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ЗАСЕДАНИЯ ПРЕЗИДИУМА И ЦК ПРОФСОЮЗА 
6 АПРЕЛЯ 2022 ГОДА

6 апреля 2022 года, в Москве, во Дворце Труда Профсоюзов, 
состоялось заседание Президиума Общероссийского професси-
онального союза работников государственных учреждений 
и общественного обслуживания Российской Федерации. За-
седание прошло под председательством Н.А. Водянова.

В заседании приняли участие члены Президиума Проф
союза: Бакова Фаина Османовна – председатель Кабардино-
Балкарской республиканской организации Профсоюза; Бу-
шуева Валентина Михайловна – председатель Московской 
областной организации Профсоюза; Григорьева Елена Сер-
геевна – председатель Межрегиональной Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области общественной организации Проф
союза; Двинская Ольга Александровна; Дмитриев Михаил 
Сергеевич – председатель Томской областной организации 
Профсоюза; Игнатова Светлана Михайловна – председатель 
Курганской областной организации Профсоюза; Кузнецова 
Тамара Михайловна – председатель Воронежской областной 
организации Профсоюза; Логуа Наталия Федоровна; Сазо-
нов Виктор Викторович – председатель Межрегиональной 
Крымской республиканской и г. Севастополя организации 
Профсоюза; Трофимов Василий Александрович – предсе-
датель Оренбургской областной организации Профсоюза; 
Шарухина Лидия Михайловна – председатель Сахалинской 
областной организации Профсоюза. А также заместители 
Председателя Профсоюза с правом голоса: Шелобанова Оль-
га Викторовна, Шестакова Татьяна Владимировна.

В заседании приняла участие Щербаченко Татьяна Вла-
димировна – председатель Центральной ревизионной комис-
сии Профсоюза, председатель Ростовской областной терри-
ториальной организации Профсоюза.



9

Информационный бюллетень Профсоюза

В качестве приглашенных присутствовали: Баринов Сер-
гей Юрьевич – председатель Московской городской органи-
зации Профсоюза, Ларионов Александр Иванович – предсе-
датель Самарской областной территориальной организации 
Профсоюза.

По основному вопросу повестки дня «Об основных ста-
тистических показателях деятельности организаций Проф
союза за 2021 год» выступили: Г.И. Данилова – заведую-
щая отделом организационной работы и кадровой политики 
ЦК  Профсоюза; Ю.В. Сажнева – заведующая отделом со-
циально-трудовых отношений и социального партнерства 
ЦК Профсоюза; Ю.В. Рудь – заведующий юридическим от-
делом ЦК Профсоюза – главный правовой инспектор труда 
Профсоюза; А.И. Лебедев – заведующий отделом охраны 
труда и здоровья ЦК Профсоюза – главный технический ин-
спектор труда Профсоюза; Т.Ю. Дерганова – заведующая 
финансовым отделом ЦК Профсоюза – главный бухгалтер 
ЦК Профсоюза.

Президиум Профсоюза также рассмотрел вопросы:
– О международной деятельности организаций Профсо

юза в 2021 году и плане международной работы на 2022 год;
– О стипендиях Профсоюза студентам и учащимся ве-

домственных образовательных учреждений по итогам зим-
ней экзаменационной сессии;

– О награждении Почетным Знаком «За заслуги перед 
Профсоюзом»;

– Об участии организаций Общероссийского профес-
сионального союза работников государственных учрежде-
ний и общественного обслуживания Российской Федерации 
в первомайской акции профсоюзов в 2022 году 

и другие.
В тот же день состоялось заседание Центрального коми-

тета Профсоюза. Открыл заседание Председатель Профсо
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юза Н.А. Водянов. Николай Анатольевич рассказал о сове-
щании с руководителями общероссийских межрегиональных 
профсоюзов, входящих в состав Федерации Независимых 
Профсоюзов России, которое прошло 5 апреля в Москве.

Рассмотрены вопросы:
– О внесении в Книгу Почета Общероссийского профес-

сионального союза работников государственных учрежде-
ний и общественного обслуживания Российской Федерации 
В.А. Ульянова;

– Об изменениях в составе Молодежного совета Цен-
трального комитета Общероссийского профессионального 
союза работников государственных учреждений и обще-
ственного обслуживания Российской Федерации;

– О Плане проведения Года информационной политики 
Общероссийского профессионального союза работников го-
сударственных учреждений и общественного обслуживания 
Российской Федерации в 2022 году;

– О Концепции информационной политики Общероссий-
ского профессионального союза работников государствен-
ных учреждений и общественного обслуживания Российской 
Федерации 

и другие.
Заседание прошло в формате видеоконференции. В он-

лайн-формате члены Центрального комитета в регионах про-
голосовали по вопросам финансовой политики Профсоюза.

Приняты соответствующие постановления, основные из 
которых размещены на сайте ЦК Профсоюза в разделе «Офи-
циальные документы» и публикуются в «Информационном 
бюллетене Профсоюза».
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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ
РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРЕЗИДИУМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

6 апреля 2022 г. 	  Москва	 № 12-2

Об основных статистических показателях проведения 
организационной работы Общероссийского 

профессионального союза работников государственных 
учреждений и общественного обслуживания 

Российской Федерации за 2021 год

Заслушав и обсудив информацию об основных стати-
стических показателях проведения организационной работы 
Профсоюза за 2021 год, Президиум Общероссийского про-
фессионального союза работников государственных учреж-
дений и общественного обслуживания Российской Федера-
ции ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению информацию отдела организа-
ционной работы и кадровой политики ЦК Профсоюза об 
основных статистических показателях проведения органи-
зационной работы Профсоюза за 2021 год, подготовленную 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРЕЗИДИУМА 
ПРОФСОЮЗА

от 6 апреля 2022 года
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на основе представленных в ЦК Профсоюза комитетами  
региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза 
отчетов по формам № 7 и № 11 (приложение № 1).

2. Утвердить отчеты по форме № 7 «Сводный статисти-
ческий отчет общероссийских, межрегиональных профсо
юзов за 2021 год» и форме № 11 «Сводный статистический 
отчет за 2021 год Общероссийского профессионального со-
юза работников государственных учреждений и обществен-
ного обслуживания Российской Федерации» (приложения 
№ 2 и № 3).

3. Утвердить следующую организационную структуру 
Общероссийского профессионального союза работников го-
сударственных учреждений и общественного обслуживания 
Российской Федерации (приложение № 4):

79 – региональных организаций Профсоюза;
2 – межрегиональные организации Профсоюза;
836 – территориальных организаций Профсоюза;
15 732 – первичные профсоюзные организации.
4. За достижение лучших результатов по организацион-

ному укреплению Профсоюза в части увеличения числен-
ности членов Профсоюза в 2021 году комитетам Кабарди-
но-Балкарской (Бакова Ф.О.), Ростовской (Щербаченко Т.В.), 
Ставропольской (Волков Г.В.), Татарстанской (Калашнико-
ва О.А.) и Тувинской (Седип-оол Ч.К.) региональных орга-
низаций Профсоюза объявить Благодарность Президиума 
Профсоюза и премировать председателей вышеперечислен-
ных организаций Профсоюза по 15 000 (пятнадцать тысяч) 
рублей каждого за счет членских профсоюзных взносов.

5. Указать председателям, допустившим наибольшее сни-
жение численности членов Профсоюза, на необходимость 
активизации работы по мотивации профсоюзного членства:

– более чем на 1000 человек: Краснодарской (Корни-
лова Е.В.), Межрегиональной Крымской республиканской  
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и г. Севастополя (Сазонов В.В.), Московской городской (Ба-
ринов С.Ю.), Пермской (Ишимова О.И.), Самарской (Ларио-
нов А.И.), Саратовской (Ковшов С.А.) и Свердловской (Ани-
симов В.Ф.) региональных организаций Профсоюза;

– более чем на 30%: Самарской (Ларионов А.И.), Твер-
ской (Грицюк Е.П.) и Рязанской (Полякова Е.Н.) региональ
ных организаций Профсоюза.

В срок до 16 мая 2022 года вышеуказанным организаци-
ям Профсоюза представить в ЦК Профсоюза программу раз-
вития организации.

Председателям региональных организаций Профсоюза 
Ларионову А.И., Грицюк Е.П., Поляковой Е.Н. ежемесяч-
но в течение 2022 года направлять в ЦК Профсоюза отчеты 
о  проделанной работе по организационному укреплению, 
увеличению численности членов Профсоюза с последую-
щим обсуждением по ВКС с ответственным за исполнение 
данного постановления.

Вопрос о ходе выполнения поступивших в ЦК Профсо
юза программ рассмотреть на заседании комиссии по органи-
зационной работе, кадровой политике и работе с молодежью 
ЦК Профсоюза в 2022 году. 

6. Региональным (межрегиональным) организациям 
Профсоюза продолжить:

– реализацию практических мер по сохранению и уве-
личению численности членов Профсоюза, созданию новых 
первичных профсоюзных организаций;

– системное обучение и повышение квалификации проф
союзных кадров и актива по вопросам мотивации проф
союзного членства на базе учебно-методических центров 
и филиалов образовательных учреждений профсоюзов с ис-
пользованием инновационных методов.

7. Указать председателям Ингушской (и.о. председателя 
Арчаков И.Р.) и Магаданской (Яровенко А.В.) региональных 
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организаций Профсоюза на необходимость соблюдения сро-
ков представления сводных статистических отчетов в Цен-
тральный комитет Профсоюза.

8. Настоящее постановление с приложениями направить 
региональным (межрегиональным) комитетам организаций 
Профсоюза для использования в работе, отчет по форме № 7 
«Сводный статистический отчет общероссийских, межрегио
нальных профсоюзов за 2021 год» с пояснительной запиской 
направить в Департамент организационной работы Аппарата 
ФНПР, Международную федерацию профсоюзов работников 
государственных учреждений и общественного обслужива-
ния – для сведения.

9. Опубликовать настоящее постановление в «Информа-
ционном бюллетене Профсоюза» (с приложениями) и разме-
стить на сайте Профсоюза (без приложений).

10. Контроль за исполнением данного постановления 
возложить на заместителя Председателя Профсоюза Шело-
банову О.В. 

11. Снять с контроля постановление Президиума Проф
союза от 7 апреля 2021 г. № 6-1-1.

Председатель Профсоюза 		  Н.А. Водянов



Приложение №1
к постановлению Президиума Профсоюза

от 6 апреля 2022 г. № 12-2

ИНФОРМАЦИЯ
об основных статистических показателях проведения

организационной работы Профсоюза за 2021 год

I. Численный состав Профсоюза. Структура Профсоюза
 (форма № 7, приложения № 1, № 2)

В Общероссийский профессиональный союз работни-
ков государственных учреждений и общественного обслу-
живания Российской Федерации по состоянию на 1 января 
2022 года входит 81 организация.

Из них 79 – региональные, 2 – межрегиональные, 836 – 
территориальные и 15 732 – первичные организации, в их 
числе 46 – профорганизации студентов и учащихся учебных 
заведений.

Профсоюз объединяет 823 756 членов Профсоюза, без 
учета статистических данных Удмуртской республиканской 
организации Профсоюза.

На учете в Профсоюзе состоят 776 542 (93,9% к 2020 г.) 
работающих, 28 818 (на 1,4% больше, чем в 2020 г.) студентов 
и учащихся учебных заведений, 15 571 (на 2,2% больше, чем 
в 2020 г.) неработающий пенсионер и 2825 (на 9,5% больше, 
чем в 2020 г.) временно не работающих. 

Среди работающих членов Профсоюза 84 582 (10,3%) – 
федеральные государственные гражданские служащие, 71 082 
(8,6%) – муниципальные служащие, 26 920 (3,3%) – сотрудни-
ки со специальными званиями, 246 145 (29,9%) – члены Проф
союза моложе 35 лет, 560 851 (68,1%) – женщины. 
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В 2021 году численность членов Профсоюза снизилась 
на 49 806 человек (на 5,7% к 2020 г.) в 46 региональных орга-
низациях Профсоюза (64 – в 2020 г.).

Тем не менее в 2021 году комитеты 35 региональных 
(межрегиональных) организаций Профсоюза сохранили 
и увеличили численность членов Профсоюза (16 – в 2020 г.).

Наиболее успешно в этом направлении работали и доби-
лись увеличения численности членов Профсоюза:

– Тувинская республиканская (на 1557 чел.);
– Ростовская областная (на 1059 чел.) организации Проф

союза.
В 2021 году в члены Профсоюза приняты 44 884 работаю-

щих (на 1,23% меньше, чем в 2020 году) и 7281 студент и уча-
щийся учебных заведений (на 5% больше, чем в 2020 году). 

В 4 (5 – в 2020 г.) региональных организациях Профсо
юза приняты в члены Профсоюза более 2000 работающих.

В 2021 году вышли из Профсоюза по собственному жела-
нию 13 272 чел. (в 2020 г. – 17 936 чел.), исключены из Проф
союза – 23 чел. (в 2020 г. – 105 чел.).

В 2021 году произошли изменения в организационной 
структуре Профсоюза: вновь создано 314 (329 – в 2020 г.) 
первичных профсоюзных организаций, в том числе 2 пер-
вичные организации в профессиональных образовательных 
учреждениях.

В 23 (20 – в 2020 г.) региональных (межрегиональных) 
организациях Профсоюза число первичных профсоюзных 
организаций увеличилось или осталось без изменения. 

Наибольшее число вновь созданных первичных профсо
юзных организаций – в Татарстанской республиканской ор-
ганизации Профсоюза (33 организации).

Профорганами 27 региональных организаций Профсо
юза за год не создано ни одной первичной профсоюзной орга-
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низации: Амурской, Алтайской республиканской, Еврейской, 
Ивановской, Ингушской, Калининградской, Калмыцкой, Ке-
меровской, Кировской, Коми, Костромской, Красноярской, 
Курской, Липецкой, Магаданской, Марийской, Мордовской, 
Рязанской, Северо-Осетинской, Тверской, Томской, Удмурт-
ской, Ульяновской, Хакасской, Ханты-Мансийской, Чечен-
ской, Ярославской.

Наиболее высокие показатели охвата профсоюзным 
членством среди работающих и студентов в 2021 году – в Се-
веро-Кавказском (82,8%) и Южном (68,1) федеральных окру-
гах Российской Федерации.

II. Профсоюзное членство
(форма № 7 таблица II, приложение № 3)

Процент охвата профсоюзным членством работающих, 
студентов и учащихся учебных заведений снизился на 7,7% 
и составляет 56,8%.

Наиболее низкие показатели профсоюзного членства в:
– Калининградской областной (10,92%);
– Коми республиканской (13,45%);
– Камчатской краевой (17,76%);
– Мурманской областной (17,86%) организациях Проф

союза.
Охват профсоюзным членством работающих, студентов 

и учащихся свыше 50% – в 49 региональных (межрегиональ
ных) организациях Профсоюза. 

Наиболее высокий процент охвата профсоюзным член-
ством среди работающих – в Кабардино-Балкарской (99,9%), 
Северо-Осетинской (96,7%), Белгородской (88,56%), Мор-
довской (91,8%), Татарстанской (90,56%) региональных ор-
ганизациях Профсоюза.
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III. Профессиональный состав членов Профсоюза
(форма № 11, приложение № 4)

Общее число работающих членов Профсоюза составило 
776 542 чел.

84 582 чел. – государственные гражданские служащие 
(количество уменьшилось на 5665 чел.);

71 082 чел. – муниципальные служащие (количество 
уменьшилось на 3 746 чел.);

26 920 чел. – сотрудники со специальными званиями (ко-
личество увеличилось на 3474 чел.).

Наибольшее число работающих членов Профсоюза в: 
– Министерстве внутренних дел Российской Федера-

ции – 33 003 чел.;
– Министерстве Российской Федерации по делам граж-

данской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий – 20 659 чел.;

– Федеральной налоговой службе – 34 645 чел.;
– Федеральной службе исполнения наказаний – 

27 869 чел.;
– Пенсионном фонде Российской Федерации – 30 909 чел.;
– органах исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации – 298 779 чел., в том числе:
– Министерстве труда и социальной защиты субъектов 

Российской Федерации – 225 964 чел.;
– органах по делам гражданской обороны, чрезвычайным 

ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 
субъектов Российской Федерации – 29 351 чел.;

– администрациях местного самоуправления муници-
пальных образований субъектов Российской Федерации – 
168 730 чел.
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IV. Профсоюзные кадры и актив 
(форма № 7 таблица III)

Существенных кадровых изменений в составе профсо
юзных органов региональных (межрегиональных) организа-
ций Профсоюза не произошло. 

Из 15 732 председателей первичных профсоюзных органи-
заций 23 человека – штатные работники, 3159 человек (20,1%) 
– представители молодежи до 35 лет и 12 431 (79%) – женщины. 

Из 836 председателей (женщины – 637 человек (76,2%), 
молодежь до 35 лет – 30 человек (3,6%), территориальных 
организаций Профсоюза – 124 штатных работника.

Специалистов аппаратов территориальных организаций 
Профсоюза – 213 человек (женщины – 144 (67,6%), моло-
дежь до 35 лет – 8 (3,8%), из них штатных – 79 человек.

Из 81 председателя республиканских, краевых, област-
ных, окружных организаций Профсоюза 76 человек – штат-
ных, 46 (56,8%) – женщины, 3 (3,71%) – моложе 35 лет.

Специалистов аппаратов региональных (межрегиональ
ных) организаций Профсоюза – 270 человек, из них штатных 
работников – 268 человек, в том числе молодежи – 33 челове-
ка, женщин – 197 человек.

Женщин на выборных профсоюзных должностях – 
143 894 человека.

Молодежи на выборных профсоюзных должностях – 
45 922 человека.

Председатель Общероссийского профессионального со-
юза работников государственных учреждений и обществен-
ного обслуживания Российской Федерации – 1 человек, 
заместителей Председателя – 2 человека, штатных работни-
ков  – специалистов аппарата ЦК Профсоюза – 20 человек, 
профорганизаторов – 2 человека (Республика Алтай и Твер-
ская область).
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V. Подготовка и повышение квалификации
профсоюзных кадров и актива

(форма № 7 таблица IV, приложения № 5, № 6)

В 2021 году всеми формами профсоюзного обучения 
было охвачено 47 538 членов Профсоюза (в 2020 году – 
31 589 членов Профсоюза).

Повысили квалификацию и прошли переподготовку 
424  освобожденных (штатных) и 42 075 неосвобожденных 
профсоюзных активистов организаций Профсоюза.

В 57 школах профсоюзного актива первичных профсо
юзных организаций, их количество выросло на 4, обучено 
5039 человек (в 2020 г. – 3650 человек).

При организации обучения профсоюзных кадров и акти-
ва наиболее востребованными являлись краткосрочные се-
минары и курсы; так, из общего количества обученных их 
прошли 23 220 человек (55,2%).

Доля средств профсоюзного бюджета, направляемая ко-
митетами территориальных и региональных (межрегиональ
ных) организаций Профсоюза на обучение профсоюзного  
актива по целевой статье выросла по сравнению с предыду-
щим отчетным периодом и составляет в среднем по Профсо
юзу 3,3%.

Увеличение расходов комитетами территориальных и ре
гиональных (межрегиональных) организаций Профсоюза на 
обучение профсоюзного актива обусловлено снижением огра-
ничительных мер, введенных в период пандемии COVID-19 
(в 2020 году), и проведением обучающих мероприятий с ис-
пользованием возможностей сети Интернет (дистанционное 
обучение) и в очном формате.



22

Информационный бюллетень Профсоюза

VI. Заключение

В 2021 году Профсоюзу не удалось добиться стабилиза-
ции и роста численности Профсоюза. Произошло снижение 
на 49 806 человек. 

Основными причинами, влияющими на сокращение чис-
ленности членов Профсоюза, являются: 

– продолжающаяся административная реформа органов 
исполнительной власти Российской Федерации, субъектов 
и органов местного самоуправления (объединение и укруп-
нение);

– кадровые перестановки (ротация), смена руководите-
лей всех уровней власти;

– текучесть кадров в связи с низкой заработной платой;
– последствия пандемии COVID-19.
Задачи организационного укрепления организаций вы-

полнили 35 региональных (межрегиональных) организаций 
Профсоюза, что на 118,8% больше, чем в 2020 году.

6 апреля 2022 года 
Отдел организационной работы
и кадровой политики ЦК Профсоюза
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Приложение №6
к Информации об основных статистических

показателях Профсоюза от 06.04.2022

Информация по обучению профсоюзных неосвобожденных 
работников Профсоюза

Сведения об организации подготовки, повышения квалификации и переподготовки 
профсоюзных кадров и актива

№№ 
п/п Наименование показателей

Прошли обучение

всего

в том числе:
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25
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со

в

1 2 3 4 5 6

1 Профсоюзный актив –
неосвобожденные, всего: 25 169 22 929 2 129 111 

1.1

В
 т

ом
 ч

ис
ле

:

Заместители председателей 
и ответственные за 
организационную работу 

3 312 3 049 231 32 

1.2 Ответственные за 
информационную работу 1 860 1 708 152 –

1.3
Правовые инспектора труда Проф
союза, внештатные правовые 
инспектора труда

1 250 1 145 105 –

1.4

Технические инспектора труда 
Профсоюза, внештатные 
технические инспектора труда, 
уполномоченные (доверенные) 
лица по охране труда

3 794 3 076 717 1 

1.5 Главные бухгалтеры, председатели 
ревизионных комиссий, казначеи 4 304 4 056 227 21 

1.6
Специалисты комитетов по 
социально-экономическим 
вопросам

674 621 53 –

1.7 Члены всех комиссий 9 522 8 851 614 57 

1.8 Профорганизаторы 453 423 30 –

Председатель _____________________________ ____________________________________
 (подпись)				     (Ф. И. О.)	

Дата заполнения 6 апреля 2022 г.	 	 М.П.	



Приложение №2
к постановлению Президиума Профсоюза

от 06.04.2022 г. №12-2
Форма № 7

Утверждена постановлением Генерального Совета 
ФНПР от 03.04.2017 № 6-2

СВОДНЫЙ СТАТИСТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ
общероссийских, межрегиональных профсоюзов 

за 2021 год

Отчет составляется ежегодно на основании отчетов пер-
вичных профсоюзных организаций по форме № 2 и представляет-
ся каждой республиканской, краевой, межрегиональной, област-
ной, дорожной, бассейновой, районной, городской организацией 
Профсоюза, межрегиональной профсоюзной организацией, объе-
диненной профсоюзной организацией или иной аналогичной струк-
турной организацией Профсоюза в вышестоящую организацию 
Профсоюза и в территориальное объединение организаций проф
союзов не позднее 1 февраля. Общероссийские, межрегиональные 
профсоюзы и территориальные объединения организаций профсо
юзов представляют сводный отчет в ФНПР не позднее 1 марта. 

I. Общие сведения
Наименование организации: Общероссийский профес-

сиональный союз работников государственных учреждений 
и общественного обслуживания Российской Федерации

Адрес: 119119, г. Москва, Ленинский проспект, д. 42, кор-
пус 1

Ф.И.О. председателя: Водянов Николай Анатольевич
ФИО, телефон исполнителя: Данилова Г.И. (495) 938-80-60
Факс: (495) 938-82-88, E-mail: org@prgu.ru
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II. Профсоюзные организации и профсоюзное членство
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№№ 
п/п Наименование показателей
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Общее 
количество

в том числе

женщин молодежи 
до 35 лет

1 2 3 4 5 6 7 8

1 Количество первичных профсоюзных 
организаций 15 611  48  73  15 732  *  * 

в том числе  *  *  *  *  *  * 

1.1
первичных профорганизаций 
численностью менее 50% от общего 
числа работающих

 3 782  20  10  3 812  *  * 

1.2 профсоюзных организаций студентов, 
учащихся  *  15  31  46  *  * 

2 Количество вновь созданных первичных 
профсоюзных организаций  312  -  2  314  *  * 

3 Всего работающих  1 321 914  18 183  3 539  1 343 636  901 682  379 281 

4 Из них членов Профсоюза  769 271  5 507  1 764  776 542  529 310  215 828 

4.1 В том числе впервые принятых в члены 
Профсоюза  44 380  389  115  44 884  30 259  13 741 

5 Всего студентов, учащихся учебных 
заведений  *  51 071  22 306  73 377  43 743  44 213 

6 Из них членов Профсоюза  *  14 118  14 700  28 818  18 737  28 558 

6.1 В том числе впервые принятых в члены 
Профсоюза  *  2 400  4 881  7 281  4 347  7 281 

7 Всего работающих, студентов 
и учащихся  1 321 914  69 254  25 845  1 417 013  945 425  423 494 

8 Из них членов Профсоюза  769 271  19 625  16 464  805 360  548 047  244 386 

9 Процент охвата профсоюзным членством 
работающих, студентов и учащихся  58,2  28,3  63,7  56,8  58,0  57,7 

10 Членов Профсоюза – неработающих 
пенсионеров  15 440  128  3  15 571  10 286  * 

11 Членов Профсоюза – временно 
не работающих  2 807  12  6  2 825  2 518  1 759 

12 Всего членов Профсоюза  787 518  19 765  16 473  823 756  560 851  246 145 

13 Вышли из Профсоюза по собственному 
желанию  12 816  442  14  13 272  8 937  2 262 

14 Исключено из Профсоюза  23  -  -  23  20  1 



III. Профсоюзные кадры и актив
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№№ 
п/п Наименование показателей Всего

В том числе:

освобожденных 
(штатных) работников женщин молодежи 

до 35 лет

1 2 3 4 5 6

1 Всего председателей первичных 
профсоюзных организаций  15 732  23  12 431  3 159 

В том числе:  *  *  *  * 

1.1
председателей первичных профсо
юзных организаций предприятий, 
учреждений, организаций

 15 686  23  12 401  3 113 

1.2
 председателей первичных 
профсоюзных организаций 
студентов, учащихся

 46  -  30  46 

1.3
председателей малочисленных 
(до 15 чел.) первичных 
профорганизаций

 5 560  -  4 492  1 080 

2 Членов профкомов 
(без председателей)  56 491  10  44 059  16 015 

3 Членов всех комиссий профкомов  61 286  7  48 109  16 387 

4 Членов ревизионных комиссий 
первичных профорганизаций  34 712  -  27 734  7 753 

5 Председателей цеховых комитетов, 
профбюро  1 504  -  1 208  188 

6 Членов цеховых комитетов, 
профбюро (без председателей)  2 667  -  2 276  430 

7 Профгрупоргов  3 220  -  2 485  832 

8
Председателей межрегиональных, 
объединенных профсоюзных 
организаций

 107  37  60  3 

9
Специалистов аппарата межрегио
нальных, объединенных 
профсоюзных организаций

 34  34  31  - 

10 Председателей городских, 
районных организаций Профсоюза  729  87  577  27 



11 Специалистов аппарата городских, 
районных организаций Профсоюза  106  45  84  8 

12

Председателей республиканских, 
краевых, областных, дорожных, 
бассейновых организаций Профсо
юза ( в том числе гг. Москва, Санкт-
Петербург, Севастополь)

 81  76  46  3 

13

Специалистов аппарата 
республиканских, краевых, 
областных, дорожных, бассейновых 
организаций Профсоюза (в том 
числе гг. Москва, Санкт-Петербург, 
Севастополь)

 270  268  197  33 

14 Председатель общероссийского, 
межрегионального Профсоюза  1  1  -  - 

15
Специалистов аппарата 
общероссийского, межрегиональ
ного Профсоюза

 22  22  19  2 

16
Уполномоченных представителей 
(доверенных лиц) общероссийского, 
межрегионального Профсоюза

 2  2  2  - 

17
Председатель территориального 
объединения организаций проф
союзов

 -  -  -  - 

18 Специалистов аппарата 
профобъединения  -  -  -  - 

19
Председателей координационных 
советов организаций профсоюзов в 
муниципальных образованиях

 105  8  86  2 
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IV. Сведения об организации подготовки, повышения 
квалификации и переподготовки профсоюзных кадров  

и актива

№№
п/п Наименование показателей
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25
0 

ча
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в

1 2 3 4 5 6

1 Профсоюзные освобожденные (штатные) 
работники, всего:  424  291  126  7 

1.1 Председатели первичных профсоюзных 
организаций  64  62  2  - 

1.2 Председатели цеховых профсоюзных организаций  3  3  -  - 

1.3 Председатели районных, городских организаций 
Профсоюза  90  78  11  1 

1.4 Председатели межрегиональных, объединенных 
профсоюзных организаций  26  16  8  2 

1.5
Председатели республиканских, краевых, 
областных, дорожных, бассейновых организаций 
Профсоюза

 64  31  31  2 

1.6 Специалисты аппаратов профорганов всех уровней  177  101  74  2 

2 Профсоюзный актив, всего:  16 906  15 685  1 108  113 

2.1 Неосвобожденные председатели первичных проф
союзных организаций  9 807  8 990  764  53 



2.2 Председатели ревизионной комиссии первичной 
профсоюзной организации  4 796  4 467  269  60 

2.3 Председатели цеховых профсоюзных организаций  760  746  14  - 

2.4 Профгрупорги  1 489  1 428  61  - 

3
Председатели координационных советов 
организаций Профсоюза в муниципальных 
образованиях

 54  54  -  - 
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Количество школ профсоюзного актива первичных профсоюзных организаций 57 

в них обучено (чел.)  5 039 

Доля финансовых средств, израсходованных на обучение кадров и актива (%) 3,28%

Председатель	 		  Водянов Николай Анатольевич		
 (подпись) 		  (Ф. И. О.)					   

	
Дата заполнения «6» апреля 2022 г.			   М.П.
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Приложение № 4 
к постановлению Президиума 

Профсоюза от 06.04.2022 №12-2

Организационная структура
Общероссийского профессионального союза работников 

государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации
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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ
РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРЕЗИДИУМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

6 апреля 2022 г.	  Москва	  № 12-3

Основные статистические показатели проведения 
колдоговорной кампании Профсоюза за 2021 год

Заслушав и обсудив информацию об итогах коллективно-
договорной кампании в Профсоюзе за 2021 год, подготовлен-
ную отделом социально-трудовых отношений и социального 
партнерства ЦК Профсоюза на  основании представленных 
комитетами региональных (межрегиональных) организаций 
Профсоюза отчетов по форме КДК-2, Президиум Профсоюза 
отмечает следующее.

Учитывая условия коллективно-договорной кампании 
2021 года, связанные с продолжающейся реализацией про-
тивоэпидемических мероприятий, процессом оптимизации 
и  цифровизации федеральных органов власти, реорганиза-
ции в социальной сфере, в целом можно отметить, что дей-
ствующая система социального партнерства обеспечивала 
стабильное функционирование системы взаимоотношений 
Профсоюза с  законодательной, исполнительной властью 
и другими органами на федеральном, региональном и муни-
ципальном уровнях. 

Работа по подведению итогов коллективно-договорной 
кампании в Профсоюзе за 2021 год осуществлялась профсо



юзными организациями на всех уровнях структуры с учетом 
необходимости проведения анализа сложившейся системы 
социально-партнерского взаимодействия на  региональном 
и локальном уровнях и результатов ее функционирования, 
а также отражения ситуации в количественных цифровых по-
казателях в статистических формах КДК-2.

Информацию в полном объеме об итогах коллективно-
договорной кампании за 2021 год представили 77 региональ
ных (межрегиональных) организаций Профсоюза. Удмурт-
ская республиканская организация отчет не представила, 
3  региональные организации (Ингушская республиканская, 
Магаданская областная и Камчатская краевая) представили 
отчет не в полном объеме. 

Президиум Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению информацию отдела социально-
трудовых отношений и социального партнерства ЦК Проф
союза «Основные статистические показатели проведения 
колдоговорной кампании Профсоюза за 2021 год», подготов-
ленную на основе представленных комитетами региональ
ных (межрегиональных) организаций Профсоюза отчетов по 
форме КДК-2 (приложение № 1).

2. Утвердить отчет по форме КДК-2 «Сведения об итогах 
коллективно-договорной кампании в Общероссийском про-
фессиональном союзе работников государственных учреж-
дений и общественного обслуживания Российской Федера-
ции по состоянию на 31 декабря 2021 года» (приложение № 2 
с таблицами № 1 и № 2).

3. Комитетам региональных (межрегиональных) органи-
заций Профсоюза:

3.1. Усилить работу:
– по заключению региональных и территориальных со-
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глашений в субъектах и муниципальных образованиях Рос-
сийской Федерации;

– по соблюдению социально-трудовых прав гражданских 
служащих и работников и сохранению их гарантий в сфере 
труда при проведении реорганизации, банкротства и ликви-
дации организаций, органов, учреждений.

3.2. Рассматривать коллективный договор как основной 
инструмент защиты прав и интересов членов Профсоюза. 
На заседаниях президиума комитетов региональных (межре
гиональных) организаций Профсоюза анализировать причи-
ны отказов работодателей и председателей первичных проф
организаций от заключения коллективных договоров. 

3.3. Оказывать помощь председателям первичных проф
организаций в  проведении коллективных переговоров по 
подготовке проектов коллективных договоров. Осуществлять 
организационно-методическое и  правовое сопровождение 
коллективно-договорного регулирования на локальном уров-
не социального партнерства.

3.4. Продолжить обучение представителей сторон соци-
ального партнерства, профсоюзных кадров и актива основам 
регулирования социально-трудовых отношений, социально-
го партнерства в сфере труда при заключении коллективных 
договоров и соглашений.

3.5.  Контролировать своевременное внесение изменений 
и  дополнений в действующие соглашения и коллективные 
договоры с учетом изменений в действующем законодатель-
стве Российской Федерации.

3.6. Формировать систему оценки эффективности конт
роля выполнения коллективных договоров. Установить ин-
дикаторы выполнения обязательств соглашений и коллек-
тивных договоров, регулярно рассматривать ход выполнения 
обязательств на основании достижения таких индикаторов.
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3.7. Использовать коллективно-договорную кампанию 
для усиления мотивации профсоюзного членства, регулярно 
рассматривать ход выполнения обязательств, предусмотрен-
ных коллективными договорами.

3.8. Проводить ежемесячный мониторинг ситуации на 
рынке труда в регионе в рамках определенного вида эконо-
мической и/или профессиональной деятельности.

3.9. Проводить информационную и разъяснительную 
работу по  вопросам реализации соглашений, заключаемых 
на федеральном и региональном уровнях социального парт
нерства, а также коллективных договоров.

3.10.  Обеспечить качество, достоверность, полноту 
и своевременность представления в ЦК Профсоюза сведений 
по итогам предстоящей коллективно-договорной кампании 
2022 года.

4. Отделу социально-трудовых отношений и социального 
партнерства ЦК Профсоюза рекомендовать продолжить:

– участие в разработке и контроле реализации стратеги-
ческих документов социально-экономического развития от-
раслей, организаций (предприятий), направленных на дости-
жение национальных целей и стратегических задач развития 
Российской Федерации до 2024 года и на плановый период 
до 2030 года;

– ежемесячный мониторинг ситуации на рынке труда 
в рамках определенного вида экономической и/или профес-
сиональной деятельности;

– изучение практики работы региональных (межрегио
нальных) организаций Профсоюза для выявления и рас-
пространения лучшего опыта по заключению и реализации 
коллективных договоров, региональных и территориальных 
отраслевых соглашений.

4.1. Организовать и провести обучение по подготовке от-
четов по коллективно-договорной кампании.
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5.  Управлению делами ЦК Профсоюза (М.А.  Пантю-
ховой) направить постановление в региональные (межре
гиональные) организации Профсоюза для реализации и ис-
полнения, а также ФНПР и Международную федерацию 
профсоюзов работников государственных учреждений и об-
щественного обслуживания для сведения.

6. Помощнику Председателя Профсоюза по информаци-
онной работе (О.В. Ефимовой) опубликовать настоящее по-
становление в  «Информационном бюллетене Профсоюза» 
(с  приложениями) и разместить на сайте Профсоюза (без 
приложений). 

7.  Контроль за выполнением постановления возложить 
на заместителя Председателя Профсоюза Т.В. Шестакову.

8. Снять с контроля постановление Президиума Профсо
юза от 7 апреля 2021 г. № 6-1-2.

Председатель Профсоюза		  Н.А. Водянов
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Приложение № 1
к постановлению Президиума Профсоюза 

от 06.04.2022 № 12

ОСНОВНЫЕ СТАТИСТИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
ПРОВЕДЕНИЯ КОЛДОГОВОРНОЙ КАМПАНИИ 

ПРОФСОЮЗА ЗА 2021 ГОД

Коллективно-договорная кампания Профсоюза в  2021 
году проводилась в соответствии с Трудовым кодексом Рос-
сийской Федерации, федеральными законами, законами 
субъектов Российской Федерации и иными нормативными 
правовыми актами, содержащими нормы трудового права, 
Программой действий Профсоюза по защите социально-тру-
довых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2020–
2025 годах.

Коллективно-договорная кампания 2021 года осущест-
влялась в условиях продолжающихся ограничений в связи 
с новой коронавирусной инфекцией, процесса цифровой 
трансформации и оптимизации федеральных органов власти 
и социальной сферы посредством глубокой реорганизации 
и реинжиниринга.

Анализ итогов коллективно-договорной кампании 
2021 года, в соответствии с постановлением Исполнительно-
го комитета ФНПР от 22.06.2021 № 6-2 «Об итогах коллектив-
но-договорной кампании 2020 года и задачах на предстоящий 
год» и постановлением Президиума Профсоюза от 7 апреля 
2021 г. № 6-1-2 «Основные статистические показатели про-
ведения колдоговорной кампании Профсоюза за 2020 год», 
проводился Профсоюзом на основе отчетов и аналитических 
записок, представленных региональными (межрегиональ
ными) организациями Профсоюза.
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В настоящее время система соглашений и коллективных 
договоров в Профсоюзе включает: 

14 отраслевых соглашений, заключенных на федераль-
ном уровне;

1 коллективный договор федерального уровня, который 
распространяется на филиалы ФГУП «Охрана» Росгвардии, 
расположенные на всей территории Российской Федерации;

459 региональных отраслевых соглашений;
403 территориальных отраслевых соглашений;
555 иных соглашений по отдельным направлениям регу-

лирования социально-трудовых отношений;
13 946 коллективных договоров.

1. ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОЛЛЕКТИВНЫХ ДОГОВОРОВ

По состоянию на 31.12.2021 Профсоюз объединяет (без 
учета профсоюзных организаций учащихся) 15 680 организа-
ций различных форм собственности (из них государственные 
и муниципальные организации составляют 97%, негосудар-
ственные – 3%).

Охват коллективными договорами организаций всех ти-
пов, имеющих первичные организации Профсоюза, в целом 
по Российской Федерации составил 88,4%, (2020 году – 
89,7%), в государственных и муниципальных организациях – 
89% (в 2020 год – 90,1%) и в негосударственных организаци-
ях – 69,8%, (2020 год – 71,2%).

В 35,8% коллективных договоров предусмотрена индек-
сация заработной платы.

В 39,7% коллективных договоров установлена мини-
мальная заработная плата в организации на уровне не ниже 
регионального прожиточного минимума трудоспособного 
населения.

63

Информационный бюллетень Профсоюза



97,2% коллективных договоров прошли уведомительную 
регистрацию.

Действие коллективных договоров распространялось на 
89,9% членов Профсоюза (2020 год – 89,5%).

В 37 региональных (межрегиональных) организациях 
Профсоюза показатель охвата первичных профсоюзных ор-
ганизаций коллективными договорами выше, чем по Проф
союзу в целом.

Практически полного охвата первичных профсоюзных 
организаций коллективными договорами (99,0% и выше) при 
увеличении или сохранении количества первичных проф
союзных организаций достигли в Белгородской областной 
(100%), Ставропольской краевой (100%), Северо-Осетин-
ской (100%), Тувинской республиканских (100%), Курской 
областной (100%) и Кабардино-Балкарской республиканской 
(99,7%) организациях Профсоюза.

В 40 региональных (межрегиональных) организациях 
Профсоюза показатель охвата членов Профсоюза коллектив-
ными договорами выше среднего по Профсоюзу.

Самые высокие показатели охвата коллективными дого-
ворами членов Профсоюза при увеличении или сохранении 
численности членов Профсоюза – в Ставропольской крае-
вой, Северо-Осетинской, Тувинской республиканских, Кур-
ганской и Курской областных (100%), Кабардино-Балкарской 
республиканской (99,9%), Забайкальской краевой (99,7%), 
Калининградской областной (99,6%), Саха (Якутской) 
республиканской (98,4%), Еврейской областной (98,2%), Ал-
тайской краевой (97,9%), Оренбургской областной (97,2%), 
Новгородской областной (96,4%), Бурятской республикан-
ской (95,9%), Татарстанской республиканской (95%), Ростов-
ской областной (93,6%), Омской областной (92,4%), Там-
бовской областной (92,3%), Ульяновской областной (92,1%), 
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Красноярской краевой (91,3%) и Тульской областной (90,8%) 
организациях Профсоюза.

Наименьший показатель (50% и менее) охвата коллек-
тивными договорами членов Профсоюза в 2020 году – в Ин-
гушской республиканской (29,1%), Мурманской областной 
(39,9%), Коми республиканской (41,4%), Магаданской об-
ластной (48,9%) и Орловской областной (49,3%) организаци-
ях Профсоюза.

Отсутствовали коллективные договоры в 1813 (в 2020 
году – 1810) первичных организациях Профсоюза.

Причинами отсутствия заключенных коллективных до-
говоров в организациях, имеющих первичные профсоюзные 
организации, региональными (межрегиональными) органи-
зациями Профсоюза в большинстве называются такие, как:

оптимизация и реформирование практически всех служб, 
органов, организаций и учреждений, с которыми взаимодей-
ствует Профсоюз;

невозможность существенного расширения системы 
мер социальной поддержки работников из-за особенностей 
бюджетного финансирования и недостаточного финансового 
обеспечения коллективных договоров из доходов от внебюд-
жетной деятельности;

низкий уровень ответственности сторон за выполнение 
взятых на себя обязательств, недооценка сторонами роли 
коллективного договора;

разработка новых коллективных договоров в созданных 
первичных профсоюзных организациях;

малочисленность профсоюзных организаций (менее 50% 
работающих);

препятствие со стороны социальных партнеров к про-
ведению коллективных переговоров и заключению коллек-
тивного договора, затягивание переговорного процесса, 
нарушение социальными партнерами сроков проведения 
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коллективно-договорной кампании и др. (авторитарный ре-
жим управления в организации, зависимость неосвобожден-
ных председателей от воли руководителя, боязнь выборных 
профсоюзных органов проявлять инициативу и активную по-
зицию в заключении коллективных договоров).

2. ЗАКЛЮЧЕНИЕ СОГЛАШЕНИЙ
Отраслевой федеральный уровень

коллективно-договорного регулирования

Действующее в Профсоюзе социальное партнерство 
в  значительной мере сформировалась и функционирует, 
как правило, на основании заключенных Общероссийским 
профессиональным союзом работников государственных  
учреждений и общественного обслуживания Российской 
Федерации отраслевых соглашений на федеральном уровне, 
являющихся основой для заключения региональных отрасле-
вых соглашений, а также регулирования отношений в сфере 
труда непосредственно в организациях при заключении кол-
лективных договоров.

На федеральном уровне социальное партнерство осущест-
влялось на основе отраслевых соглашений, заключенных:

между Общероссийским профессиональным союзом 
работников государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации и Судебным департа-
ментом при Верховном Суде Российской Федерации на 2017–
2019 годы (продлено на 2020–2022 гг.);

между Генеральной прокуратурой Российской Федера-
ции и Общероссийским профессиональным союзом работ-
ников государственных учреждений и общественного обслу-
живания Российской Федерации на 2020–2022 годы;

между Общероссийским профессиональным союзом 
работников государственных учреждений и общественно-
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го обслуживания Российской Федерации и Министерством 
внутренних дел Российской Федерации на 2018–2020 годы 
(продлено на 2021–2023 гг.);

между Министерством Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвида-
ции последствий стихийных бедствий и Общероссийским 
профессиональным союзом работников государственных уч-
реждений и общественного обслуживания Российской Феде-
рации на 2020–2022 годы;

по федеральным государственным бюджетным и казен-
ным учреждениям, находящимся в ведении Министерства 
труда и социальной защиты Российской Федерации на 2017–
2020 годы (продлено на 2020–2023 гг.);

между Общероссийским профессиональным союзом 
работников государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации и Федеральной служ-
бой войск национальной гвардии Российской Федерации на 
2018–2020 годы (продлено на 2021–2023 гг.);

по учреждениям, органам уголовно-исполнительной  
системы и предприятиям Федеральной службы исполнения 
наказаний на 2020–2022 годы;

по центральному аппарату и территориальным органам 
Федеральной службы судебных приставов на 2018–2020 
годы (продлено на 2021–2023 гг.);

между Общероссийским профессиональным союзом  
работников государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации и Федеральной та-
моженной службой на 2017–2019 годы (продлено на 2020–
2022 гг.);

по центральному аппарату, территориальным органам 
и  подведомственным организациям Федеральной службы 
государственной регистрации, кадастра и картографии на 
2020–2022 годы;
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по органам и организациям Федеральной службы госу-
дарственной статистики на 2018–2020 годы (продлено на 
2021–2023 гг.);

по организациям Федерального архивного агентства 
на 2020–2022 годы;

между Федеральным государственным унитарным пред-
приятием «Московское протезно-ортопедическое предпри-
ятие» Министерства труда и социальной защиты Российской 
Федерации и Общероссийским профессиональным союзом 
работников государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации на 2017–2020 годы 
(продлено на 2020–2023 гг.);

между Общероссийской общественно-государственной 
организацией «Добровольное общество содействия армии, 
авиации и флоту России» и Общероссийским профсоюзом 
работников государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации на 2020–2022 годы;

а также Коллективного договора по Федеральному го-
сударственному унитарному предприятию «Охрана» Феде-
ральной службы войск национальной гвардии Российской 
Федерации на 2019 год (продлен до 31.12.2022).

Отраслевые соглашения, заключенные на федеральном 
уровне, распространялись на 342 662 гражданских служащих, 
сотрудников (ФТС России) и работников, стоящих на учете 
в  региональных (межрегиональных) организациях Профсо
юза, в том числе на 132 680, или на 38,9% членов Профсоюза.

Коллективный договор по Федеральному государствен-
ному унитарному предприятию «Охрана» Федеральной 
службы войск национальной гвардии Российской Федера-
ции распространялся на 30 741 работника, стоящего на уче-
те в региональных (межрегиональных) организациях Проф
союза, в  том числе 8532, или на 27,8% членов Профсоюза 
(в 2020 году – 9285 членов Профсоюза).
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Отраслевой региональный уровень 
коллективно-договорного регулирования

По состоянию на 31 декабря 2021 г. в региональных 
(межрегиональных) организациях Профсоюза действовало 
459 региональных отраслевых соглашений, которые распро-
странялись на 576 172 работающих в организациях, учрежде-
ниях и стоящих на учете в региональных (межрегиональных) 
организациях Профсоюза, в том числе на 374 164, или 64,9% 
членов Профсоюза.

Количество отраслевых соглашений, заключенных 
по итогам 2021 года на региональном уровне, по сравнению 
с предыдущим годом уменьшилось на 23 (2020 г. – 482).

Комитеты 7 региональных организаций Профсоюза уве-
личили число региональных отраслевых соглашений по срав-
нению с 2020 годом.

Двумя комитетами региональных организаций Профсо
юза заключено 15 и более региональных отраслевых согла-
шений (Кабардино-Балкарской республиканской – 30, Са-
марской областной – 17).

Наименьшее количество региональных отраслевых со-
глашений (3 и менее) заключено 25 региональными органи-
зациями Профсоюза.

В 8 региональных (межрегиональной) организациях 
Профсоюза: Калининградской, Липецкой, Тверской, Мага-
данской, Амурской областных, Ингушской республиканской, 
Межрегиональной Крымской республиканской и г. Севасто-
поля территориальной и Ханты-Мансийской территориаль-
ной – региональные отраслевые соглашения отсутствуют.

На территориальном уровне в 2021 году в 32 региональ
ных (межрегиональных) организациях Профсоюза действо-
вали 403 территориальных отраслевых соглашения, которые 
распространялись на 142 134 работающих в организациях, 
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стоящих на учете в региональных (межрегиональных) ор-
ганизациях Профсоюза, в том числе на 113 556, или 79,9% 
членов Профсоюза (в 2020 году – 423), в 30 организациях – 
555 иных соглашений, заключенных территориальными ко-
митетами Профсоюза (в 2020 году – 602).

Итоги реализации отраслевых региональных соглашений 
рассматриваются на коллегиях региональных органов власти 
и президиумах региональных (межрегиональных) организа-
ций Профсоюза.

Подводя итоги коллективно-договорной кампании 
в Профсоюзе за 2021 год, можно сделать вывод, что работа 
профсоюзных организаций по дальнейшему продвижению 
и улучшению основных характеристик эффективного функ-
ционирования системы социального партнерства на основе 
выполнения конкретных задач, поставленных в этом направ-
лении Программой действия Профсоюза, осуществлялась по-
следовательно и планомерно на всех уровнях. Действующая 
в Профсоюзе система социального партнерства продолжает 
сохранять свою структуру, обеспечивая стабильное функ-
ционирование системы взаимоотношений Профсоюза и его 
организаций с государственными органами исполнительной 
власти, органами местного самоуправления, руководителями 
органов, организаций, учреждений. 

6 апреля 2022 года 
Отдел социально-трудовых отношений 
и социального партнерства 
ЦК Профсоюза
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№ 
строки Всего

в том числе на предприятиях  
(в организациях) по форме собственности

государственная / 
муниципальная негосударственная

1 2 3 4 5

Количество первичных 
профсоюзных организаций, 
входящих в общероссийский 
Профсоюз

01 15680 15210 470

в том числе созданных 
в субъектах малого 
предпринимательства

01.1 82 0 82

Количество первичных 
профсоюзных организаций, 
где не заключен колдоговор 
(не распространяется 
действие иных 
колдоговоров)

02 1813 1671 142
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Приложение № 3
к постановлению Президиума Профсоюза 

от 06.04.2022 № 12-3
Форма КДК-2

ОТЧЕТ
об итогах коллективно-договорной кампании  

в Общероссийском профсоюзе (в региональной  
(межрегиональной) организации Профсоюза) за 2021 год

(по состоянию на 31 декабря 2021 года)

Общероссийский профессиональный союз работников 
государственных учреждений и общественного 

обслуживания Российской Федерации 
(название профсоюза/территориальной организации профсоюза)

Раздел I



 в том числе созданных 
в субъектах малого 
предпринимательства

02.1 44 0 44

Количество колдоговоров в 
общероссийском Профсоюзе, 
всего (сумма строк 03.1, 
03.2, 03.3)

03 13946 13618 328

колдоговоров, заключенных 
в отчетном году 03.1 3393 3339 54

колдоговоров, заключенных 
в предыдущие годы 03.2 8708 8457 251

колдоговоров, 
действовавших в 
предыдущие годы и 
продленных на новый срок 
в отчетном году

03.3 1845 1822 23

Количество колдоговоров, 
прошедших уведомительную 
регистрацию

04 13552 13263 289

Количество кодоговоров, 
в которых установлена 
минимальная заработная 
плата в организации на 
уровне не ниже регио
нального прожиточного 
минимума трудоспособного 
населения

05 5532 5364 168

Количество колдоговоров, в 
которых установлен порядок 
индексации заработной 
платы в организации

08 4991 4841 150
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Раздел II

№ строки Всего

Количество соглашений, всего (сумма строк: 07.1-07.3) из них: 07 876

федеральных отраслевых соглашений 07.1 14

отраслевых, заключенных на региональном уровне 07.2 459

отраслевых, заключенных на территориальном уровне 07.3 403



Количество иных соглашений по отдельным направлениям 
регулирования социально-трудовых отношений 08 555

Количество организаций, в которых действуют организации 
Профсоюза и которые не присоединились к федеральному 
отраслевому соглашению

09 х

Количество организаций, в которых действует соглашение 
о минимальной заработной плате 10 4 092

Численность работников организаций, в которых действуют 
организации Профсоюза всего в том числе на которых 
распространяется действие:

11 1 345 689

колдоговоров 11.1 1 105 283

федеральных отраслевых соглашений 11.2 342 662

отраслевых соглашений, заключенных на региональном уровне 11.3 576 172

отраслевых соглашений, заключенных на территориальном уровне 11.4 142 134

соглашения о региональной минимальной заработной плате 11.5 273 997

Численность работающих членов профсоюза, всего:
в том числе на которых распространяется действие: 12 776 180

колдоговоров 12.1 697 514

федеральных отраслевых соглашений 12.2 132 680

отраслевых соглашений, заключенных на региональном уровне 12.3 374 164

отраслевых соглашений, заключенных на территориальном уровне 12.4 113 556

соглашения о региональной минимальной заработной плате 12.5 174 615
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Председатель Профсоюза	 Н.А. Водянов	 		

должность			   ФИО			   подпись

6 апреля 2022 года				  
(дата заполнения)				  
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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ
РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРЕЗИДИУМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

6 апреля 2022 г.	  Москва	  № 12-4

Об итогах правозащитной работы региональных 
(межрегиональных) организаций Профсоюза в 2021 году

Заслушав и обсудив информацию юридического отдела 
ЦК Профсоюза об итогах правозащитной работы региональ
ных (межрегиональных) организаций Профсоюза в 2021 году 
Президиум Общероссийского профессионального союза  
работников государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию юридического отдела ЦК Профсоюза 
«Итоги правозащитной работы региональных (межрегио
нальных) организаций Профсоюза за 2021 год» принять 
к сведению (приложение №1).

2. Отчет (форма 4-ПИ) о правозащитной работе Профсо
юза за 2021 год утвердить (приложение №2).

3. Региональным (межрегиональным) организациям 
Профсоюза:

3.1. Не допускать принятия работодателями (представи-
телями нанимателей) нормативных актов, нарушающих или 
ущемляющих права работников (служащих), препятствовать 
необоснованному наложению дисциплинарных взысканий 



на членов Профсоюза, добиваться привлечения к ответствен-
ности организаций, представителей работодателей, долж-
ностных лиц нанимателей и иных лиц, допустивших нару-
шение трудовых прав работников и членов Профсоюза.

3.2. Не допускать снижения уровня социальной защи-
щенности членов Профсоюза, зафиксированного в коллек-
тивных договорах и соглашениях. 

4. Управлению делами ЦК Профсоюза настоящее по-
становление с приложениями опубликовать в «Информаци-
онном бюллетене Профсоюза», направить комитетам регио
нальных (межрегиональных) организаций Профсоюза для 
использования в работе и ФНПР – для сведения.

Председатель Профсоюза 		  Н.А. Водянов
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Приложение № 1
к постановлению 

Президиума Профсоюза 
от 06.04.2022 № 12-4

ИТОГИ ПРАВОЗАЩИТНОЙ РАБОТЫ
РЕГИОНАЛЬНЫХ (МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫХ)

ОРГАНИЗАЦИЙ ПРОФСОЮЗА за 2021 год

К установленному сроку (15 февраля 2022 года) отчеты 
поступили от 73  комитетов региональных (межрегиональ
ных) организаций Профсоюза, остальными комитетами от-
четы были представлены позднее, 8 комитетов представили 
отчеты без пояснительных записок (Хакасская республикан-
ская, Волгоградская, Вологодская, Еврейская, Ивановская, 
Калининградская, Магаданская и Сахалинская областные ор-
ганизации Профсоюза). Алтайская, Ингушская, Удмуртская 
республиканские и Ханты-Мансийская окружная организа-
ции отчеты не представили. 

В отчетном году следует отметить высокий уровень пра-
возащитной работы, проводимой Воронежской, Курганской, 
Московской, Оренбургской, Ростовской областными; Алтай-
ской и Краснодарской краевыми; Башкортостанской и  Та-
тарстанской республиканскими, а также Межрегиональной 
г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области организация-
ми Профсоюза. Эти организации представили наиболее вы-
сокие количественные показатели проделанной ими работы 
по защите прав членов Профсоюза.

Большинством региональных (межрегиональных) орга-
низаций Профсоюза правозащитная работа осуществлялась 
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в соответствии с требованиями Программы действий Проф
союза по защите социально-трудовых прав и законных ин-
тересов членов Профсоюза в 2020–2025 годах (далее – Про-
грамма действий Профсоюза) и  во взаимодействии с  вы-
борными органами профсоюзных организаций различного 
уровня. Комитеты ответственно относятся к выполнению 
своих правозащитных функций, отстаивают интересы чле-
нов Профсоюза через совершенствование взаимодействия 
с работодателями (представителями нанимателей) в рамках 
социального партнерства, добиваясь установления гарантий, 
расширяющих трудовые и социальные права работников 
(служащих), с  целью профилактики нарушений трудового 
законодательства активно действуют при разрешении кон-
фликтных ситуаций, в том числе и в досудебном порядке.

В течение 2021 года в связи с продолжающейся панде-
мией коронавирусной инфекции COVID‑19 организации 
и учреждения продолжали осуществлять свою деятельность 
в режиме повышенной готовности. Для работодателей по-
прежнему оставалась актуальной обязанность обеспечивать 
оплату работникам нерабочих дней, организовать их перевод 
на удаленную работу, а также требовать прохождения вакци-
нации от тех работников, для которых это требование явля-
лось обязательным.

Именно вопрос обязательной вакцинации в отчетном  
периоде стал не только наиболее актуальным, но и наиболее 
болезненным как для работников (служащих), так и для рабо-
тодателей (нанимателей). С учетом социальной значимости 
заболевания и необходимости обеспечения непрерывности 
трудовых процессов в организациях и учреждениях принятые 
государством профилактические меры были, без сомнения, 
оправданны. Однако передача части регуляторных функций 
региональным органам власти хоть и позволила решить ряд 
вопросов, связанных с  оперативностью принимаемых ими 
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мер, но также способствовала и  возникновению немалого 
количества проблем. Недостаточная ясность вводимых норм, 
нечеткость формулировок и отсутствие на начальных эта-
пах вакцинации необходимой разъяснительной работы, к со-
жалению, привели к возникновению опасений и  недоверия 
у граждан. Кроме того, работодатели, зачастую не вдаваясь 
в  нюансы и опасаясь штрафных санкций, восприняли про-
водимую кампанию как призыв заставить вакцинироваться 
всех без исключения работников. Их можно понять – когда 
дело доходит до штрафов, мало кто будет разбираться в тон-
костях юридической интерпретации. Все это привело к росту 
числа фактов давления на работников и количеству жалоб 
с их стороны.

В сложившихся обстоятельствах особую важность полу-
чила проводимая профсоюзными органами разъяснительная 
работа. Практически всеми региональными (межрегиональ
ными) организациями было зафиксировано большое коли-
чество обращений членов Профсоюза за разъяснениями по 
вопросу вакцинации, также особое внимание в 2021 году по-
прежнему уделялось вопросам соблюдения прав и законных 
интересов членов Профсоюза в условиях применения мер, 
направленных на противодействие распространению новой 
коронавирусной инфекции, в частности увольнений в период 
пандемии, оплаты труда (в том числе оплаты нерабочих дней 
с сохранением заработной платы), перевода на дистанцион-
ную (удаленную) работу.

Помимо этого, профсоюзными организациями в отчетном 
периоде оказывалась правовая консультационная и практиче-
ская помощь членам Профсоюза в ходе проводимых в субъ-
ектах Российской Федерации реорганизаций как территори-
альных органов федеральных органов власти, так и в органах 
власти самих субъектов, а также в муниципальных органах. 
В частности проводились организационно-штатные меро-
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приятия, связанные с реорганизацией в территориальных ор-
ганах Федеральной налоговой службы, Пенсионного фонда 
РФ и других. В ряде регионов в рамках реформы системы 
органов муниципальной власти проводилась реорганизация 
в органах местного самоуправления сельских поселений.

Количество штатных правовых инспекторов труда Проф
союза на начало 2022 года составило 40 человек (на начало 
2021 года – 41 человек), общая численность внештатных пра-
вовых инспекций труда, создаваемых комитетами региональ
ных (межрегиональных) организаций Профсоюза в соответ-
ствии с п. 2.2.2 Программы действий Профсоюза на конец от-
четного года – 710 человек (в конце 2020 года – 758 человек). 

В целях реализации положений Программы действий 
Профсоюза региональными (межрегиональными) организа-
циями Профсоюза правозащитная работа осуществлялась по 
следующим основным направлениям:

– проведение проверок (комплексных и тематических) 
соблюдения работодателями норм трудового законодатель-
ства, в том числе совместно с   органами государственного 
контроля и надзора;

– мониторинг соблюдения представителями нанимателей 
и должностными лицами законодательства, регулирующего 
прохождение государственной и (или) муниципальной служ-
бы; законодательства, регулирующего прохождение государ-
ственной и муниципальной службы; 

– оказание правовой помощи профсоюзным организа-
циям различного уровня при разработке коллективных до-
говоров и соглашений, участие в договорном регулировании 
социально-трудовых отношений в рамках социального парт
нерства, проведение экспертизы уже заключенных коллек-
тивных договоров;
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– оказание правовой помощи членам Профсоюза при со-
ставлении исковых заявлений и других процессуальных до-
кументов в судебные органы, участие правовых инспекторов 
труда Профсоюза и иных профсоюзных работников в  рас-
смотрении судами исковых заявлений;

– проведение экспертизы проектов законов и иных нор-
мативных правовых актов, в том числе локальных;

– оказание консультативной и практической помощи 
профсоюзным организациям и членам Профсоюза, рассмот
рение жалоб и других обращений членов Профсоюза;

– информационно-методическая работа, проведение обу
чающих семинаров.

В отчетном году деятельность организаций и учрежде-
ний на территории Российской Федерации и ее субъектов 
продолжала осуществляться в соответствии с требования-
ми Указа Президента РФ от 02.04.2020 № 239 «О мерах по 
обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения Российской Федерации в связи с распростране-
нием новой коронавирусной инфекции (COVID-19)», нор-
мативными правовыми актами соответствующих субъектов 
и указаниями уполномоченных органов. Поэтому в 2021 году 
ограничения при проведении выездных проверок и оказании 
практической помощи профсоюзным организациям были 
тесно связаны с необходимостью соблюдения мер профи-
лактики распространения коронавирусной инфекции, что 
в свою очередь заключалось в полном исключении или ми-
нимизации контактов с работниками, а также в других мерах, 
в том числе связанных с переводом работников на удаленную 
работу или самоизоляцию.

В условиях наличия указанных ограничений правозащит-
ная работа многими организациями Профсоюза осуществля-
лась в рамках консультирования и  проведения обучающих 
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семинаров в режиме видеоконференц-связи, а также в ходе 
обеспечения работы телефонных «горячих линий». 

Организации Профсоюза во многих регионах все же су-
мели адаптироваться к  возникшим условиям и нашли воз-
можность для проведения очных проверок. Кроме того, была 
продолжена успешная практика проведения документарных 
проверок и контактов с уполномоченными лицами работода-
телей (нанимателей) в дистанционном формате с использова-
нием возможностей видеоконференц-связи. 

В ходе проверок изучались правоустанавливающие  
документы организаций, коллективные договоры, правила 
внутреннего трудового распорядка, трудовые договоры с ра-
ботниками, штатные расписания, положения об оплате труда, 
приказы (распоряжения) по оплате труда, о командировках, 
перечни работников с вредными условиями труда, должност-
ные инструкции и другие локальные нормативные акты.

Наиболее часто при проведении проверок обнаружива-
ются следующие нарушения:

– нарушения при заключении и изменении положений 
трудового договора (трудовые договоры содержат не все обя-
зательные условия, установленные ТК РФ, при изменении 
существенных условий трудовых договоров не оформляются 
дополнительные соглашения к ним и др.);

– отсутствует Положение о персональных данных, пись-
менное согласие работников на обработку персональных дан-
ных, отсутствует условие о согласии на передачу персональных 
данных работника третьим лицам, приказом руководителя не 
назначен ответственный за работу с персональными данными;

– неправильно оформляется выполнение работниками 
дополнительной работы;

– нарушения при принятии локальных нормативных ак-
тов (не проводится ознакомление работников с локальными 
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нормативными актами под роспись, нарушается процедура 
согласования локальных нормативных актов с выборным 
профсоюзным органом);

– нарушения в части своевременного удержания и пере-
числения в полном объеме членских профсоюзных взносов 
на основании письменных заявлений работников, являю-
щихся членами Профсоюза, членские профсоюзные взносы 
удерживаются не со всех начисленных работодателем сумм 
по оплате труда (только с оклада) и др.

В 2021 году по сравнению с предыдущим отчетным го-
дом незначительно увеличилось количество проведенных 
правовыми инспекторами труда Профсоюза, специалистами 
аппаратов комитетов региональных (межрегиональных) ор-
ганизаций и работниками профорганизаций различного уров-
ня проверок соблюдения работодателями (представителями 
нанимателя) норм и требований трудового законодательства, 
а  также законодательства, регулирующего прохождение го-
сударственной и муниципальной службы – 3504 (в 2020 году 
было проведено 3232 проверки, в 2019 году – 5169 проверок).

Наибольшее число проверок проведено Краснодарской 
краевой (515), Ростовской областной (386), Московской об-
ластной (329), Межрегиональной г. Санкт-Петербурга и Ле-
нинградской области (295), Оренбургской областной (237), 
Саратовской областной (228) и Башкортостанской республи-
канской (206) организациями Профсоюза.

При проведении проверок в 2021 году выявлено 3423 на-
рушения трудового законодательства, 3156 из которых были 
устранены, что составляет 92% от общего числа выявленных 
нарушений (в 2020 году выявлено 3311 нарушений трудово-
го законодательства, 3125 из которых были устранены, что 
составляет 94% от общего числа выявленных нарушений; 
в 2019 году выявлено 5662 нарушения трудового законода-
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тельства, 5359 из которых были устранены, что составило 
95% от общего числа выявленных нарушений). 

***
В связи с поступившей жалобой в адрес Кемеровской об-

ластной организации Профсоюза от работников ГАУ «Са-
наторий «Борисовский» на действия директора учрежде-
ния, который допускал многочисленные нарушения в своей 
работе (кадровые, финансовые), председателем областной 
организации Профсоюза совместно с представителями Ми-
нистерства социальной защиты населения Кузбасса про-
ведена проверка. По результатам проверки приказом мини-
стра директор санатория уволен с занимаемой должности.

***
На основании Плана совместных проверок Государ-

ственной инспекции труда в Свердловской области с юриди-
ческими службами ФПСО в 2021 году правовым инспекто-
ром труда Свердловской областной организации Профсоюза 
проведена документальная проверка исполнения трудового 
законодательства, коллективного договора, правил внут
реннего трудового распорядка, локальных нормативных ак-
тов в ГАУ СО «Комплексный центр социального обслужи-
вания населения Кировского района города Екатеринбурга», 
Министерстве социальной политики Свердловской области.

Установлено, что ряд работников ГАУ СО «КЦСОН Ки-
ровского района Екатеринбурга» не знакомлен с приказами 
по личному составу в отношении их трудовой деятельно-
сти. В Министерстве социальной политики Свердловской 
области форма расчетного листка была утверждена ло-
кальным нормативным актом без учета мнения представи-
тельного органа работников. Согласно п. 6 ст. 15 Федераль-
ного закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ «О специальной оценке 
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условий труда» работодатель организует размещение на 
своем официальном сайте в информационно-телекоммуни-
кационной сети Интернет сводных данных о результатах 
проведения специальной оценки условий труда в части уста-
новления классов (подклассов) условий труда на рабочих ме-
стах и перечня мероприятий по улучшению условий и охраны 
труда работников, на рабочих местах которых проводилась 
специальная оценка условий труда, в срок не позднее чем 
в течение тридцати календарных дней со дня утверждения 
отчета о проведении специальной оценки условий труда. 
На официальном сайте Министерства социальной политики 
Свердловской области и ГАУ СО «КЦСОН Кировского рай-
она Екатеринбурга» данная информация отсутствовала. 
Работодателям были выданы представления об устранении 
нарушений. Нарушения устранены в срок.

Наибольшее число нарушений в ходе проведенных про-
верок выявили и устранили следующие организации Проф
союза: Воронежская областная – выявлено 415 нарушений, 
397 из которых устранены, что составило 96% от общего 
числа выявленных нарушений; Межрегиональная г.  Санкт-
Петербурга и  Ленинградской области – выявлено 274 на-
рушения, 216 из которых устранены, что составило 79% от 
общего числа выявленных нарушений; Башкортостанская 
республиканская – выявлено 253 нарушения, 250 из них 
устранены, что составило 99% от общего числа выявленных 
нарушений; Самарская областная – выявлено 243 нарушения, 
192 из которых устранены, что составило 79% от общего чис-
ла выявленных нарушений; Татарстанская республиканская 
– 204 нарушения, все устранены; Якутская республиканская 
– выявлено 189 нарушений, 167 из которых устранены, что 
составило 88% от общего числа выявленных нарушений;  
Ростовская областная – выявлено 185 нарушений, 160 из ко-
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торых устранены, что составило 86% от общего числа выяв-
ленных нарушений. 

***
В Курганскую областную организацию обратились чле-

ны Профсоюза, работники Катайского филиала ГБУ «ЦПД 
№2» по вопросу снижения заработной платы. 13 апреля 
2021  года в данном учреждении была проведена проверка 
правовым инспектором труда областной организации Проф
союза совместно с  представителями Главного управления 
социальной защиты населения Курганской области и  пред-
седателем первичной профсоюзной организации Катайского 
филиала ГБУ «ЦПД №2».

По результатам проверки были установлены нарушения 
требований статей 36, 37, 42, 50, 134 ТК РФ; ч.4 ст. 135 ТК 
РФ; ч.2, 3, 6 ст. 136 ТК РФ; ст.ст.371, 372 ТК РФ; письма 
Минтруда от 03.02.2016 № 14-1/10/В-660.

Для устранения выявленных нарушений и принятия со-
ответствующих мер результаты проверки доведены до све-
дения начальника ГУ СЗН Курганской области и директора 
ГБУ «ЦПД №2», которым были выписаны представления об 
устранении выявленных нарушений в установленный срок.

По истечении установленного срока в областную орга-
низацию Профсоюза поступило информационное письмо от 
начальника ГУ СЗН Курганской области о том, что указан-
ные в представлении нарушения устранены в полном объеме.

Из общего числа проверок соблюдения требований тру-
дового законодательства в 2021 году совместно с органами 
Государственной инспекции труда проведено 90 проверок 
(в 2020 г. – 73 проверки, в 2019 г. – 152 проверки), а с орга-
нами прокуратуры – 40 проверок (в 2020 г. – 47 проверок, 
в 2019 г. – 46 проверок).

96

Информационный бюллетень Профсоюза



В органы Государственной инспекции труда в 2021 году 
направлены материалы о 59 фактах несоблюдения требова-
ний трудового законодательства (в  2020 г. – 60; в 2019 г. – 
111), по итогам их рассмотрения к административной ответ-
ственности привлечен 21 человек. 

***
В Алтайскую краевую организацию Профсоюза 

в  2021  году поступали обращения о неправильном расчете 
заработной платы работникам – членам Профсоюза при 
сменном режиме работы, за работу в праздничные дни. Так, 
в ФКУЗ «МСЧ-22 ФСИН России» члену Профсоюза за рабо-
ту в январе 2021 г. были недоначислены денежные средства 
за работу в ночное время. По итогам изучения предостав-
ленных документов и произведения соответствующих рас-
четов были выявлены нарушения в выплате заработной пла-
ты работнику. Была инициирована проверка работодателя 
Государственной инспекцией труда, в  результате чего ра-
ботнику были выплачены недоначисленные денежные сред-
ства. 

***
По жалобе работника Муниципального казенного уч-

реждения городского поселения город Россошь Россошанско-
го муниципального района Воронежской области «Детский 
развлекательно-развивающий комплекс» для разрешения 
конфликтной ситуации правовой инспекции труда област-
ной организации Профсоюза потребовалось обратиться 
в Государственную инспекцию труда. 

Работнику в соответствии с трудовым договором при 
суммированном учете рабочего времени было установлено 
конкретное время начала и окончания рабочего дня с 9.00 до 
20.00 с предоставлением перерыва для отдыха и питания 
продолжительностью 1 час, который не включается в рабо-
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чее время. Таким образом, продолжительность рабочего дня 
работника составляла 10 часов. 

Однако работодатель, в нарушение трудового законода-
тельства, устанавливал работнику графиками работы про-
должительность рабочего дня от 6 до 9 часов.

Таким образом, в нарушение статьи 72 Трудового ко-
декса РФ, работодатель в одностороннем порядке изменял  
условия трудового договора с работником.

В такой ситуации было совершенно непонятно, в какое 
время должен начинаться рабочий день и когда оканчивать-
ся, чтобы была соблюдена установленная графиком его про-
должительность.

Данное нарушение носило систематический характер. 
Составляя графики таким образом, работодатель пы-

тался обеспечить при суммированном учете норму рабоче-
го времени за месяц, тогда как учетный период составлял, 
согласно правилам внутреннего трудового распорядка, один 
год.

Кроме того, в нарушение трудового законодательства, 
работнику, как и другим работникам, работающим в режи-
ме суммированного учета рабочего времени, ни правилами 
внутреннего трудового распорядка, ни трудовым договором 
не было установлено конкретное время предоставления пе-
рерыва в работе для отдыха и питания.

Фактически перерыв предоставлялся в различное время 
на усмотрение работодателя.

Правовая инспекция труда Профсоюза предложила ра-
ботодателю обеспечить работнику режим рабочего вре-
мени, установленный трудовым договором, установить 
правилами внутреннего трудового распорядка, трудовым 
договором время начала и окончания перерыва в работе в 
соответствии со статьями 100, 108 Трудового кодекса РФ, 
а также вести суммированный учет рабочего времени в со-
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ответствии со статьей 104 Трудового кодекса РФ, правила-
ми внутреннего трудового распорядка, обеспечивая соблю-
дение нормы рабочего времени за учетный период – один год, 
а затем помогла работнику составить жалобу в ГИТ.

Государственной инспекцией труда была проведена вне-
плановая проверка, по итогам которой выдано предписание 
об устранении нарушений трудового законодательства, 
в отношении МКУ г.п.г. Россошь «Детский развлекательно-
развивающий комплекс» и директора учреждения состав-
лены протоколы об административном правонарушении по 
ч. 1 ст. 5.27 КоАП РФ.

В 2021 году восстановлены на работе по требованию 
профсоюзной правовой инспекции труда 12 работников 
(в  2020 г. – 14; в 2019 г. – 25). В органы прокуратуры для 
устранения выявленных нарушений трудового законодатель-
ства направлено 41 обращение (в 2020 г. – 61; в 2019 г. – 59). 
В 36 случаях по этим обращениям были приняты меры про-
курорского реагирования. По требованию прокуратуры и при 
участии профсоюзной правовой инспекции труда в 2021 году 
привлечено к административной ответственности 9 долж-
ностных лиц. 

***
Совместно с прокуратурой Новоорского района Орен-

бургской области, Государственной инспекцией труда 
и  правовым инспектором труда Оренбургской областной 
организации Профсоюза проведена проверка нарушения тру-
довых прав члена Профсоюза – специалиста правового от-
дела администрации МО Новоорский район. В ходе проверки 
были выявлены нарушения ст.ст. 129 и 136 ТК РФ, которые 
заключались в том, что ежемесячная стимулирующая над-
бавка к  должностному окладу при начислении и выплаты  
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заработной платы за апрель и  май 2021 года были произ-
ведены в размере 125% вместо 225%, как это было уста-
новлено условиями трудового договора и дополнительных 
соглашений к нему. 

По результатам проверки работодателю было выдано 
предписание о доначислении и выплате ежемесячной стиму-
лирующей надбавки. 

На лиц, виновных в совершении выявленных нарушений, 
составлен протокол об административном нарушении. 

Правовым инспектором труда областной организации 
члену Профсоюза также была оказана помощь при подго-
товке искового заявления в суд о возмещении морального вре-
да. 8 сентября 2021 года Новоорский районный суд Оренбург-
ской области (реш. № 2-506/2021) взыскал с администрации 
муниципального образования Новоорский район Оренбург-
ской области в пользу истицы компенсацию морального вре-
да в размере 3000 рублей.

В 2021 году зафиксировано 4243 случая оказания раз-
личного рода правовой помощи членам Профсоюза и проф
союзным организациям, в т.ч. 36 случаев – при оформлении 
документов в комиссии по трудовым спорам и 363 – при под-
готовке процессуальных документов и исковых заявлений 
в судебные органы.

В отчетном году при участии правовых инспекторов тру-
да Профсоюза, иных юристов и профсоюзных работников 
рассмотрено в судах 183 дела, исковые требования удовлет-
ворены полностью или частично в 145 случаях, что составля-
ет 81% от общего числа рассмотренных исковых заявлений. 
На прежних рабочих местах восстановлены 24 человека. 

Наиболее активно защищали права членов Профсоюза 
в судебных органах работники Курганской областной (19 за-
явлений рассмотрено, исковые требования удовлетворены во 
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всех случаях), Свердловской областной (14 заявлений рас-
смотрено, исковые требования по 8 из них удовлетворены, 
1 работник восстановлен на прежнем рабочем месте), Ма-
рийской республиканской (10  заявлений рассмотрено, ис-
ковые требования по 8 из них удовлетворены, 2  работника 
восстановлены на прежних рабочих местах), Алтайской кра-
евой (9 заявлений рассмотрено, исковые требования по 5 из 
них удовлетворены), Камчатской краевой (9 заявлений рас-
смотрено, исковые требования по 7 из них удовлетворены, 
1 работник восстановлен на прежнем рабочем месте), Сара-
товской областной (9 заявлений рассмотрено, исковые требо-
вания удовлетворены во всех случаях), Смоленской област-
ной (9 заявлений рассмотрено, исковые требования по 8 из 
них удовлетворены, 1 работник восстановлен на прежнем 
рабочем месте), Башкортостанской республиканской (8  за-
явлений рассмотрено, исковые требования удовлетворены 
во всех случаях), Хакасской республиканской (8  заявлений 
рассмотрено, исковые требования по 7 из них удовлетворе-
ны, 3 работника восстановлены на прежних рабочих местах) 
и Чувашской республиканской (8 заявлений рассмотрено, ис-
ковые требования по 4 из них удовлетворены, 3 работника 
восстановлены на прежних рабочих местах).

***
Председателем Амурской областной организации Проф

союза оказана юридическая помощь в качестве представи-
теля истца при обжаловании в  судебном порядке приказа 
ФГБУ «Забайкальский референтный центр Федеральной 
службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору».

Председатель ППО учреждения обратился в областную 
организацию в связи с тем, что не согласен с приказом о при-
менении к нему дисциплинарного взыскания в виде выговора 
за неисполнение приказа учреждения №  96 от 10.11.2020, 
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неудовлетворительную организацию работы в части сро-
ков исполнения проведения обследовательских мероприятий 
по установлению фитосанитарного состояния подкаран-
тинной продукции (объекта) на экспорт, возложенных на 
начальника фитосанитарного отдела Амурского филиала 
ФГБУ «Забайкальский референтный центр Россельхознад-
зора».

Решением Благовещенского городского суда от 
04.06.2021 приказ начальника ФГБУ «Забайкальский рефе-
рентный центр» от 10.12.2020 № 108 о привлечении работ-
ника, являющегося председателем первичной профсоюзной 
организации, к  дисциплинарной ответственности признан 
незаконным и отменен.

***
14 декабря 2021 года в Медведевском районном суде Рес

публики Марий Эл состоялось рассмотрение пятого по сче-
ту искового заявления против действий директора ГБУ Рес
публики Марий Эл «Аэропорт Йошкар-Ола.

Ранее судом уже были рассмотрены иски: о незаконном 
увольнении двоих работников – членов Профсоюза (восста-
новлены на основании мирового соглашения), а также о не-
законном привлечении двоих работников к  дисциплинарной 
ответственности (приказы решением суда отменены). Всем 
работникам судом был возмещен моральный вред в размере 
от трех до пяти тысяч рублей.

Несмотря на положительный исход указанных дел, од-
ного из работников, члена профкома ГБУ Республики Марий 
Эл «Аэропорт Йошкар-Ола», работодатель вновь незаконно 
привлек к дисциплинарной ответственности. С целью оспо-
рить взыскание специалистами Марийской республиканской 
организации Профсоюза было подготовлено исковое заявле-
ние в суд.
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На судебное заседание директор ответчика явился лич-
но и попытался отстаивать свою позицию самостоятель-
но. Он обвинил работника в  неисполнении инструкции по 
авиационным инцидентам и в том, что тот не затребовал 
объяснения с экипажа воздушного судна. Кроме того, руко-
водитель заявил, что отказался бы от применения мер дис-
циплинарного взыскания, если бы работник лично сообщил 
ему о факте отказа экипажа воздушного судна от дачи объ-
яснений.

Несмотря на заявления ответчика, при квалификации 
действий работодателя суд принял во внимание только 
формулировку, изложенную в приказе, поскольку проступок 
не может характеризоваться как понятие неопределенное, 
основанное лишь на внутреннем убеждении работодателя, 
а вывод о виновности работника не может быть основан на 
предположениях работодателя о фактах, которые не под-
тверждены в установленном законом порядке.

Кроме этого, суд принял во внимание и показания свиде-
теля, участвовавшего в авиационном инциденте, отметив 
в  своем решении, что объяснения от экипажа воздушного 
судна согласно инструкции должен был затребовать при-
сутствовавший во время инцидента в аэропорту директор 
или лицо, его замещающее. 

На основании представленных сторонами спора дока-
зательств суд пришел к  выводу о том, что оспариваемый 
истцом приказ вынесен с нарушением трудового законода-
тельства, при отсутствии к этому оснований, является не-
законным и подлежит отмене. Суд также взыскал с ГБУ 
Республики Марий Эл «Аэропорт Йошкар-Ола» в пользу ра-
ботника компенсацию морального вреда в размере 15 тысяч 
рублей.
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***
При поддержке правового инспектора труда Смолен-

ской областной организации Профсоюза была восстановле-
на на работе член Профсоюза И. В период ее нахождения 
в отпуске по уходу за ребенком с ней был расторгнут трудо-
вой договор в связи с истечением его срока.

Однако после проверки документов правовым инспек-
тором труда были обнаружены ошибки при оформлении 
увольнения. Было выявлено, что И. была переведена в период 
отпуска по уходу за ребенком до достижения им полутора 
лет на временную должность, на время исполнения обязан-
ностей другого работника, который на самом деле на тот 
момент работал в другом отделе работодателя. 

Была оказана правовая помощь в составлении искового 
заявления. Кроме того, оказана помощь в представлении ин-
тересов в судебном заседании.

В итоге работодатель заключил мировое соглашение, 
в  соответствии с  которым истица была восстановлена 
на рабочем месте и с ней был заключен бессрочный трудо-
вой договор.

***
Решениями судов первой и второй инстанций восстанов-

лен член Профсоюза – председатель первичной профсоюзной 
организации М.М.В., входящий в состав Территориальной 
профсоюзной организации учреждений социальной защиты 
населения города Москвы, уволенный в связи с сокращением 
штата.

За защитой своих нарушенных трудовых прав, вырази-
вшихся в нарушении процедуры сокращения штата, наруше-
нии процедуры учета мотивированного мнения вышестоя-
щей профсоюзной организации и процедуры получения согла-
сия профкома, поскольку увольнение было в период ведения 
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коллективных переговоров, М.М.В. обратился в комитет 
Московской городской организации Профсоюза.

Правовыми инспекторами труда городской организации 
заявителю была оказана правовая помощь в составлении ис-
кового заявления в суд. 

В связи с пандемией дело рассматривалось в суде первой 
инстанции в течение 15 месяцев. По делу состоялось 7 су-
дебных заседаний в связи с затягиванием судебного процес-
са представителями работодателя. В судебных заседаниях 
правовую помощь М.М.В. оказывал правовой инспектор тру-
да горкома.

12.03.2021 по гражданскому делу районный суд города 
Москвы вынес решение, которым удовлетворил требования 
М.М.В. в полном объеме. М.М.В. был восстановлен на рабо-
те в прежней должности, в его пользу была взыскана зара-
ботная плата за время вынужденного прогула с 12.11.2019 
по 12.03.2021 с зачетом выходного пособия более 690 тысяч 
рублей.

Правовыми инспекторами труда и другими работниками 
организаций Профсоюза в 2021 году оказана правовая по-
мощь в разработке 3844 коллективных договоров и соглаше-
ний (в 2020 г. – 3343), а также проведена правовая экспертиза 
8865 коллективных договоров и соглашений и иных норма-
тивных актов (в 2020 г. – 5512). 

В текущем году профсоюзными организациями активно 
инициировалось внесение в коллективные договоры и отрас-
левые соглашения изменений, предусматривающих стимули-
рование работников, прошедших вакцинацию. Работодате-
лям было предложено рассмотреть возможность закрепления 
дополнительных гарантий вакцинированным работникам 
в виде дополнительного оплачиваемого дня отдыха, преми-
рования и других видов стимулирования.
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Выборными органами профсоюзных организаций рас-
смотрены 643 законопроекта, а также проекты иных норма-
тивных правовых актов различного уровня, по которым даны 
соответствующие заключения (в 2020 г. – 701 н.п.а.).

***
В 2021 году Курганской областной организацией Проф

союза проведена правовая экспертиза 38 проектов законов 
и иных нормативных правовых актов, в том числе:

– Закон Курганской области № 77 от 30.06.2021 «О мо-
лодежной политике в Курганской области»;

– Закон Курганской области от 29.12.2021 № 165 «Об об-
ластном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 
и 2024 годов»;

– Закон Курганской области от 03.11.2021 № 123 «О вне-
сении изменений в Закон Курганской области «О почетном 
звании Курганской области, наградах Курганской области, 
премиях Курганской области и иных видах поощрений»;

– Закон Курганской области от 02.04.2021 № 29 «О вне-
сении изменений в  Закон Курганской области «О порядке 
присвоения и сохранения классных чинов государственной 
гражданской службы Курганской области»;

– Закон Курганской области от 26.05.2021 № 68 «О вне-
сении изменений в  Закон Курганской области «О государ-
ственной гражданской службе Курганской области»;

– Закон Курганской области от 10.12.2021 № 155 «О вне-
сении изменений в Закон Курганской области от 14.02.1995 
№ 3 от 03.03.2009 № 439 «О  противодействии коррупции 
в Курганской области»;

– Закон Курганской области от 12.05.2021 № 43 «О вне-
сении изменений в  Закон Курганской области «О проверке 
достоверности и полноты сведений, представляемых граж-
данами, претендующими на замещение государственных 
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должностей Курганской области, и лицами, замещающими 
государственные должности Курганской области, и соблю-
дения ограничений лицами, замещающими государственные 
должности Курганской области»;

– Закон Курганской области от 25.11.2020 № 97 «О вне-
сении изменения в  Закон Курганской области «О величине 
прожиточного минимума пенсионера в Курганской области 
на 2021 год»;

– Закон Курганской области от 03.11.2021 № 119 «О вне-
сении изменений в Закон Курганской области от 24.12.2015 
№ 119 «О порядке заключения на конкурсной основе дого-
вора о целевом обучении с обязательством последующего 
прохождения муниципальной службы в Курганской области 
между органом местного самоуправления и гражданином»;

– Закон Курганской области от 10.12.2021 № 159 «О вне-
сении изменений в Закон Курганской области «О прожиточ-
ном минимуме в Курганской области».

***
Для обеспечения гарантии повышения уровня реально-

го содержания заработной платы, закрепленного в статье 
134 Трудового кодекса РФ, председатель Тамбовской област-
ной организации Профсоюза дважды обращался к главе Ад-
министрации Тамбовской области по вопросу проведения ин-
дексации заработной платы государственных гражданских 
служащих области и работников областных государствен-
ных бюджетных, автономных и казенных учреждений. По 
результатам проведенных встреч главой Администрации 
области было принято решение об увеличении не менее чем 
на 4% оплаты труда работников областных государствен-
ных учреждений (постановление Администрации Тамбов-
ской области от 02.12.2021 №879). Кроме того, главой 
Администрации области дано поручение ответственным 
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должностным лицам рассмотреть вопрос об индексации  
заработной платы государственных гражданских служа-
щих области при формировании бюджета Тамбовской об-
ласти на 2022 год.

***
В феврале 2021 года в ответ на обращение комитета 

Кировской областной организации Профсоюза и всех первич-
ных организаций органов местного самоуправления, направ-
ленное в адрес Губернатора и Председателя Правительства 
Кировской области, по вопросу о повышении оплаты труда 
муниципальных служащих была создана рабочая группа по 
развитию муниципальной службы под руководством заме-
стителя Председателя Правительства Кировской области. 
В состав рабочей группы вошли 6 представителей профсо
юзной стороны: председатель обкома Профсоюза и предсе-
датели первичных профсоюзных организаций администра-
ций районов Кировской области.

Первым результатом деятельности рабочей группы 
стали принятые Правительством региона и представи-
тельными органами муниципальных образований решения 
о повышении нормативов на содержание органов местного 
самоуправления и увеличении на 10 процентов фонда опла-
ты труда муниципальных служащих с 01.09.2021. Рабочая 
группа продолжает работу, сегодня у нее в повестке улуч-
шение пенсионного обеспечения муниципальных служащих. 
Предложения профсоюзной стороны были сформированы 
и направлены для рассмотрения. Они поддержаны и приня-
ты рабочей группой за основу. Главное предложение Проф
союза заключается в установлении единого для всех муни-
ципальных образований Порядка начисления пенсий (сегодня 
он в каждом МО свой) и в переходе на расчет пенсии за вы-
слугу лет в зависимости от величины среднемесячной зар-
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платы (денежного содержания) муниципального служаще-
го. Сегодня начисление пенсии рассчитывается от размера 
должностного оклада. Также предлагается установить 
минимальный размер такой пенсии в зависимости от МРОТ. 
Данные предложения потребуют внесения изменений в За-
кон Кировской области от 02.04.2015 № 521 «О пенсионном 
обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности 
Кировской области». Поправки в Закон будут рассмотрены 
рабочей группой после проведения необходимых расчетов.

Особое место в правозащитной деятельности организаций 
Профсоюза занимает распространение правовых знаний: раз-
личные формы обучения профсоюзного актива, проведение 
семинаров, круглых столов, подготовка информационно-ме-
тодических материалов, публикации в средствах массовой ин-
формации по правовой тематике, создание интернет-сайтов с 
обязательным включением разделов, содержащих информацию 
о правозащитной работе. В связи с введенными на территории 
Российской Федерации и ее субъектов ограничительными ме-
рами большая часть обучающих мероприятий проводилась 
организациями Профсоюза в дистанционном режиме с ис-
пользованием видеоконференц-связи и других возможностей 
информационно-телекоммуникационной сети Интернет. Наи-
более часто в ходе семинаров рассматривались актуальные на 
данный момент вопросы перевода на дистанционный (удален-
ный) режим работы, вакцинации, перехода на электронный до-
кументооборот, порядка ведения электронных трудовых кни-
жек и предоставления отчетности в ПФР и ФСС, соблюдение 
требований при работе с персональными данными и другие.

Несмотря на действовавшие ограничения, вопросы право-
защитной деятельности продолжали рассматриваться на засе-
даниях коллегиальных органов региональных (межрегиональ
ных) организаций Профсоюза. Всего в 2021 году зафиксирова-
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но 1061 выступление и публикация в СМИ, в т.ч. в интернет-
изданиях (в 2020 г. – 940 выступлений и публикаций). 

***
На базе некоммерческого частного образовательного 

учреждения дополнительного профессионального образо-
вания «Северо-Кавказский региональный учебный центр» 
в 2021 году, за счет средств Краснодарской краевой органи-
зации Профсоюза прошли обучение 95 членов профактива по 
проблемам правового регулирования трудовых отношений, 
осуществления защиты персональных данных в сфере труда 
и основам профсоюзного движения.

В Геленджикской ГТО ПРГУ РФ в течение года в различ-
ных формах обучения приняли участие 51 человек профсо
юзного актива первичных профсоюзных организаций. Из-за 
ограничения проведения мероприятий в связи с режимом по-
вышенной готовности, члены Профсоюза приняли участие 
в двух очных семинарах с соблюдением санитарно-эпидеми-
ологических требований: по подготовке предложений по из-
менениям в трудовое законодательство РФ (организатор 
– Дума муниципального образования города-курорта Гелен-
джик) и  о  предупредительных мерах заражения вирусом 
СОVID-19 (организатор – Администрация муниципального 
образования города-курорта Геленджик).

В течение 2021 года в Краснодарской ГТО Профсоюза 
РГУ РФ оказывалась методическая помощь в организации 
работы по защите трудовых прав и интересов членов Проф
союза. Проводились семинары в онлайн-формате, в которых 
приняло участие 109 человек, по вопросам:

– Переход на электронные трудовые книжки (уведомле-
ние, отчетность, выдача трудовой книжки на руки, спосо-
бы подтверждения трудового стажа работника после вне-
дрения электронной трудовой книжки);
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– Об изменениях в пенсионном законодательстве;
– Переход Краснодарского края на прямой порядок вы-

плат пособий по обязательному социальному страхованию;
– Проблемы и ошибки, возникающие у страхователей при 

представлении сведений в территориальный орган Фонда;
– О правах и обязанностях в системе обязательного ме-

дицинского страхования.
***

В отчетный период Межрегиональная Крымская респуб
ликанская и  г.  Севастополя организация Профсоюза, при-
знавая значение информационно-методической работы как 
одного из основных способов в достижении цели правоза-
щитной работы по профилактике нарушений трудового за-
конодательства через правовое просвещение членов Проф
союза, продолжала, несмотря на существующие ограниче-
ния, введенные в связи с распространением коронавирусной 
инфекции COVID-19, находить возможности по проведению 
обучающих семинаров и обеспечивать профсоюзный актив 
методическими материалами по основным направлениям 
организации деятельности выборных органов профсоюзных 
организаций. 

В рамках этих мероприятий в марте 2021 года Межре
гиональная организация Профсоюза провела комплексный 
обучающий семинар для вновь избранных председателей 
территориальных и первичных профсоюзных организа-
ций города Симферополя, а в мае обучающий семинар – для 
председателей первичных профсоюзных организаций города 
Ялты.

В 2021 году организациями Профсоюза было рассмо-
трено 8332 письменных обращения, 7397 из них признаны 
обоснованными и в этой связи приняты необходимые меры 
с целью оказания помощи заявителям. 

111

Информационный бюллетень Профсоюза



Таким образом, необходимые меры были приняты в 89% 
случаев.

На личном приеме в профсоюзных организациях в 2021 
году было принято 26 049 членов Профсоюза, при этом во-
просы заявителей были признаны обоснованными и помощь 
получили 21 369 человек, что составило 82% от общего чис-
ла обратившихся. 

***
На основании поступивших обращений работников пси-

хоневрологических интернатов, домов-интернатов для пре-
старелых и инвалидов Башкортостанской республиканской 
организацией Профсоюза с мест была запрошена информа-
ция об уровне заработной платы работников, занимающих 
должности сиделок, и предоставляемых им гарантий по ус-
ловиям труда. Информация была представлена по всем ста-
ционарным социальным учреждениям (психоневрологические 
интернаты, дома-интернаты для престарелых и инвалидов 
(всего 21 учреждение). При изучении поступившей информа-
ции был выявлен различный подход в предоставлении гаран-
тий работникам, занимающим должности сиделок (помощ-
ников по уходу), по условиям труда в части установления 
разного класса вредности для данной категории работни-
ков, выполняющих идентичные функциональные обязанно-
сти и осуществляющих свою трудовую деятельность в со-
ответствии с утвержденным единым профессиональным 
стандартом. Также была выявлена разница в оплате труда 
данных категорий работников при одинаковых условиях тру-
да и количестве обслуживаемых. По результатам проведен-
ного мониторинга по инициативе Башкортостанской рес
публиканской организации Профсоюза состоялось совмест-
ное с Министерством семьи, труда и социальной зашиты 
населения Республики Башкортостан заседание, в рамках 
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действующего между сторонами Отраслевого соглашения, 
на котором были рассмотрены результаты проведенного 
профсоюзной стороной анализа в целях выработки единого 
решения по возникшим вопросам в интересах работников уч-
реждений сферы стационарного социального обслуживания 
населения, в том числе по вопросам выплат работникам, ра-
бота которых связана с непосредственным обслуживанием 
ВИЧ-инфицированных больных.

На заседании сторонами было принято решение о вклю-
чении представителя Башкортостанской республиканской 
организации Профсоюза в состав отраслевой рабочей под-
группы по приведению окладов (должностных окладов) ра-
ботников государственных и муниципальных учреждений 
в  соответствие с Едиными рекомендациями по установ-
лению на федеральном, региональном и местном уровнях 
систем оплаты труда работников государственных и му-
ниципальных учреждений на 2021 год, утвержденными ре-
шением Российской трехсторонней комиссии по регулиро-
ванию социально-трудовых отношений от 29 декабря 2020 
года (протокол № 13) для решения вопросов по заработной 
плате работников, занимающих должности сиделок. Так-
же Министерству семьи и труда РБ профсоюзная сторона 
предложила внести изменения в п.11.11 постановления Пра-
вительства РБ от 22.10.2008 № 364 «Об оплате труда ра-
ботников государственных учреждений социального обслу-
живания населения» в части обязательности установления 
работникам учреждений, работа которых связана с непо-
средственным обслуживанием ВИЧ-инфицированных боль-
ных или контактом с ними, предусмотрев выплаты в раз-
мере 20 процентов к ставкам заработной платы, окладам 
(должностным окладам) работников. Работа в данном на-
правлении по принятым комиссией решениям ведется сто-
ронами совместно.
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***
Ярославской областной организацией Профсоюза со-

вместно с правовым отделом Объединения организаций 
профсоюзов Ярославской области на основании обращения 
работников Шишкинского дома-интерната для преста-
релых и инвалидов была проведена проверка в связи с пред-
стоящим сокращением. Из дома-интерната вывезли 46 па-
циентов и распределили их по другим учреждениям. На об-
служивании осталось 58 человек, т.к. условия нахождения 
в интернате не отвечали санитарным требованиям. Дом-
интернат находится недалеко от г. Углича, в лесу, и являлся, 
по сути, единственным предприятием поселка. 

Комитет областной организации добился от Департа-
мента труда и социальной поддержки населения, а также 
от Правительства области выделения необходимых средств 
для ремонта дома-интерната, а также отмены решения 
о сокращении работников. После окончания ремонта учреж-
дение продолжит работу.

***
Благодаря позиции комитета Тульской областной орга-

низации Профсоюза в  2021 г. удалось сохранить право ра-
ботников, занимающих должности сиделки в  психоневро-
логических интернатах, на дополнительный оплачиваемый 
отпуск за работу с вредными условиями труда продолжи-
тельностью 35 календарных дней.

Организационно-штатные мероприятия, проводивши-
еся в указанных учреждениях в первой половине 2020 года, 
целью которых было сокращение должностей младшего 
медицинского персонала и перевод работников на вновь соз-
данные должности «Сиделка (помощник по уходу)», затро-
нули значительную часть персонала психоневрологических 
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интернатов. 
Перевод на должность «Сиделка (помощник по уходу)» 

осуществлялся на условиях сохранения за работниками всех 
ранее установленных условий трудового договора, в том 
числе в части продолжительности дополнительного опла-
чиваемого отпуска за работу с вредными условиями труда – 
35 календарных дней. Однако в 2021 году ряд руководителей 
стационарных учреждений стал настаивать на сокращении 
продолжительности данного вида отпуска, мотивируя это 
тем, что должность «Сиделка (помощник по уходу)» не от-
носится к медицинским должностям.

Позиция обкома Профсоюза о необходимости сохране-
ния продолжительности данного вида отпуска была обу
словлена следующими аргументами: фактически долж-
ностные обязанности сиделки во многом тождественны 
обязанностям младшего медицинского персонала; работ-
ники выполняют работу по уходу за лицами, страдающими 
хроническими психическими заболеваниями, аналогичную 
работе санитарки. Условия труда после перевода работни-
ков на новые должности не изменились и по итогам специ-
альной оценки условий труда отнесены к вредным условиям 
труда 2-й степени. Так же, как и ранее, непосредственное 
обслуживание лиц, страдающих хроническими психически-
ми заболеваниями, провоцирует стресс работников, свя-
занный с  постоянным общением с особым контингентом 
обслуживаемых; по-прежнему сохраняется угроза жизни 
и здоровью работников, связанная с возможным соверше-
нием в отношении них противоправных действий со сто-
роны обслуживаемых лиц.

Принимая во внимание, что действующее законода-
тельство не ограничивает максимальным пределом продол-
жительность ежегодного дополнительного оплачиваемого 
отпуска работникам, занятым на работах с вредными ус-
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ловиями труда, установление работникам такого отпуска 
продолжительностью 35  календарных дней не противоре-
чит положениям Трудового кодекса Российской Федерации. 

По инициативе обкома Профсоюза в марте 2021 года 
было проведено совещание с министром труда и социальной 
защиты Тульской области, а также директором департа-
мента труда и занятости по данному вопросу. Вопрос со-
хранения продолжительности дополнительного отпуска 
данной категории работников был решен положительно на 
2021 год. Далее продолжительность дополнительного от-
пуска будет установлена в соответствии с областным от-
раслевым соглашением.

***
В Межрегиональную г. Санкт-Петербурга и Ленинград-

ской области организацию Профсоюза обратился работник 
по вопросам:

– о заработной плате (повышение тарифной часовой 
ставки оплаты труда);

– предоставления работникам ежегодных оплачиваемых 
отпусков. 

По факту его обращения была проведена проверка с вы-
ездом на место, в ходе которой были установлены наруше-
ния в части оплаты труда и предоставления ежегодного 
оплачиваемого отпуска (меньшее количество дней, чем по 
графику отпусков, и меньшее количество дней, положенных 
работникам-инвалидам). По результатам проверки работо-
дателю вынесено представление, в  соответствии с кото-
рым нарушения были устранены. 

В Межрегиональную организацию обратился работник 
по вопросам:

– оплаты больничного листа;
– порядка отстранения от работы из-за непрохождения 
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вакцинации.
В ходе рассмотрения обращения работника были уста-

новлены нарушения в части оплаты периодов временной не-
трудоспособности и незаконного отстранения от работы.

Работодателю направлены соответствующие требова-
ния для устранения выявленных нарушений.

В Межрегиональную организацию неоднократно обра-
щались работники по вопросам порядка отстранения от ра-
боты из-за непрохождения вакцинации. По всем обращениям 
оказывалась юридическая консультативная помощь.

Экономическая эффективность всех форм правозащитной 
работы, проводимой организациями Профсоюза в 2021 году, 
составила 702,6 млн руб. (в 2020 г. – 656,1 млн руб.; в 2019 г. 
– 650,4 млн руб.). 

Наиболее полный учет экономической эффективности 
своей правозащитной работы показали комитеты Татарстан-
ской республиканской (235,5 млн руб.), Кабардино-Балкар-
ской республиканской (122,7 млн руб.), Ростовской област-
ной (98 млн руб.), Забайкальской краевой (36,5 млн руб.), 
Алтайской краевой (31,2 млн руб.), Оренбургской областной 
(29,5 млн руб.), Воронежской областной (24,13 млн руб.), Се-
веро-Осетинской республиканской (24,06 млн руб.).

Приложение: Отчетные данные о правозащитной 
работе региональных (межрегиональных) организаций 

Профсоюза за 2021 г.

6 апреля 2022 года 
Юридический отдел ЦК Профсоюза
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Приложение № 2
к постановлению 

Президиума Профсоюза 
от 06.04.2022 № 12-4

Форма № 4-ПИ
Утверждена постановлением 

Центрального комитета Профсоюза от 
3 декабря 2015 года

ОТЧЕТ О ПРАВОЗАЩИТНОЙ РАБОТЕ
ЗА 2021 ГОД 

Общероссийский профессиональный союз работников 
государственных учреждений и общественного 

обслуживания Российской Федерации

№№ 
п/п Наименование показателей 2020 2021

1 2 3 4
1 Численность правовых инспекторов труда 41 40

2 Численность иных юристов, работающих в профсо
юзных органах 198 225

2.1 в том числе в аппаратах комитетов региональных 
(межрегиональных) организаций 23 23

3 Численность общественных (внештатных) правовых 
инспекторов труда 758 710

4 Проведено проверок работодателей (организаций, 
учреждений и т.д.), всего 3232 3504

4.1

в том числе комплексных (по всем вопросам 
трудового законодательства и иных нормативных 
правовых актов, содержащих нормы трудового права, 
законодательства о государственной гражданской 
и муниципальной службе)

834 1318
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4.2 в том числе совместно с органами прокуратуры 47 40

4.3 в том числе совместно с Государственной 
инспекцией труда 73 90

5

Кол-во направленных работодателям 
(представителям нанимателей) представлений об 
устранении выявленных нарушений трудового 
законодательства и иных актов, содержащих нормы 
трудового права, законодательства о государственной 
гражданской и муниципальной службе

1010 1121

5.1 количество выявленных нарушений, указанных 
в представлениях 3311 3423

5.1.1 из них устранено 3125 3156

5.1.2 в том числе восстановлено на работе 14 12

6 Количество материалов, направленных в органы 
прокуратуры 61 41

6.1 по ним приняты меры прокурорского реагирования 48 36

6.1.1 в том числе возбуждено уголовных дел - -

6.1.1.1 осуждено должностных лиц - -

6.1.2 привлечено должностных лиц к административной 
ответственности 9 9

6.1.2.1 в том числе дисквалифицировано - 1

7 Количество материалов, направленных 
в Государственную инспекцию труда 60 59

7.1 в том числе по привлечению к административной 
ответственности 24 32

7.1.1 из них привлечено 19 21
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7.1.1.1 в том числе дисквалифицировано - -

8
Количество требований о привлечении 
к дисциплинарной ответственности должностных 
лиц (ст. 195 ТК РФ)

3 9

8.1 в том числе привлечено 1 4
8.1.1 из них уволено - 4

9 Оказана правовая помощь 3778 4243
9.1 в разработке коллективных договоров, соглашений 3343 3844

9.2
при проведении приостановки работы в соответствии 
со ст. 142 ТК РФ (количество работодателей/число 
работников)

- -

9.3 в оформлении документов в комиссии 
по трудовым спорам 74 36

9.4 в оформлении документов в суды 339 363

10
Рассмотрено дел в судах с участием правовых 
инспекторов труда, иных юристов, профсоюзного 
актива

163 183

10.1 в том числе иски удовлетворены полностью или 
частично 126 145

10.2 из них восстановлено на работе 28 24

11

Количество коллективных трудовых споров, 
рассмотренных с участием правовых инспекторов 
труда и иных юристов (количество работодателей/ 
число работников)

5 9

11.1 в том числе забастовок (количество работодателей/ 
число работников) - -

11.2 требования работников удовлетворены (полностью 
или частично): 5 9

11.2.1 по коллективным трудовым спорам 5 9

11.2.2 по забастовкам - -

12 Проведена экспертиза проектов законов и иных 
нормативных правовых актов 701 643
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13 Проведена экспертиза коллективных договоров, 
соглашений и локальных нормативных актов 5512 8865

14 Рассмотрено жалоб и других обращений 8699 8332

14.1 из них признано обоснованными и приняты меры 7496 7397

15 Принято на личном приеме, включая устные 
обращения, всего - -

15.1 из них признано обоснованными и приняты меры - -

16 Количество выступлений и других публикаций 
в средствах массовой информации 940 1061

17 Зарегистрировано нарушений прав Профсоюза, всего 41 25
в том числе

17.1

на контроль за соблюдением трудового 
законодательства и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового права, 
законодательства о государственной гражданской 
и муниципальной службе

24 14

17.2 на организацию и проведение митингов, шествий, 
пикетирования и других публичных мероприятий - -

17.3 на перечисление членских профсоюзных взносов 17 11

18 Экономическая эффективность от всех форм 
правозащитной работы, млн руб. - -

 
Председатель Профсоюза 			   Н.А. Водянов
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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ
РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРЕЗИДИУМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

6 апреля 2022 г.	          Москва	  № 12-5

Об итогах работы комитетов Профсоюза 
по охране труда в 2021 году 

Заслушав и обсудив информацию отдела охраны труда 
и  здоровья ЦК Профсоюза, Президиум Общероссийского 
профессионального союза работников государственных уч-
реждений и общественного обслуживания Российской Феде-
рации, ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию отдела охраны труда и здоровья ЦК Проф
союза «Об итогах работы комитетов Профсоюза по охране 
труда в 2021 году» принять к сведению (приложение № 1).

2. Отчет (форма 19-ТИ) о работе региональных (межре
гиональных) комитетов Профсоюза по охране труда за 
2021 год утвердить (приложение № 2).

3. Отметить работу по охране труда в 2021 году Став-
ропольской (Волков Г.В.) краевой организации Профсоюза, 
объявить благодарность Президиума Профсоюза и премиро-
вать председателя суммой 15 000 (пятнадцать тысяч) рублей 
за счет членских профсоюзных взносов.

4. Настоящее постановление с приложениями опублико-
вать в «Информационном бюллетене Профсоюза» и размес
тить на сайте Профсоюза без приложений, направить регио



нальным (межрегиональным) организациям Профсоюза для 
использования в работе и в Федерацию Независимых Проф
союзов России для сведения. 

5. Контроль за выполнением данного постановления воз-
ложить на заведующего отделом охраны труда и здоровья 
ЦК  Профсоюза – главного технического инспектора труда 
Профсоюза Лебедева А.И.

6. Снять с контроля постановление Президиума Профсо
юза от 07.04.2021 № 6-1-4.

Председатель Профсоюза		  Н.А. Водянов
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Приложение № 1 
к постановлению Президиума Профсоюза 

от 06.04.2022 № 12-5

ИНФОРМАЦИЯ
об итогах работы комитетов Профсоюза

 по охране труда в 2021 году

Основной целью и задачей для всех региональных 
(межрегиональных) организаций Профсоюза в отчетном пе-
риоде являлось претворение в жизнь «Программы действий 
Общероссийского профессионального союза работников го-
сударственных учреждений и общественного обслуживания 
Российской Федерации по защите социально-трудовых прав 
и законных интересов членов Профсоюза в 2020–2025 го-
дах».

Профсоюзные органы всех уровней в отчетном перио-
де продолжали проводить работу по осуществлению обще-
ственного контроля за соблюдением работодателями зако-
нодательных и нормативно-правовых актов по охране труда, 
созданию для работников здоровых и безопасных условий 
труда, взаимодействовали с работодателями по вопросам 
разработки и внедрения в организациях программ «Нулево-
го травматизма», устанавливающих общие организационно-
технические мероприятия, направленные на сохранение жиз-
ни и здоровья государственных, муниципальных служащих 
и работников в процессе их трудовой деятельности. 

* * *

В отчетный период отделом охраны труда и здоровья 
ЦК  Профсоюза проводилась работа по реализации плана 
ЦК Профсоюза на 2021 год. 
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Для подготовки материалов на заседание Президиума 
Профсоюза была изучена практика совместной работы адми-
нистрации и выборных профсоюзных органов организаций 
по соблюдению требований охраны труда Ставропольской 
и Пермской краевых организаций Профсоюза, направленной 
на исключение смертельного производственного травматизма. 

Постановление Президиума с приложениями опублико-
вано в «Информационном бюллетене Профсоюза» № 4 (175), 
2021 г.

В августе – октябре 2021 года была изучена практика 
работы уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда 
Краснодарской краевой региональной организации Профсо
юза и Пензенской областной территориальной организации 
Профсоюза по осуществлению проверок состояния условий 
и охраны труда, выполнения обязательств работодателей, 
предусмотренных коллективными договорами и направлен-
ных на исключение смертельного травматизма.

В ходе изучения практики работы указанных выше регио
нальных организаций Профсоюза, заведующий отделом охра-
ны труда и здоровья ЦК Профсоюза Лебедев А.И. в присут-
ствии председателей региональных организаций Профсоюза, 
технических инспекторов труда проводил рабочие встречи:

– с руководителем Государственной инспекции труда 
в субъекте Российской Федерации; 

– с председателем или заместителем председателя проф
объединения;

– с представителями Администрации и Правительства 
региона; 

– с главами городского округа или их заместителями; 
– с профсоюзным активом и руководителями организа-

ций и учреждений;
– со штатными работниками региональной организации 

Профсоюза.
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Был изучен опыт работы 17 первичных профсоюзных ор-
ганизаций. 

Так, установлено, что первичными профсоюзными ор-
ганизациями (далее – ППО) постоянно осуществлялся конт
роль за соблюдением работодателями законодательных 
и нормативных актов, регулирующих вопросы охраны труда, 
созданием для членов Профсоюза здоровых и безопасных ус-
ловий труда. 

Например, в первичных профсоюзных организациях 
Ставропольской краевой организации Профсоюза деятель-
ность ППО была направлена на выполнение работодателем 
требований законодательства по охране труда и обеспечение 
гарантий безопасных и здоровых условий труда работников. 

На заседаниях совместного комитета (комиссии) по охра-
не труда рассматривались вопросы: 

– об утверждении плана работы по охране труда; 
– о совместной работе работодателя и первичной профсо

юзной организации по обеспечению прав работников на здо-
ровые и безопасные условия труда; 

– организация оздоровления членов Профсоюза; 
и другие. 
Основные усилия ППО были направлены на: 
– информирование членов Профсоюза об изменениях 

в законодательстве по охране труда; 
– обучение профсоюзного актива требованиям безопас-

ности труда; 
– консультирование членов Профсоюза по организации 

работ по охране труда, соблюдению требований законода-
тельных и иных нормативно-правовых актов по охране тру-
да, профилактике профзаболеваний работников; 

– повышение эффективности профсоюзного контроля 
в защите прав членов Профсоюза на безопасные и здоровые 
условия труда; 
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– контроль за обеспечением работников средствами ин-
дивидуальной защиты, моющими и обезвреживающими 
средствами, проведением медицинских осмотров, осуществ
лением компенсационных выплат работникам на работах 
с вредными и (или) опасными условиями труда; 

– организация контроля за выполнением Отраслевого со-
глашения; 

– обучение профсоюзного актива требованиям безопас-
ности труда, применению новых нормативных актов по оцен-
ке условий труда.

Как правило, раздел коллективного договора по охране 
труда между администрацией и ППО выполняется и имеет 
положительный результат. 

Своевременно решаются вопросы охраны труда и без-
опасности трудового процесса. Работа строится таким об-
разом, чтобы предупредить производственный травматизм 
и несчастные случаи с работниками и служащими, обеспе-
чить надлежащее функционирование системы управления 
охраной труда.

Корнилова Е.В. и Кривозубова Л.В. на заседании Посто-
янной комиссии ЦК по охране труда и здоровья поделились 
опытом работы по данному направлению деятельности, кото-
рый признан положительным.

 * * *
В 2021 году сложная эпидемиологическая обстановка 

в  регионах в связи с продолжающимся распространением 
коронавирусной инфекции (COVID-19) существенно повли-
яла на количественную и качественную работу профактива 
по осуществлению профсоюзного контроля состояния усло-
вий и охраны труда в организациях и учреждениях. 
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* * *
Проведение общественного контроля 
на рабочих местах членов Профсоюза

Согласно ст. 370 Трудового кодекса Российской Федера-
ции профессиональные союзы имеют право осуществлять 
контроль за соблюдением работодателем требований трудо-
вого законодательства.

Контроль на рабочих местах членов Профсоюза являет-
ся важной составляющей системы управления охраны труда 
в организации (СУОТ) и осуществляется с целью предупреж-
дения и профилактики несчастных случаев на производстве.

Порядок и периодичность проведения контроля на рабо-
чих местах устанавливается работодателем по согласованию 
с Профсоюзом.

В организации должны быть разработаны и утвержде-
ны работодателем-нанимателем Положение об организации 
контроля состояния условий труда и график проводимых 
проверок.

В организации в обязательном порядке приказом руко-
водителя должны быть назначены должностные лица, ответ-
ственные за контроль на рабочих местах.

 
Техническая инспекция труда Профсоюза

26 технических (главных технических) инспекторов тру-
да работают в Общероссийском профессиональном союзе 
работников государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации (в 2020 г. – 23). 

Это в таких региональных (межрегиональной) организа-
циях Профсоюза, как: Межрегиональная Санкт-Петербурга 
и  Ленинградской области, Московской городской, Москов-
ской областной, Нижегородской, Волгоградской, Воронеж-
ской, Карельской, Кемеровской, Липецкой, Тамбовской, 
Самарской, Ульяновской, Кабардино-Балкарской, Северо-
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Осетинской, Чеченской, Краснодарской, Пермской, Примор-
ской, Ставропольской, Ростовской, Башкирской, Оренбург-
ской, Челябинской, Новосибирской, Тувинской, Якутской.

В остальных организациях вопросами охраны труда за-
нимаются председатели или функции возложены на замести-
телей председателей и специалистов.

В число приоритетных задач технических инспекторов 
труда Профсоюза входило обеспечение профилактики про-
изводственного травматизма и профессиональных заболева-
ний. 

Приоритетными направлениями работы технических ин-
спекторов труда Профсоюза в 2021 году стали: 

– вопросы по своевременному выполнению мероприятий 
по охране труда, предусмотренных коллективными договора-
ми и соглашениями; 

– мониторинги предоставления работникам компенса-
ционных мер, соблюдения законодательства и иных норма-
тивных правовых актов по охране труда при организации 
и проведении специальной оценки условий труда на рабочих 
местах, а также оспаривание ее необъективных результатов; 

– профилактика производственного травматизма и акти-
визация работы уполномоченных (доверенных) лиц по охра-
не труда Профсоюза.

Работа в этом направлении деятельности осуществлялась 
в тесном взаимодействии с региональными и муниципальны-
ми органами власти в субъектах Российской Федерации, Рос
потребнадзором, органами государственного надзора и конт
роля, прокуратурой.

Техническими инспекторами труда постоянно контро-
лируется осуществление мероприятий по оценке условий 
труда на рабочих местах, результаты которых в соответ-
ствии с законодательством о специальной оценке условий 
труда могут оказывать влияние на обеспечение работников 
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компенсационными мерами за работу в условиях неблаго-
приятного воздействия различного рода факторов. 

Основные нарушения при проведении СОУТ, выявлен-
ные в ходе проверок техническими инспекторами труда орга-
низаций и соответственно влияющие на снижение размеров 
или непредоставление компенсационных мер:

– отдельные работодатели в одностороннем порядке 
стремились изменить условия трудового договора. По ито-
гам проведения СОУТ работникам уменьшали размеры до-
плат к заработной плате, лишали дополнительного отпуска, 
молока, сокращенной рабочей недели без внесения измене-
ний в коллективный договор; 

– при проведении СОУТ эксперты и члены комиссии 
не учитывали предложения отдельных работников, так как 
СОУТ проводилась при отсутствии работников на рабочих 
местах, чем была снижена степень вредности в устанавлива-
емом классе условий труда;

– работодатели, не ознакомив работников с картами 
СОУТ и не завершив СОУТ, использовали результаты СОУТ 
для непредоставления работникам гарантий и компенсаций 
за работу во вредных условиях труда; 

– работодатели по итогам СОУТ, при разных подклассах 
оценки условий труда на рабочих местах, устанавливали оди-
наковый размер доплат к заработной плате;

– карты СОУТ не доводятся в установленные сроки 
до сведения работника под роспись;

– отдельные работодатели, используя свой администра-
тивный ресурс, проводят СОУТ не для установления факти-
ческих условий труда на рабочих местах, а для снижения со-
циальных гарантий и компенсаций. 

Внештатные технические инспекторы труда в регио
нальных (межрегиональных) организациях Профсоюза осу-
ществляли профсоюзный контроль за состоянием условий 
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и охраны труда в соответствии с Типовым положением, 
утвержденным постановлением Президиума Профсоюза 
от 07.04.2015 № 6-1-4. 

Внештатные технические инспекторы труда региональ
ных (межрегиональных) организаций Профсоюза в 2021 году 
провели – 5,6 тыс. проверок, в которых выявлено 1873 нару-
шения, выдано 401 представление. 

В проведении профсоюзного контроля активно принима-
ют участие работники аппаратов региональных организаций 
Профсоюза, курирующие вопросы охраны труда, а также ко-
миссии (комитеты) по охране труда, комиссии по охране тру-
да профкомов.

Как показывает многолетняя практика, наиболее активно 
и результативно работают по решению проблем, связанных 
с охраной труда, региональные (межрегиональные) органи-
зации Профсоюза, в которых имеются технические инспек-
торы труда.

Необходимо отметить объективные причины, направ-
ленные на борьбу с коронавирусной инфекцией, приведшие 
к запрету на массовые мероприятия, временные запреты для 
органов местного самоуправления и организаций на работу 
с населением, переход на удаленную работу (только в режиме 
онлайн), которые повлияли и на работу технических инспек-
торов труда. 

Вместе с тем технические инспекторы труда Профсоюза 
делали все возможное с целью усиления профилактических 
мер, направленных на контроль за условиями труда на рабо-
чих местах членов Профсоюза. 

Для обеспечения контроля за соблюдением законных 
прав и интересов членов Профсоюза по вопросам охраны 
труда техническими инспекторами труда в 2021 году были 
проведены проверки в 298 организациях, в ходе которых вы-
явлено и предложено к устранению 720 нарушений. 
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По результатам проверок техническими инспекторами 
труда Профсоюза работодателям, как правило, выдавались 
представления по форме 1-ТИ. В течение отчетного периода 
проверки осуществлялись профактивом, в том числе уполно-
моченными (доверенными) лицами по охране труда. Значи-
тельную помощь им в организации безопасных условий тру-
да оказывают сформированные совместно с работодателями 
комиссии (комитеты) по охране труда (10 397 человек). 

Контроль уполномоченным осуществляется непрерыв-
но; участвуя в трудовом процессе и находясь среди работни-
ков, уполномоченный осуществляет постоянный контроль 
за соблюдением законодательства об охране труда, состоя-
нием условий труда, выполнением работниками требований 
охраны труда и безопасности труда. Это качество выгодно 
отличает его от всех других форм контроля. Уполномочен-
ные осуществляют свою деятельность во взаимодействии 
с руководителями и иными должностными лицами органи-
зации (структурного подразделения), службой охраны труда 
и другими службами организации, комитетом (комиссией) по 
охране труда, технической инспекцией труда профсоюзов, 
территориальными органами федеральных органов испол-
нительной власти, уполномоченных на проведение надзора 
и контроля. 

Так, в первичных профсоюзных организациях региональ
ных (межрегиональных) организациях Профсоюза избрано 
11 307 уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда 
(в течение 2020 года был избран 11 421 уполномоченный). 

Проанализирован опыт работы внештатных технических 
инспекторов труда и уполномоченных по охране труда, их 
передовой опыт работы и методы укрепления социального 
партнерства. 

Внештатные технические инспекторы и уполномочен-
ные (доверенные) лица вносят большой вклад в развитие со-
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циального партнерства в области организации профсоюзного 
контроля за созданием безопасных условий труда в органи-
зациях: 

– ведут плановый профсоюзный контроль за соблюде-
нием законодательства об охране труда, состоянием охраны 
труда и здоровья членов Профсоюза;

– формируют у работодателей устойчивое стремление 
к  созданию наилучших условий труда на каждом рабочем 
месте члена Профсоюза;

– контролируют выполнение условий коллективных до-
говоров, соглашений по охране труда;

– участвуют в конкурсах, проводимых региональными 
(межрегиональными) организациями Профсоюза.

Эта категория профактива насчитывает 346 внештатных 
технических инспекторов труда и выполняет на обществен-
ных началах важнейшую задачу сохранения жизни и здоро-
вья работников, защищая права и законные интересы членов 
Профсоюза в сфере трудовой деятельности.

В организациях, где нет штатных специалистов по ох-
ране труда, уполномоченные Профсоюза, внештатные тех-
нические инспекторы не позволяют вопросам охраны труда 
выпасть из поля зрения руководителей и добиваются ответ-
ственного отношения членов Профсоюза к соблюдению пра-
вил безопасного труда.  

Основными направлениями в работе технических ин-
спекторов труда в отчетном году являлись:

– проведение проверок состояния условий и охраны  
труда в учреждениях, выполнения условий коллективных до-
говоров и соглашений, в том числе силами внештатных тех-
нических инспекторов труда и уполномоченных по охране 
труда;

– рассмотрение обращений членов Профсоюза по вопро-
сам охраны труда;
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– оказание практической помощи выборным профсо
юзным органам и работодателям при разработке раздела 
«Охрана труда» коллективных договоров и соглашений, про-
ведение их правовой экспертизы;

– выполнение обязательств Отраслевых соглашений 
по  выплате членам Профсоюза страховых пособий в слу-
чае травмы, полученной на производстве, по пути на работу 
и с работы или тяжелой бытовой;

– оздоровление работающих и их детей, частичная ком-
пенсация из средств обкома Профсоюза стоимости санатор-
но-курортных путевок, родительской доплаты за путевки 
в детские оздоровительные лагеря для детей членов Проф
союза; 

– обучение профсоюзных кадров и актива, в т.ч. уполно-
моченных (доверенных) лиц по охране труда;

– проведение информационной и разъяснительной рабо-
ты о целесообразности использования средств ФСС на преду
предительные меры по сокращению производственного трав-
матизма и профессиональных заболеваний работников;

– повышение роли института уполномоченных и вне
штатных технических инспекторов через усиление контроля 
над соблюдением работодателями законодательства об охра-
не труда с предъявлением представлений и предложений.

Так, техническим инспектором труда межрегиональ
ной Санкт-Петербурга и Ленинградской области организа-
ции Профсоюза Шайтор А.А. в 2021 году для обеспечения 
контроля за соблюдением законных прав и интересов членов 
Профсоюза по вопросам охраны труда были проведены тема-
тические проверки в 36 организациях, в ходе которых выяв-
лено и предложено к устранению 58 нарушений. По результа-
там проверок работодателям было выдано 16 представлений 
по форме 1-ТИ. Особое внимание уделялось тематическим 
проверкам по вопросу выполнения работодателями обяза-
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тельств по охране труда, предусмотренных коллективными 
договорами и соглашениями. Например, в августе 2021 года 
техническим инспектором труда Шайтор А.А. проведе-
на проверка в Межрайонных инспекциях ФНС России по 
Санкт-Петербургу: МИ ФНС России № 20, МИ ФНС России 
№ 2, МИ ФНС России № 27. В ходе работы выявлено один-
надцать нарушений трудового законодательства, работодате-
лям выданы представления. Вопрос о состоянии охраны тру-
да и выполнении Регионального соглашения рассмотрен на 
заседании Президиума Межрегиональной Санкт-Петербурга 
и Ленинградской области организации Профсоюза в сентя-
бре 2021 года. 

В мае 2021 года техническим инспектором труда Шай-
тор А.А. проведена проверка устранения выявленных осе-
нью 2020 года нарушений трудового законодательства в ОВО 
по Петроградскому району, ОВО по Калининскому району; 
ОВО по Красногвардейскому району г. Санкт-Петербурга – 
филиала ФГКУ «УВО ВНГ России по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области». 

В ходе работы выявлено, что работодатель нарушения 
не устранил, а именно: на рабочих местах в филиалах (от-
делах) вневедомственной охраны войск национальной гвар-
дии РФ по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области не 
проведена специальная оценка условий труда, не проведены 
обязательные периодические медицинские осмотры, психиа-
трическое освидетельствование работников. Работники, ра-
ботающие во вредных и (или) опасных условиях труда или в 
условиях, связанных с загрязнением, не обеспечиваются спе-
циальной одеждой, специальной обувью и другими средства-
ми индивидуальной защиты в соответствии с действующими 
нормами. Причиной невыполнения указанных обязательств 
Регионального соглашения остается отсутствие финансиро-
вания мероприятий охраны труда. Вопрос о состоянии охраны 
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труда и выполнении Регионального соглашения рассмотрен 
на заседании Президиума Межрегиональной организации 
Профсоюза в июне 2021 года. По итогам работы Президиу-
ма командующему Северо-Западным ордена Красной Звезды 
округом войск национальной гвардии РФ генерал-полковни-
ку Дашкову П.П. и в ЦК Профсоюза направлены обращения 
с изложением ситуации по финансированию мероприятий по 
охране труда в ФГКУ «Управление вневедомственной охра-
ны войск национальной гвардии РФ по г. Санкт-Петербургу 
и Ленинградской области». 

Проверки техническим инспектором труда Изгарше-
вым М.С. Ставропольской краевой организации Профсоюза 
состояния работы по охране труда в организациях включали 
в себя в первую очередь анализ деятельности работодателей 
по реализации в организации системы управления охраной 
труда. 

Проведенный анализ показал, что в большинстве прове-
ренных организаций деятельность в области охраны труда ре-
гламентирована в Положении о системе управления охраной 
труда. Разработаны функциональные обязанности по охране 
труда руководителей разного уровня, которые утверждены 
как отдельные документы или включены в соответствующие 
должностные инструкции. Приказами назначены конкрет-
ные должностные лица, ответственные за соблюдение требо-
ваний охраны труда, на различных уровнях управления. 

В то же время отдельные работодатели ограничиваются 
лишь назначением лиц, ответственных за охрану труда, без 
обозначения вытекающих из этого их полномочий, ответ-
ственности и обязанностей.

Имели место случаи, когда работодатели назначают от-
ветственными за охрану труда лиц, не прошедших в установ-
ленном порядке обучение и проверку знаний требований по 
охране труда в объеме должностных обязанностей. 
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Продолжает оставаться актуальной проблема назначения 
ответственными за охрану труда в учреждении уполномочен-
ных (доверенных) лиц по охране труда первичных профорга-
низаций. 

В ряде случаев планы мероприятий и соглашений по ох-
ране труда коллективных договоров остаются невыполнен-
ными в части проведения специальной оценки условий тру-
да рабочих мест, приобретения спецодежды, оборудования 
и  ремонта санитарно-бытовых помещений, оборудования 
кабинетов и уголков по охране труда, так как работодатели 
не выделяют на эти цели необходимые финансовые средства.

По данному вопросу существуют серьезные проблемы 
в администрациях, муниципальных образованиях, а также 
в  ряде территориальных органов федеральных органов ис-
полнительной власти. 

Необходимо отметить, что технический инспектор труда, 
как правило, применяет практику переговоров с работодате-
лями по добровольному устранению выявленных наруше-
ний, а также обсуждает оптимальные формы и способы их 
устранения. И лишь в случае, когда в добровольном порядке 
выявленные нарушения не устранялись либо их устранение 
становилось проблематичным, работодателям направлялись 
представления. Данная форма проверок имеет достаточно 
позитивный эффект, поскольку позволяет бесконфликтно ис-
правлять допущенные работодателем нарушения, которые 
зачастую связаны с недостаточным финансированием уч-
реждений. В ряде случаев после распространения подобной 
практики работодатели в добровольном порядке просят про-
вести проверки во вверенных им учреждениях для исклю-
чения возможности применения санкций со стороны полно-
мочных государственных органов контроля-надзора.

В связи с вступившими в силу с 1 января 2021 года  
новыми правилами по охране труда для различных сфер  
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деятельности и в соответствии с планом работы техническим 
инспектором труда Цариценко М.В. Московской городской 
организации Профсоюза (далее – МГО) совместно с пред-
ставителями работодателей, профсоюзных организаций, спе-
циалистами по охране труда был осуществлен профсоюзный 
контроль за соблюдением трудового законодательства и иных 
нормативных актов, содержащих нормы трудового права и ох-
раны труда, в 26 учреждениях, где действуют профсоюзные 
организации, входящие в структуру МГО Профсоюза, в том 
числе таких, как: ФГУ «Государственная публичная научно-
техническая библиотека России», ГУП города Москвы «Спец-
предприятие при Правительстве Москвы», АО «Экспоцентр», 
«Федеральная служба государственной статистики», ГКУ 
г. Москвы «Система 112», ГБУ «Центра досуга и культуры 
«Южное Бутово», ГБУ города Москвы «Досуговый центр Бо-
городское», ГБУ города Москвы «Центр досуга и спорта «Но-
вогиреево», ГБУ города Москвы «Центр «Вешняки», Главное 
управление Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации, Управление ЗАГС города Москвы, и других. 

Техническим инспектором труда Цариценко М.В. при 
осуществлении контроля давались рекомендации и оказы-
валась методическая помощь специалистам по охране тру-
да, председателям первичных профсоюзных организаций 
и  представителям работодателей по актуализации комплек-
та нормативных правовых актов, содержащих требования 
охраны труда в соответствии со спецификой деятельности, 
в том числе инструкций по охране труда, программ обучения 
по охране труда работников, информационных материалов, 
используемых в целях информирования работников об усло-
виях и охране труда на рабочих местах, о риске поврежде-
ния здоровья в объеме новых нормативных правовых актов 
по охране труда, которые регулируют трудовую деятельность 
работников.
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Следует отметить, что не во всех учреждениях актуали-
зирована в соответствии с действующим трудовым законо-
дательством система управления охраной труда. Не во всех 
учреждениях проведена оценка профессионального риска, 
которая является неотъемлемой частью процедуры управ-
ления профессиональными рисками в системе управления 
охраной труда работодателя, что является нарушением ст.ст. 
209, 212 Трудового кодекса Российской Федерации, приказа 
Министерства труда и социальной защиты Российской Феде-
рации от 19 августа 2016 г. № 438н «Об утверждении Типово-
го положения о системе управления охраной труда».

Техническим инспектором труда МГО Цариценко М.В. 
оказывалась консультационная и практическая помощь чле-
нам Профсоюза, председателям первичных профсоюзных 
организаций, активу, а также были проведены выездные 
консультации для членов Профсоюза по вопросам: особен-
ностей организации медицинских осмотров работников в со-
ответствии с новым порядком их проведения; организации 
и  проведения обучения оказанию первой помощи и новой 
комплектации аптечки для оказания первой помощи постра-
давшим; по управлению и оценке рисков (рекомендации по 
снижению уровней профессиональных рисков; информи-
рование работников об условиях и охране труда на рабочих 
местах, о риске повреждения здоровья, предоставляемых им 
гарантиях, полагающихся компенсациях и средствах индиви-
дуальной защиты); по оценке эффективности системы управ-
ления охраны труда (совокупности процедур и документов, 
регламентирующих политику и цели охраны труда в органи-
зации, а также обязанности должностных лиц, уровни управ-
ления) и другие актуальные вопросы охраны труда.

В течение года по различным вопросам трудового за-
конодательства в области охраны труда к техническому ин-
спектору труда МГО Цариценко М.В. обратились 127 чле-
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нов Профсоюза, в основном это были онлайн-консультации, 
в ходе которых затрагивались следующие вопросы: разъясне-
ние порядка прохождения внеочередного обучения по охране 
труда и проверки знаний требований охраны труда работни-
ков в связи с введением новых правил по охране труда; пре-
доставление гарантий и компенсаций за работу во вредных 
и опасных условиях труда; порядок оформления материалов 
расследования и учета несчастных случаев на производстве; 
проведение мероприятий профилактики травматизма; разра-
ботка профессиональных рисков; проведение специальной 
оценки условий труда. Например, по обращению председа-
теля первичной профсоюзной организации Департамента 
ГОЧС и ПБ техническим инспектором труда была оказана 
методическая помощь в разработке методики проведения ос-
видетельствования и продления сроков носки средств инди-
видуальной защиты.

Актуальные материалы по вопросам трудового законо-
дательства и охраны труда размещались на сайте горкома 
и в «личных кабинетах» председателей первичных профсо
юзных организаций.

По просьбе председателей первичных профсоюзных ор-
ганизаций, входящих в структуру МГО Профсоюза, таких 
как Министерство финансов Российской Федерации, ГБУ 
города Москвы «Досуговый центр «Богородское», Главное 
управление Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации, и других, техническим инспектором труда МГО Ца-
риценко М.В. были разработаны, с учетом новых требований 
законодательства, образцы инструкций для проведения пер-
вичных и повторных инструктажей по охране труда, образцы 
программ, протоколов, приказов для обучения работников 
рабочих профессий по охране труда, стажировки на рабо-
чем месте и другие документы для практической организа-
ции работ по охране труда. Например, по обращению члена 
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Профсоюза учреждения Управление административными 
зданиями ФНПР по вопросу продления срока носки зимних 
СИЗ техническим инспектором труда были даны конкретные 
методические рекомендации и предоставлен пакет образцов 
документов для дальнейшего использования в практической 
работе учреждения.

Хочется также отметить активную работу по охране тру-
да технических инспекторов труда Московской, Кабардино-
Балкарской, Пермской региональных организаций Профсо
юза и многих других. 

Рассмотрение обращений, заявлений и жалоб членов 
Профсоюза, связанных с нарушением их прав в области 

охраны труда 
Рассмотрение личных обращений, заявлений, жалоб чле-

нов Профсоюза, связанных с нарушением их прав в области 
охраны труда, проводилось, как правило, в заочном режиме 
путем представления на проверку соответствующих доку-
ментов, необходимых для рассмотрения жалобы, по суще-
ству или по предварительной записи в установленное время, 
либо по телефону.

В 2021 году в региональные (межрегиональные) органи-
зации Профсоюза поступило 901 обращение. 

Обращения были связаны с несвоевременным обеспе-
чением специальной одеждой, нарушением прав, связанных 
с рабочим временем и отдыхом, прохождением соответству-
ющих медицинских осмотров, а также предоставления ком-
пенсации за работу во вредных и (или) опасных условиях 
труда и др. 

В Смоленскую областную организацию Профсоюза  
обратилась член Профсоюза, которая информировала, что 
более 5 лет в организации не проводят специальную оценку 
условий труда на ее рабочем месте.
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Заявительница работает медицинской сестрой психо-
неврологического интерната. В карте СОУТ рабочего ме-
ста, проведенной в мае 2016 года, указано, что она работает  
во вредных условиях и ей положена досрочная пенсия (по 
Списку).

При обращении в ПФР выяснилось, что на ее рабочем 
месте необходимо провести СОУТ для подтверждения нали-
чия вредных условий труда.

Проведенной проверкой по представленным документам 
установлено.

Специальная оценка условий труда в общем случае про-
водится на рабочем месте не реже одного раза в пять лет (п. 4 
ст. 8 закона № 426-ФЗ).

Однако в связи с коронавирусной инфекцией срок дей-
ствия результатов проведения СОУТ, истекающей в пери-
од с апреля 2020 года по февраль 2021 года, продлевает-
ся до 1 марта 2021 г. (постановление Правительства РФ от 
04.02.2021 №109). После указанного срока работодатель обя-
зан был провести на рабочих местах СОУТ.

О результатах проверки было сообщено работодателю. 
Работодатель в добровольном порядке согласился провести 
специальную оценку условий труда в кратчайшее время.

Следует отметить, что в 2021 году 97,3% поставленных 
в обращениях вопросов были решены в пользу членов Проф
союза.

Смотры-конкурсы
В 25 региональных (межрегиональных) организациях 

проведены смотры-конкурсы по охране труда. 
Татарстанская республиканская организация Профсоюза 

принимает активное участие в республиканских конкурсах 
и мероприятиях, направленных на популяризацию вопросов 
охраны труда и здоровья. 
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В 2021 году команда первичной профсоюзной организа-
ции Лубянского лесотехнического колледжа приняла участие 
в республиканском конкурсе «Лучший уполномоченный по 
охране труда», команда первичной профсоюзной организа-
ции ГБПОУ «Альметьевский профессиональный колледж» 
приняла участие в республиканском конкурсе КВН «Скажи: 
«Да! Охране труда!», организованные Федерацией профсо
юзов Республики Татарстан.

В целях активизации общественного профсоюзного конт
роля по охране труда и поднятия престижа уполномоченных 
по охране труда Самарская областная организация Профсо
юза продолжает проводить областные конкурсы на лучшего 
уполномоченного по охране труда и участвовать в смотре-
конкурсе на звание «Лучший уполномоченный по охране 
труда ФПСО». 

Победитель нашего конкурса «Лучший уполномоченный 
по охране труда СОТООП РГУ и ОО РФ» – уполномоченный 
по охране труда МБУ г.о. Отрадный «МФЦ» Семенова А.А. 
– приняла участие в смотре-конкурсе ФПСО на звание «Луч-
ший уполномоченный по охране труда ФПСО» в марте 2021 
года и заняла почетное III место.

Традиционно в рамках действующего соглашения ППО 
Департамента ГОЧС и ПБ совместно с Московской городской 
организацией Профсоюза на базе ГКУ ДПО «Учебно-методи-
ческий центр по гражданской обороне и чрезвычайным ситу-
ациям города Москвы» провели конкурс по профессии «Спе-
циалист по охране труда» в учреждениях, подведомственных 
Департаменту ГОЧС и ПБ, по результатам которого первое 
место поделили ведущий специалист по охране труда ГКУ 
ДПО «Учебно-методический центр по гражданской обороне 
и чрезвычайным ситуациям города Москвы» и ведущий спе-
циалист по охране труда ГКУ «Система 112». 
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Воронежская областная организация Профсоюза в це-
лях повышения эффективности профсоюзного контроля за 
соблюдением законодательства об охране труда в государ-
ственных учреждениях, активизации деятельности уполно-
моченных (доверенных) лиц по охране труда, обобщения 
и распространения лучшего опыта их работы в конце 2021 г. 
объявила очередной смотр-конкурс на звание «Лучший упол-
номоченный по охране труда», итоги которого будут подведе-
ны в 2022 году.

В 2021 году подведены итоги отраслевого смотра-кон-
курса «Лучший уполномоченный по охране труда 2020 года» 
Пермской краевой организации Профсоюза. В соответствии 
с условиями смотра-конкурса признан победителем по ито-
гам работы в 2021 году Сиренщиков С.А., уполномоченный 
по охране труда первичной профсоюзной организации ФКУ 
ИК-18 ГУФСИН России по Пермскому краю (председатель 
ОПО ГУФСИН России по Пермскому краю Гебауэр А. Л.). 

Сведения о несчастных случаях со смертельным исходом 
в региональных (межрегиональных) организациях 

Профсоюза 
Благодаря комплексу предпринимаемых мер, включая 

результаты контрольной деятельности технических (главных 
технических) инспекторов труда, внештатных инспекторов 
труда, уполномоченных по охране труда, удалось сохранить 
в настоящее время тенденцию к стабилизации несчастных 
случаев на производстве со смертельным исходом в регио
нальных (межрегиональных) организациях Профсоюза. 

Единственный несчастный случай со смертельным исхо-
дом в 2021 году произошел в результате нарушения водите-
лем учреждения социального обслуживания, осуществляю-
щим перевозку гражданина (получателя социальных услуг), 
правил дорожного движения, допустившим съезд автомоби-
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ля с дороги в кювет по направлению движения транспортно-
го средства. 

Согласно постановлению об отказе в возбуждении уго-
ловного дела в действиях водителя, управлявшего автомо-
билем, стоят в прямой причинной связи с наступившими 
последствиями в виде причинения телесных повреждений 
пассажирам автомобиля (ст. 264 УК РФ). 

В соответствии с Положением о денежных выплатах чле-
нам Общероссийского профессионального союза работников 
государственных учреждений и общественного обслужива-
ния Российской Федерации при несчастном случае на про-
изводстве, повлекшем за собой получение пострадавшим 
инвалидности или его смерть, утвержденным постановле-
нием Президиума Профсоюза от 3 декабря 2015 года № 1-8, 
ЦК  Профсоюза произведены денежные выплаты семье по-
гибшего на производстве работника – члена Профсоюза 
на общую сумму 45,0 тыс. рублей. 

Финансирование мероприятий 
на улучшение условий и охраны труда

В соответствии с заключенными коллективными догово-
рами, работодатели согласуют с Профсоюзом все решения, 
касающиеся охраны и безопасности труда, социальных льгот 
и гарантий. Работодатели обеспечивают участие с правом со-
вещательного голоса председателей первичных профоргани-
заций в управленческих совещаниях. Представители проф
комов, как правило, в обязательном порядке включаются 
в комиссии по проведению СОУТ в организации. 

В 2021 году организациями и учреждениями Кабарди-
но-Балкарской республиканской организации Профсоюза на 
мероприятия по улучшению условий и охраны труда были 
израсходованы значительные денежные средства. 
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Так, в организациях и учреждениях Прохладненского 
райкома Профсоюза на мероприятия по специальной оцен-
ке условий труда в 9 организациях было израсходовано 
249,1 тыс. руб., в том числе:

– Администрация Прохладненского муниципального 
района – 7,5 тыс. руб.

– Администрация с.п. Черниговское – 22,5 тыс. руб.;
– ГКУ «КЦСОН» г.о. Прохладный – 16,2 тыс. руб.;
– ГКУ «КЦСОН» Прохладненского района – 78,4 тыс. 

руб.; 
– ГКУ «Управление финансами Прохладненского райо-

на» – 78,4 тыс. руб.; 
– редакция газеты «Прохладненские известия» – 2,5 тыс. 

руб.; 
– Контрольно-счетная палата Прохладненского района – 

4,5 тыс. руб.; 
– ГКУ «Управление бухгалтерского учета Прохладнен-

ского района» – 29,1 тыс. руб.; 
– МУП «Фармцентр» – 10 тыс. руб.
Мордовская республиканская территориальная организа-

ция Профсоюза. 
В соответствии с заключенными колдоговорами прово-

дятся мероприятия, направленные на обеспечение безопас-
ных условий труда, на снижение рисков несчастных случаев 
на производстве, профзаболеваний, улучшение условий тру-
да, сохранение здоровья работников. 

Так, в 2021 году на мероприятия по улучшению усло-
вий и охране труда было затрачено: в организациях МЧС 
по РМ – 74,3 тыс. руб.; в УФСИН по РМ – 140,7 тыс. руб.;  
в ДОСААФ – 30 тыс. руб.; в ФГУП «Охрана» Росгвардии по 
РМ – 46,4 тыс. руб.; в Минсоцзащите РМ – 4032 тыс. руб.; 
в архивных учреждениях – 40,4 тыс. руб.; автобазе №13 – 
340 тыс. руб. 
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В организациях выдается специальная одежда, обувь 
и  другие средства индивидуальной защиты, смывающиеся 
и обезвреживающиеся средства, прошедшие обязательную 
сертификацию, а также контролируется правильность при-
менения средств индивидуальной и коллективной защиты.

В условиях распространения коронавирусной инфекции 
во всех организациях работники обеспечиваются средствами 
индивидуальной защиты и дезинфицирующими средствами.

За счет средств организаций проводились медицинские 
осмотры государственных гражданских служащих и работ-
ников в МЧС по РМ, УФСИН по РМ, МВД по РМ, Мордов-
стате, автобазе РМ, Архивной республиканской службе РМ 
и др. В филиале ФГУП «Охрана» Росгвардии по РМ прошли 
медосмотр 230 работников, в Прокуратуре РМ – 17, учреж-
дениях Министерства социальной защиты, труда и занятости 
населения РМ – 1488, ДОСААФ – 23 работника. 

В 2021 году в ряде организаций была проведена специ-
альная оценка условий труда в соответствии с законодатель-
ством о СОУТ. В организациях МЧС по РМ проведена СОУТ 
на 114 рабочих местах, в Филиале ФГУП «Охрана» Росгвар-
дии по РМ – 49, в МВД РМ – 203, ДОСААФ – на 57 рабочих 
местах, в 24 учреждениях УФСИН по РМ и в 4 учреждениях 
Минсоцзащиты населения РМ. 

Калмыцкая территориальная организация Профсоюза.
Хорошо поставлена работа по организации охраны тру-

да работников в КУ РК «Элистинский дом-интернат для ум-
ственно отсталых детей» и Медико-санитарной части МВД 
по Республике Калмыкия. Выделяются средства на охрану 
труда. В отчетном периоде на спецодежду было затрачено 
более 30 тыс. рублей, на средства индивидуальной защиты 
– более 100 тыс. рублей, на выдачу молока и других равно-
ценных пищевых продуктов – более 40 тыс. рублей. В других 
госучреждениях обслуживающему персоналу (водителям, 
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работникам, обслуживающим здания, уборщицам) выдается 
спецодежда.

С целью улучшения условий труда в пожарных частях рес
публики ежегодно проводится ремонт помещений. Во всех по-
жарных частях имеются специалисты по охране труда.

Работники системы МВД республики, налоговых орга-
нов и судебные приставы проходили плановую диспансери-
зацию.

Вопросы организации охраны труда заслушиваются на 
заседаниях коллегиальных органов МЧС, МВД и Министер-
ства социального развития и труда Республики Калмыкия.

Ставропольская краевая организация Профсоюза.
В 2021 году организациями Ставропольского края вы-

делялись денежные средства на мероприятия по улучшению 
условий и охраны труда, СИЗ, обучению. Так, ФГБУ «Сана-
торий «Заря» Управления делами Президента Российской 
Федерации затратил в отчетном году на: 

– приобретение спецодежды и других СИЗ – 2 428 155 руб. ;
– чистку, стирку и ремонт специальной одежды и СИЗ – 

55 305 руб.;
– приобретение смывающих и обезвреживающих 

средств – 347 300 руб.;
– прохождение медицинских осмотров – 862 321 руб. 
ГБУСО «Новоалександровский комплексный центр соци-

ального обслуживания населения» затратил в отчетном году 
на мероприятия по охране труда 2 002 455 руб. За счет данных 
средств сотрудники отделений дневного пребывания, отделе-
ний социального обслуживания на дому, стационарного отде-
ления социального обслуживания граждан пожилого возраста 
и инвалидов, социального приюта для детей и подростков, от-
деления реабилитации для детей и подростков с ограниченны-
ми возможностями здоровья, отделения срочного социального 
обслуживания, специализированного отделения – медицин-

148

Информационный бюллетень Профсоюза



ского обслуживания на дому обеспечены: производственными 
санитарно-бытовыми помещениями, комнатами отдыха и при-
ема пищи, качественной и современной спецодеждой, специ-
альной обувью и рабочим инвентарем на 100%.

ГБУСО «Левокумский комплексный центр социального 
обслуживания населения» затратил в отчетном году на меро-
приятия по охране труда 553 972 руб., из них израсходовано 
на средства индивидуальной защиты 246 506 руб. 

За отчетный период в организации было обучено:
– на курсах по повышению квалификации за счет средств 

учреждения – 45 работников;
– по охране труда в установленном порядке – 124 сотруд-

ника; 
– руководителей и специалистов учреждения в специали-

зированных учебных центрах – 19 работников; 
– специалистов и работников в рамках учреждения – 

105 сотрудников;
– по программе оказания первой доврачебной помощи 

пострадавшим – 90 сотрудников.
ГКУСО «Благодарненский социально-реабилитацион-

ный центр для несовершеннолетних «Гармония» затратил 
в отчетном году 222 216 руб. 

Средства были направлены на:
– осуществление организационно-технических меропри-

ятий по переоснащению рабочих мест для создания безопас-
ных условий труда;

– обеспечение работников, занятых на работах с вредны-
ми и (или) опасными условиями труда, а также на работах, 
связанных с загрязнением, и работающих в особых темпера-
турных режимах, средствами индивидуальной защиты;

– смывающие и (или) обезвреживающие средства;
– прохождение предварительных, периодических и обя-

зательных, медицинских осмотров.
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ГБУСО «Труновский комплексный центр социального 
обслуживания населения» затратил в отчетном году на меро-
приятия по охране труда 221 800 руб., были приобретены: ха-
латы хлопчатобумажные для социальных работников и мед-
сестер, туфли-сабо, перчатки общехозяйственные, перчатки 
виниловые одноразовые, куртки утепленные, сумки. Все 
приобретенные средства индивидуальной защиты и спец-
одежда имеют сертификаты качества.

Воронежская областная организация Профсоюза.
За счет средств работодателей в учреждениях осуществ

лялись мероприятия по улучшению условий и охраны труда, 
такие как проведение специальной оценки условий труда, 
приобретение средств индивидуальной защиты, обучение по 
охране труда, проведение предварительных и периодических 
медицинских осмотров и др. 

Так, филиалом ФГУП «Охрана» Росгвардии по Воронеж-
ской области на такие мероприятия израсходовано 1772 тыс. 
рублей, в Воронежской таможне – 990 тыс. 283 рубля. Объ-
ем средств, направленных в 2021 году Департаментом соци-
альной защиты Воронежской области только на реализацию 
мероприятия «Социальная поддержка социальных работников 
государственного сектора системы социального обслужива-
ния» (обеспечение специальной одеждой, обувью и инвента-
рем или выплата денежной компенсации на их приобретение; 
возмещение расходов по проезду на транспорте общего поль-
зования (кроме такси), связанных с исполнением професси-
ональной деятельности) государственной программы Воро-
нежской области «Социальная поддержка граждан», составил 
13 355,25 тыс. рублей. Затраты на проведение мероприятий по 
улучшению условий и охраны труда УФСИН России по Воро-
нежской области составили 378,96 тыс. рублей.

Омская областная организация Профсоюза. 
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Расходы на мероприятия по охране труда в Федеральном 
казенном учреждении «Центр сервисного и хозяйственного 
обслуживания УМВД России по Омской области» в 2021 году 
составили 647,4 тыс. руб. против 169,9 тыс. руб. в 2020 году 
(100% от выделенных бюджетных денежных средств), в том 
числе на приобретение спецодежды и других СИЗ – 600,0 тыс. 
руб., на обучение работников по охране труда – 34,8 тыс. руб., 
в ФКУЗ «Медико-санитарная часть» затраты бюджетных 
средств на мероприятия по охране труда составили 140,4 тыс. 
руб. Ведомственное лечебно-профилактическое учреждение 
МВД России по Омской области оказывает медицинскую по-
мощь всем вольнонаемным сотрудникам в период работы. 
На учете в поликлинике состоят 588 работников.

На мероприятия по охране труда в учреждениях Управле-
ния Федеральной службы исполнения наказаний России по 
Омской области затрачено более 900 тыс. рублей.

В автономном стационарном учреждении социального об-
служивания «Куйбышевский дом-интернат для престарелых 
и инвалидов» израсходовано на мероприятия по охране тру-
да 1,9 млн. рублей, 100% работников (234 человека) за счет 
средств работодателя прошли обязательные предварительные, 
периодические медицинские осмотры. На всех рабочих местах 
проведена специальная оценка условий труда, 98 работникам 
за работу во вредных условиях труда выплачивается ежеме-
сячная надбавка к должностному окладу 4,0%. 

В автономном стационарном учреждении социального 
обслуживания Омской области «Омский психоневрологиче-
ский интернат» затраты на улучшение условий охраны тру-
да в 2021 году составили 2,8 млн. рублей. На всех рабочих 
местах проведена специальная оценка условий труда. 168 ра-
ботникам за работу во вредных условиях труда выплачива-
ют ежемесячную надбавку к должностному окладу в разме-
ре 4,0%. 
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В Омской академии МВД России на мероприятия по ох-
ране труда в 2021 году затрачено более 2 млн. рублей, в том 
числе на проведение периодических медицинских осмот
ров – 225,8 тыс. руб., приобретение рециркуляторов-облуча-
телей – 722,5 тыс. руб., приобретение специальной одежды 
и средств защиты для работников с вредными условиями тру-
да – 220,8 тыс. руб.

В коллективных договорах организаций Хабаровской 
краевой организации Профсоюза запланировано выделение 
денежных средств на мероприятия на улучшение условий 
и охрану труда. Как правило, запланированное в коллектив-
ном договоре финансирование по охране труда выполняется. 
Так, например, КГБУ «Хабаровский дом-интернат для пре-
старелых и инвалидов №2» – 1744,0 тыс. руб., КГБУ «Ха-
баровский дом-интернат для престарелых и инвалидов № 1» 
– 2500,34 тыс. руб., Николаевский-на-Амуре психоневро-
логический интернат – 353,0 тыс. руб., ПСО (с. Ракитное) 
ГУМЧС России по Хабаровскому краю, филиал ФГУП «Ох-
рана» Росгвардии по Хабаровскому краю – 2100,0 тыс. руб., 
УФССП по Хабаровскому краю – 60569,69 тыс. руб.

Так, несмотря на имеющиеся проблемы, связанные с фи-
нансированием расходов на мероприятия по охране труда, на 
мероприятия по улучшению условий и охрану труда в отчет-
ный период в учреждениях и организациях было затрачено, 
в частности:

– на проведение специальной оценки условий труда – бо-
лее 2,0 млн. руб.;

– на обучение и проверку знаний требований охраны тру-
да – более 300,0 тыс. руб.;

– на средства индивидуальной защиты (перчатки, маски, 
фартуки и др.) – 3,3 млн. руб.;

– на технические мероприятия (освещение, вентиляция, 
установка средств кондиционирования и др.) – 1,7 млн. руб. 
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По данным региональных (межрегиональных) органи-
заций Профсоюза, на мероприятия по улучшению условий 
и охраны труда в организациях в 2021 году было затрачено 
более 300,0 млн. руб.

Вопросы финансирования мероприятий по охране труда 
всегда под контролем технических инспекторов труда, проф
союзных комитетов. 

Обучение и подготовка профсоюзных кадров 
Улучшается подготовка профсоюзных кадров и активи-

стов.
Курганской областной организацией Профсоюза в тече-

ние года проводилось дистанционное обучение по охране 
труда за счет средств областной организации Профсоюза. 
Было обучено 176 человек, по пожарной безопасности обуче-
но 28 человек через Учебный центр Федерации профсоюзов 
Курганской области. 

В обучении по охране труда принимали участие специали-
сты Государственной инспекции труда в Курганской области, 
Управления труда и занятости, специалисты технической ин-
спекции Федерации профсоюзов Курганской области и ГУ – 
регионального отделения ФСС по Курганской области. 

Все профсоюзные организации обеспечены методиче-
ской литературой по охране труда. Профсоюзные комитеты 
через коллективные договоры контролируют перечисление 
работодателями страховых взносов по обязательным видам 
социального страхования.

Всем социальным партнерам даны практические реко-
мендации внесения дополнений в коллективные договоры 
организаций, связанных с установлением дополнительных 
социальных гарантий для работников, проходящих (прошед-
ших) вакцинацию от COVID-19 в виде дополнительных не-
рабочих оплачиваемых дней и др.
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В 2021 г. продолжалась реализация Соглашения меж-
ду ГБУ ДПО «Ставропольский региональный ресурсный 
центр» и Ставропольской краевой организацией Профсоюза 
о сотрудничестве в области профессионального обучения 
и дополнительного профессионального образования членов 
Профсоюза по направлениям: «Охрана труда», «Обучение 
членов комиссии по проведению специальной оценки усло-
вий труда», «Пожарно-технический минимум», «Электро-
безопасность» (всех групп), «Обучение методам и приемам 
оказания первой помощи пострадавшим на производстве». 
В соответствии с данным Соглашением краевая организация 
Профсоюза оказывает содействие в направлении и финансо-
вом обеспечении обучения в Учреждении уполномоченных 
по охране труда первичных профсоюзных организаций, чле-
нов комитетов (комиссий) по охране труда и по проведению 
специальной оценки условий труда от профсоюзной сторо-
ны в организациях отрасли госучреждений Ставропольского 
края.

На основе данного Соглашения в 2021 г. за счет средств 
Ставропольской краевой организации Профсоюза прошли 
обучение по соответствующим 40- и 72-часовым програм-
мам 836 члена Профсоюза.

В 2021 году Татарстанская республиканская организация 
Профсоюза уделяла большое внимание обучению предста-
вителей социального партнерства по охране труда, внештат-
ных технических инспекторов труда, уполномоченных лиц 
по охране труда. В течение года обучение и проверку знаний 
требований по охране труда с выдачей удостоверения уста-
новленного образца прошли 433 человека, из них 231 чело-
век – уполномоченные лица по охране труда. Обучение орга-
низовывалось как на базе учебно-исследовательского центра 
профсоюзов Татарстана, так и в учебных центрах муници-
пальных образований республики. В конференции «Безопас-
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ность человека труда – наша цель», организованной Феде-
рацией профсоюзов Республики Татарстан, приняли участие 
36 профсоюзных активистов (апрель 2021 года).

В 2021 году прошли обучение по охране труда более 
6,5  тыс. профсоюзных активистов. В проведении обучения 
и аттестации принимали участие специалисты региональных 
государственных инспекций труда и органов по труду субъ-
ектов Российской Федерации, отделений Фонда социального 
страхования Российской Федерации, территориальных объ-
единений профсоюзов. 

По данным региональных (межрегиональных) органи-
заций Профсоюза, обучение и проверку знаний требований 
охраны труда прошли более 12,0 тыс. профсоюзных активи-
стов. 

Спорт и здоровье как мотивация членства в Профсоюзе
Мотивация и повышение профсоюзного членства явля-

ются постоянными и актуальными. При этом используются 
любые возможности, изучаются интересы и потребности 
работников – членов Профсоюза. Одним из традиционных 
и востребованных направлений работы профсоюзов является 
развитие массовых занятий спортом, привлечение работни-
ков к физической культуре, а также широкий спектр культур-
но-массовых мероприятий. 

Региональными (межрегиональными) организациями 
Профсоюза активно ведется работа по организации и прове-
дению физкультурно-массовых мероприятий, в целях массо-
вого привлечения членов Профсоюза к занятиям физической 
культурой и спортом по месту работы.

При формировании соответствующих социальных га-
рантий по вопросам культурного развития, формирования 
здорового образа жизни и привлечения к занятиям спортом 
учитывается мнение работников. 
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Так, например, в первичных организациях Кемеров-
ской областной организации Профсоюза, как в рамках Все-
мирного дня здоровья, так и в течение всего года, прошли 
спортивные мероприятия (велопробеги, эстафеты, шаговый 
марафон, массовые лыжные забеги и пр.). Команды ряда 
первичных профсоюзных организаций принимали участие 
в спортивных мероприятиях на уровне области и муниципа-
литетов: «Лыжня России-2021», «Зимний фестиваль ГТО», 
«Гонка Профсоюзов-2021» (команда областной организации 
заняла I место), «Кросс наций».

В Кузбассе в третий раз прошел конкурс «Профессиональ-
ного мастерства аварийных бригад государственных учрежде-
ний социального обслуживания Кемеровской области, предо-
ставляющих социальные услуги в стационарной форме.

Сборная команда Курганской областной организации 
Профсоюза ежегодно участвует в профсоюзных спартакиа-
дах. В 2021 году сборная команда объединенной отраслевой 
профсоюзной организации УМВД России по Курганской об-
ласти, представлявшая Курганскую областную организацию 
Профсоюза, на соревнованиях по лыжным гонкам среди от-
раслевых профсоюзов заняла в личном первенстве 1-е и 2-е 
места. По летним видам спорта, которые входят в комплекс 
ГТО, команда объединенной отраслевой профсоюзной орга-
низации УМВД России по Курганской области заняла первое 
место среди 11 команд отраслевых профсоюзов. 

В рамках социального партнерства Новосибирская об-
ластная организация Профсоюза совместно с Федерацией 
профсоюзов НСО занимается оздоровлением членов Проф
союза и членов их семей в санаториях Новосибирской обла-
сти и Российской Федерации. 

В течение года все обращения членов Профсоюза по пре-
доставлению им и членам их семей льготных профсоюзных 
путевок на санаторно-курортное лечение удовлетворены. 
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В Новосибирской области действует бонусная профсо
юзная программа, направленная на оздоровление и здоровый 
образ жизни. При посещении членами Профсоюза и члена-
ми их семей спортивных комплексов, стадионов, бассейнов, 
катков, использования проката лыж и другого спортивного 
инвентаря им предоставляется скидка от стоимости до 50%.

Так, в 2021 году членами Профсоюза было: 
– приобретено 400 клубных карт сети кинотеатров «МИР 

КИНО», скидка составила 60%;
– выкуплено 150 билетов в аквапарк «АКВАМИР», скид-

ка составила 30%;
– 850 членов Профсоюза и членов их семей посетили 

оздоровительный термальный комплекс «МИРА ТЕРМЫ», 
скидка составила 25%;

– 11 членов Профсоюза посетили сеть фитнес-клубов 
«Extreme Fitness» со скидкой 45%;

Всего в 2021 году экономия денежных средств за счет 
предоставленных льготных цен на спортивно-массовые ме-
роприятия составила 764,0 тыс. руб.

В течение отчетного года все обращения членов трудо-
вых коллективов Тульской областной организации Профсо
юза по предоставлению им льготных профсоюзных путевок 
на санаторно-курортное лечение были удовлетворены. Этим 
предложением воспользовались 30 человек, сэкономив при 
этом 258 тыс. руб. При этом экономия получивших санкурле-
чение на территории Тульской области составила в среднем 
5905 рублей на одного человека, а на территории Российской 
Федерации – 9298 рублей на одного члена Профсоюза. В Туль-
ской областной организации Профсоюза принято Положение 
о материальной помощи членам Профсоюза, в соответствии 
с которым для членов Профсоюза установлено право на ма-
териальную помощь за счет средств комитета, в частности, 
в связи с несчастным случаем на производстве, на санатор-
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но-курортное лечение. Для членов Профсоюза установлено 
право на получение материальной помощи в размере 10% от 
стоимости санаторно-курортной путевки, приобретенной по 
программе «Профсоюзная путевка» в дополнение к скидкам 
на профсоюзные путевки. В 2021 году материальную помощь 
на санаторно-курортное лечение за счет средств Профсоюза 
получили 23 работника – члена Профсоюза на общую сумму 
92 747 рублей.

В 2021 году за счет средств Тульской областной орга-
низации Профсоюза была оказана материальная помощь 
68 членам Профсоюза, перенесшим заболевание COVID-19 
в тяжелой форме, на общую сумму 200 000 рублей.

В большинстве трудовых коллективов первичных проф
союзных организаций Татарстанской республиканской орга-
низации Профсоюза в течение года организуются спортив-
но-оздоровительные мероприятия. Это и соревнования по 
отдельным видам спорта, веселые старты, спартакиады и др. 

Согласно распоряжениям Кабинета Министров Респуб
лики Татарстан, в целях совершенствования работы в обла-
сти развития физической культуры, привлечения работников 
аппаратов органов государственной власти Республики Та-
тарстан и государственных органов Республики Татарстан, 
работников органов местного самоуправления муниципаль-
ных образований Республики Татарстан к систематическим 
занятиям спортом, формирования здорового образа жизни 
ежегодно с февраля по декабрь организуется и проводится 
поэтапно (согласно Положению) Спартакиада государствен-
ных и муниципальных служащих Республики Татарстан.

Для команд министерств и ведомств Республики Та-
тарстан обязательным является участие руководителей или 
их заместителей в игровых видах спорта (волейбол, мини-
футбол, баскетбол). Для команд аппаратов Президента Рес
публики Татарстан, Государственного Совета Республики 
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Татарстан, Кабинета Министров Республики Татарстан обя-
зательным является участие хотя бы одного из руководителей 
структурных подразделений в игровых видах спорта (волей-
бол, мини-футбол, баскетбол).

Спартакиада муниципальных служащих Республики Та-
тарстан является составной частью Спартакиады государ-
ственных и муниципальных служащих Республики Татарстан 
и проводится отдельно. К участию в соревнованиях Спартаки-
ады по видам спорта допускаются сборные команды органов 
местного самоуправления муниципальных районов, город-
ских округов Республики Татарстан, а также территориальных 
(районных, городских) подразделений исполнительных орга-
нов государственной власти Республики Татарстан.

Организация и непосредственное проведение Спартаки-
ады осуществляются Министерством спорта Республики Та-
тарстан. Спартакиада проводится в спортивных сооружени-
ях Республики Татарстан в течение текущего года и включает 
в себя следующие виды спорта: лыжные гонки; шахматы; во-
лейбол; легкая атлетика (эстафета); плавание (эстафета); ми-
ни-футбол; настольный теннис; бадминтон; баскетбол.

В каждом виде спорта, входящем в программу Спарта-
киады, разыгрываются очки и определяются победитель 
и призеры. По сумме набранных очков в отдельных видах 
соревнований определяется общекомандное первенство 
в Спартакиаде.

В апреле 2021 года состоялся автопробег в Белгороде – 
Прохоровке, посвященный Всемирному дню охраны труда. 
В автопробеге приняла участие большая группа специалистов 
по охране труда Белгородской областной организации Проф
союза. Автопробег проводился в целях формирования ценно-
стей и поведенческих установок в рамках проекта «Культура 
безопасности труда – создание условий для предотвращения 
травматизмам и заболеваемости».
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В соответствии с решением коллегиальных органов чле-
нам Профсоюза оказывалась материальная помощь на оз-
доровление и реабилитацию переболевшим коронавирус-
ной инфекцией, на отдых в профсоюзных санаториях ФНПР 
и местных санаториях «Первое мая» и «Красная поляна», уде-
шевляя стоимость путевок из средств Белгородской областной 
организации Профсоюза для членов Профсоюза и их детей.

Белгородской областной организацией Профсоюза 
в 2021 году были выделены денежные средства на новогод-
ние мероприятия в размере полутора миллионов рублей. 

По плану работы Оренбургской областной организации 
Профсоюза проведены спортивные соревнования.

Из-за сложной эпидемиологической обстановки и огра-
ничительных мер не удалось провести соревнования по во-
лейболу и стрельбе из малокалиберной винтовки. 

Все проводимые мероприятия спортивной и культурной 
жизни, как правило, находят свое отражение в «Информаци-
онном бюллетене» и на корпоративном одноименном инфор-
мационном портале. При этом информация профкомов раз-
мещается постоянно.

Оздоровление детей сотрудников
Детский оздоровительный центр «Чайка» (Забайкаль-

ской краевой организации Общероссийского профессио-
нального союза работников государственных учреждений 
и общественного обслуживания Российской Федерации) на-
чал свою работу открытием первой летней оздоровительной 
смены 10 июня 2021 года. 

За время проведения летней оздоровительной кампании 
2021 года в детском оздоровительном центре «Чайка» оздо-
ровилось 780 детей, из них 140 детей членов Профсоюза.

Все дети членов Общероссийского профессионально-
го союза работников государственных учреждений и обще-
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ственного обслуживания Российской Федерации оздоравли-
вались бесплатно.

Рекомендации Роспотребнадзора по организации детско-
го отдыха выполнялись в полном объеме. 

Заболевших коронавирусной инфекцией (2019-nCoV) 
среди детей и обслуживающего персонала не выявлено.

Экология
Членские организации Профсоюза ежегодно принимают 

активное участие в акциях «Дни защиты окружающей сре-
ды от экологической опасности». В рамках проведения ак-
ций члены Профсоюза участвуют в ликвидации свалок, рас-
чистке городских территорий, пойм рек и озер. Занимаются 
озеленением, сажают деревья и кустарники, наводят порядок 
на детских площадках и в местах массового отдыха людей.

Так, члены Молодежного совета Курганской областной 
организации Профсоюза с членами своих семей в апреле 
2021 года приняли участие в Экологическом субботнике и в 
посадке деревьев на аллее улицы 1 Мая в г. Кургане, который 
посвящен Дню защиты окружающей среды от экологической 
опасности.

Члены первичных профсоюзных организаций Кабарди-
но-Балкарской республиканской территориальной органи-
зации Профсоюза совместно с Министерством природных 
ресурсов и экологии КБР приняли участие в акциях в сфере 
охраны окружающей среды и экологической безопасности. 
По их инициативе в муниципальных районах и городских 
округах республики были разработаны и реализованы планы 
мероприятий по экологическому просвещению школьников. 

Сотрудники – члены первичных профсоюзных органи-
заций УФСИН России по Смоленской области в преддверии 
Международного дня воды и Международного дня очистки 
водоемов приняли участие в акциях «Голубая лента-2021», 
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«Чистые берега», при этом проводилась уборка приозерных 
территорий Смоленска и Смоленской области от мусора, для 
детей сотрудников были организованы познавательные уро-
ки «Что мы знаем о воде». 

В преддверии «Часа земли» сотрудники и работники со 
своими детьми изготовили и развесили скворечники в скве-
рах и парках, приняли участие в акции «Источник жизни», 
в экологическом месячнике, посвященном санитарной очист-
ке и благоустройству городов, в акции «Спасем ежика». 
В  преддверии Всемирного дня посадки леса и к 60-летию 
полета в космос Ю.А. Гагарина на базе ФКУ КП-7 УФСИН 
России по Смоленской области заложен яблоневый сад.

В период с 4 сентября по 25 сентября 2021 года члены 
Профсоюза УФСИН России по Смоленской области, ветераны 
уголовно-исполнительной системы и члены их семей приняли 
участие во Всероссийском экологическом субботнике «Зеленая 
Россия» и в эколого-патриотическом проекте «Лес Победы».

Сотрудники Смоленскстата приняли участие в меропри-
ятии «Зеленая Россия». Были высажены саженцы в память 
о погибших во время Великой Отечественной войны в рам-
ках эколого-патриотического проекта «Лес Победы».

Члены первичных профсоюзных организаций Нижего-
родской областной организации Профсоюза и объединенной 
территориальной профсоюзной организации учреждений 
социальной защиты населения Ветлужского района Нижего-
родской области ежегодно в рамках проведения Дней защи-
ты окружающей среды от экологической опасности проводят 
субботники на территориях святых источников («Ключик 
старца Герасима», сероводородный источник). Не остаются 
в стороне, когда в городе объявляются общегородские суб-
ботники по уборке и озеленению парков и улиц города, а так-
же участвуют в очистке от мусора набережной реки Ветлуги, 
тем самым сохраняя экологию родной реки.
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Весной 2021 года члены первичных профсоюзных ор-
ганизаций Новосибирской областной организации Профсо
юза приняли активное участие в мероприятиях, проводимых 
в рамках Дней защиты от экологической опасности. Профсо
юзными организациями совместно с администрациями муни-
ципальных образований, руководителями учреждений и ор-
ганизаций области были организованы и проведены работы 
по благоустройству прилегающих к организациям (учреж-
дениям) территорий, городских парков и скверов, придомо-
вых и внутриквартальных территорий городов и поселений, 
водных объектов. При активном участии членов Профсоюза 
была проведена посадка деревьев, кустарников и других зе-
леных насаждений, а также очистка от бытового мусора мест 
общего пользования, детских площадок и других мест массо-
вого посещения и отдыха людей на территории городов и по-
селений области.

Тамбовская область является неизменным лидером Все-
российского экологического рейтинга с 2011 года. В 2021 
году Общероссийская общественная организация «Зеленый 
патруль» и Союз «Национальный экологический корпус» 
опубликовали «Национальный экологический рейтинг реги-
онов», в котором Тамбовская область возглавила список эко-
логического рейтинга среди регионов России. 

Примеров активного участия работников – членов пер-
вичных профсоюзных организаций региональных (межре
гиональных) организаций Профсоюза много и в других ре-
гионах.

* * *
Отделом охраны труда и здоровья ЦК Профсоюза ока-

зывалась консультативная, методическая и практическая по-
мощь техническим (главным) техническим инспекторам тру-
да, уполномоченным (доверенным) лицам по охране труда, 
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председателям первичных, объединенных и региональных 
профсоюзных организаций по вопросам осуществлениям 
профсоюзного контроля по охране труда.

Для осуществления контроля за соблюдением работода-
телями и их представителями трудового законодательства 
и  иных нормативных правовых актов, содержащих нормы 
трудового права, выполнением ими условий коллективных 
договоров, соглашений подготовлен в качестве методическо-
го пособия лифлет «Профсоюзный контроль в области охра-
ны труда». 

В помощь региональным (межрегиональным) организа-
циям Профсоюза подготовлен буклет – типовой план рабо-
ты технического инспектора труда Профсоюза, внештатного 
технического инспектора труда и уполномоченного (доверен-
ного) лица по охране труда.

Главный технический инспектор труда Профсоюза принял 
участие в работе экспертных и рабочих групп Комиссии по за-
щите трудовых прав, охране труда, промышленной и экологи-
ческой безопасности Российской трехсторонней комиссии. 

Принято участие в рассмотрении более 19 нормативно-
правовых актов по охране труда.

В течение года отдел охраны труда и здоровья ЦК Проф
союза подготовил и представил в Департамент охраны труда 
и экологии Аппарата ФНПР: 

– информацию о контингенте уполномоченных (доверен-
ных) лиц по охране труда Профсоюза в разрезе стажа работы 
в отрасли и стажа работы в качестве уполномоченного по ох-
ране труда Профсоюза;

– предложения по актуализации Положения о техниче-
ской инспекции труда, Типового положения об уполномочен-
ном (доверенном) лице по охране труда профессионально-
го союза и разработке Типового положения о независимой 
профсоюзной экспертизе условий труда.
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В Департамент социального развития Аппарата ФНПР 
(поручение заместителя Председателя ФНПР Д.М. Кришта-
ля) ежемесячно на начало каждого летнего месяца оператив-
но направлялась обобщенная информация:

– о соблюдении мер безопасности здоровья детей во вре-
мя их пребывания на отдыхе, учитывая сохраняющиеся риски 
распространения новой коронавирусной инфекции, и  иная 
запрашиваемая информация;

– два раза в месяц направлялась обобщенная информа-
ция по вопросам массовой вакцинации работающих членов 
Профсоюза. Общее количество работников (членов Профсо
юза), прошедших вакцинацию на конец декабря 2021 года, 
составляет почти 77%. 

Так, в целях стимулирования организации вакцинации 
для снижения рисков инфицирования новым коронавирусом 
SARS CoV-2 государственные гражданские (муниципаль-
ные) служащие и работники, как правило, освобождались от 
работы в день вакцинации с сохранением среднего денежно-
го содержания (заработка) на основании их личных письмен-
ных заявлений.

В случае если по соглашению с представителем нанима-
теля (работодателем) государственный гражданский (муни-
ципальный) служащий, работник в день вакцинации вышел 
на работу, ему предоставляется по его желанию другой день 
отдыха.

В случае вакцинации в период ежегодного оплачиваемо-
го отпуска, в выходной или нерабочий праздничный день го-
сударственному гражданскому (муниципальному) служаще-
му, работнику по его желанию предоставляется другой день 
отдыха.

Например, данные дополнения включены в коллектив-
ный договор Аппарата Правительства Ставропольского края, 
территориальные отраслевые соглашения по органам мест-
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ного самоуправления города-курорта Железноводска, Геор-
гиевского городского округа, Александровского и Кировско-
го муниципальных округов.

Следует отметить, что появилась положительная тен-
денция по предупреждению производственного травматизма 
среди членов Профсоюза благодаря участию региональных 
(межрегиональных) организаций Профсоюза в программе 
«Нулевой травматизм». 

Наш девиз – 
«Ноль» – лучший показатель производственного травма-

тизма

Отдел охраны труда и здоровья 
ЦК Профсоюза
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Приложение № 2 к постановлению
Президиума Профсоюза 

от 06.04.2022 № 12-5
Форма 19-ТИ

ОТЧЕТ
о работе региональных (межрегиональных) комитетов

Общероссийского профессионального союза работников 
государственных учреждений и общественного 

обслуживания Российской Федерации по охране труда  
за 2021 год

№№ 
п/п Наименование показателей

Код 
стро-

ки

Годы

2021 2020

1 2 3 4 5
1 Количество:
1.1 технических инспекторов труда 01 26 23
1.2 в т.ч. в Аппарате ЦК Профсоюза 1 1

1.1.1 внештатных технических инспекторов 
труда 346 367

1.2 уполномоченных (доверенных) лиц 
по охране труда 04 11 037 11 421

1.3 представителей Профсоюза в комитетах 
(комиссиях) по охране труда 10 397 11 018

2 Проведено проверок:

2.1 техническими инспекторами труда 
(в т.ч. внештатными) 05 7467 8297

– выявлено нарушений 06 1873 2109
– выдано представлений 07 401 503

2.2 Проведено проверок совместно с:

2.2.1 территориальными органами Федеральной 
службы по труду и занятости 08 91 70

– выявлено нарушений 09 231 171
– выдано предписаний 10 67 53
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2.2.2 Прокуратурой 11 19 39
– выявлено нарушений 12 12 80
– выдано предписаний 13 5 27

2.2.3 другими территориальными органами 
государственного надзора и контроля 14 51 94

– выявлено нарушений 15 93 138
– выдано предписаний 16 34 61

2.2.4 уполномоченными (доверенными) лицами 
по охране труда Профсоюза 17 6325 6742

– выявлено нарушений 18 4823 3598
– выдано представлений 19 1769 1193

2.3 Итого:
проведено проверок (п.п. 2.1–2.2.4) 20 13 792 8297
выявлено нарушений 21 6696 6698
выдано представлений, предписаний 22 2170 2173

2.4 Из числа проверок (п.п. 2.1–2.2.4) 
проведено проверок тематических (всего) 23 2393 2771

из них по вопросам:
– труда женщин 24 503 567
выявлено нарушений 25 211 290
– труда молодежи 26 110 123
выявлено нарушений 27 21 47
– обеспечение работников средствами 
индивидуальной защиты 28 999 1197

выявлено нарушений 29 611 533
– гарантий и компенсаций 30 412 607
выявлено нарушений 31 91 201
– рабочего времени и времени отдыха 32 727 773
выявлено нарушений 33 199 307

2.4.1 из числа тематических проверок (всего):

выявлено нарушений 34 1114 1379
выдано представлений, предписаний 35 517 622

3
Количество происшедших несчастных 
случаев на производстве групповых, 
тяжелых и со смертельным исходом

36 12 6
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из них:
– групповых 37 2 1
– тяжелых 38 10 4
– со смертельным исходом 39 1 1

3.1 расследовано с участием технического ин-
спектора труда 40 13 5

4
Участие в работе комиссий по испытаниям 
и приему в эксплуатацию производствен-
ных объектов и средств производства

41 2

4.1 из них не принято в отчетном периоде 
(всего) 42

в том числе:

4.1.1 производственных объектов 
(кол-во объектов) 43

4.1.2 средств производства (кол-во единиц) 44

5 Проведено независимых экспертиз 
условий труда 45 395

5.1 выдано заключений 46 395
5.2 в т.ч. неудовлетворительных 47

6
Предъявлено требований о приостановке 
работ в случаях непосредственной угрозы 
жизни и здоровью работников (всего)

48 3

в том числе:

6.1 станков, машин, оборудования, 
транспортных средств 49 3

6.2 производственных участков 50

7

Проведено проверок организаций по  вы-
полнению работодателями обязательств 
по охране труда, предусмотренных коллек-
тивными договорами и соглашениями

51 2329 3129

7.1 количество обязательств по охране труда 52 11 162 15 036

7.2 количество не выполненных обязательств 53 278 360

8

Направлено требований о привлечении 
к  ответственности лиц, виновных в нару-
шении законов и иных актов, содержащих 
нормы трудового права (всего)

54 24 30
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в том числе:
8.1 Работодателям 55 12 20
8.2 в федеральные службы 56 9 3
8.3 в органы прокуратуры 57 8 7

9 На основании направленных требований 
привлечено к ответственности (всего) 58 5 10

9.1 – дисциплинарной 59 3 5
9.2 – административной 60 2 5
9.3 – уголовной 61

10
Принято участие в разработке проектов 
законов и иных нормативных правовых 
актов, содержащих нормы трудового права

62 2268 2592

10.1 из них согласовано в установленном по-
рядке 63 2002 2233

11

Участие в рассмотрении трудовых споров, 
связанных с нарушением законодательства 
об охране труда, обязательств, предусмо-
тренных коллективными договорами и со-
глашениями (всего)

64 48 54

11.1 из них разрешено в пользу работников 65 45 48

12

Рассмотрено личных обращений, заявле-
ний и жалоб членов Профсоюза, связанных 
с  нарушением их прав в области охраны 
труда

66 901 1043

12.1 из них разрешено в пользу работников 67 877 997

13 Количество исковых заявлений, рассмо-
тренных в судах по вопросам охраны труда 68 2 4

13.1 из них разрешено в пользу работников 69 2 3

Председатель Профсоюза 		  Н.А. Водянов

170

Информационный бюллетень Профсоюза



171

Информационный бюллетень Профсоюза

ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ
РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРЕЗИДИУМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

6 апреля 2022 г.	            Москва	  № 12-6

Об итогах работы по реализации 
финансовой политики Профсоюза в 2021 году

Президиум Общероссийского профессионального союза 
работников государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию финансового отдела ЦК Профсоюза об 
итогах работы комитетов по реализации финансовой полити-
ки Профсоюза в 2021 году принять к сведению (прилагается).

2. Председателям региональных, межрегиональных ор-
ганизаций Профсоюза принять меры по устранению недо-
статков, отмеченных в информации финансового отдела 
ЦК Профсоюза и усилить контроль за полнотой сбора член-
ских профсоюзных взносов, распределением и расходовани-
ем средств Профсоюза.

3. Председателям региональных (межрегиональных) ор-
ганизаций Профсоюза ежемесячно осуществлять перечисле-
ние профсоюзных взносов в адрес Центрального комитета 
Профсоюза. 

4. Председателю Тверской областной Грицюк Е.П.  
и и.о. председателя Ингушской республиканской Арчако-



ву И.Р. организаций Профсоюза в срок до 30 апреля 2022 года 
погасить задолженность по перечислению в адрес ЦК Проф
союза профсоюзных взносов на общепрофсоюзную деятель-
ность.

5. Председателям Калининградской областной Голи-
кову  А.С. и Камчатской краевой Кирилличу М.А. усилить 
контроль за исполнительной дисциплиной, всю отчетность 
предоставлять в Центральный комитет Профсоюза в уста-
новленные сроки.

6. Настоящее постановление направить комитетам регио
нальных (межрегиональных) организаций Профсоюза для 
устранения недостатков в работе.

7. Контроль за выполнением настоящего постановления 
возложить на финансовый отдел ЦК Профсоюза.

Председатель Профсоюза		  Н.А. Водянов
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Приложение 
к постановлению Президиума Профсоюза

от 06.04.2022 № 12-6 

Информация
об итогах работы комитетов Профсоюза по реализации 

финансовой политики Профсоюза в 2021 году

В отчетном периоде продолжалась работа по выполне-
нию единой финансовой политики Профсоюза:

1.	 Обеспечение порядка распределения поступивших 
в Профсоюз членских взносов между его структурными под-
разделениями.

В целом по Профсоюзу направлено в оперативное управ-
ление первичным организациям в 2021 году 55,1% взносов. 
В 2020 году – 53,3%. 

54 комитета (в 2020 году – 57) распределили в оператив-
ное управление первичным организациям 50 и менее процен-
тов собранных взносов, что составляет 68% от общего коли-
чества региональных организаций. 

В 2021 году на деятельность территориальных органи-
заций направлено 8,0% собранных профсоюзных средств. 
Свыше 20%, установленных постановлением ЦК Профсоюза 
от 03.12.2020 № II-6 «О порядке распределения и размере 
отчисления членских взносов в Общероссийском профес-
сиональном союзе работников государственных учрежде-
ний и общественного обслуживания Российской Федерации 
в 2021–2025 годах», у Саратовской областной организации 
(20,2%). Сведения о распределении членских профсоюзных 
взносов прилагаются (таблица № 1). 

В отчетном году две организации не в полном объеме пе-
речислили в Центральный комитет Профсоюза профвзносы. 
Тверская областная – 4,7%, Ингушская республиканская  – 
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0,5%. Задолженность за Тверской областной организацией 
составила 10 700 рублей, за Ингушской республиканской – 
2 200 рублей.

2. Целевое использование денежных средств в соответ-
ствии с Программой действий Профсоюза по защите соци-
ально-трудовых и законных интересов членов Профсоюза 
в 2020–2025 годах. 

Расходы на обучение в 2021 году в целом по Профсоюзу 
составили 1,8%, по сравнению с 2020 годом произошло уве-
личение на 0,4%. В Алтайской краевой, Ростовской област-
ной, Башкортостанской, Татарстанской, Чеченской, Чуваш-
ской республиканских организациях Профсоюза эти расходы 
составляют более 5%.

На работу с молодежью в 2021 году в целом по Проф
союзу израсходовано 1,8% всех средств, что на уровне 
2020  года. Наиболее активную работу в этом направлении 
проводят Вологодская, Воронежская, Кировская и Курган-
ская, Ростовская, Томская областные, Алтайская, Пермская 
краевые, Башкортостанская, Чувашская республиканские ор-
ганизации Профсоюза, которые расходуют от 5 до 12 процен-
тов профсоюзных средств. 

По информационной работе расходы составили 1,7% 
(в 2020 г. – 1,8%). Более 5% расходов у Ростовской област-
ной, Башкортостанской, Чувашской республиканских орга-
низаций Профсоюза. 

Не имеют затрат по данной статье Еврейская, Новгород-
ская, Ульяновская областные, Хабаровская краевая, Ингуш-
ская, Тувинская, Хакасская республиканские организации 
Профсоюза.

По вышеперечисленным статьям не имеют расходов Ин-
гушская и Хакасская республиканские организации Профсо
юза. 
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Сведения о расходах членских профсоюзных взносов 
прилагаются (таблица № 2). 

Сбор взносов с одного члена Профсоюза в 2021 году по 
Профсоюзу составил 271 руб. При сравнении с 2020 годом 
сбор возрос на 25%. Самый низкий сбор – в Ингушской рес
публиканской организации Профсоюза (39,8 руб.), самый 
высокий – в Мурманской областной организации Профсоюза 
(711,6 руб.).

Председатели Калининградской областной Голиков А.С. 
и Камчатской краевой Кириллич М.А. организации Проф
союза не предоставили финансовые отчеты по форме 10-ПБ 
«Отчет о доходах и расходах профсоюзной организации».

Итоги по статистическим данным выполнения финансо-
вой политики обобщены без финансового отчета Удмуртской 
республиканской организации Профсоюза, который не был 
утвержден на заседании комитета Удмуртской республикан-
ской организации Профсоюза.
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Таблица № 1  
к Информации об итогах работы комитетов 

Профсоюза по реализации финансовой политики 
Профсоюза в 2021 году»

СВЕДЕНИЯ
о распределении членских профсоюзных взносов между 

структурными звеньями Профсоюза в 2021 году
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Наименование региональной 
(межрегиональной) организации 
Профсоюза

Направлено членских профвзносов 
на деятельность, в %%
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1 2 3 4 5 6 7
Северо-Западный

Архангельская 63,5 6,0 22,5 2,0 6,0 100,0
Вологодская 56,8 0,0 35,2 2,0 6,0 100,0
Калининградская 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Карельская 47,6 0,0 45,8 0,6 6,0 100,0
Коми 57,5 0,0 35,5 1,0 6,0 100,0
СПб и Ленинград. обл. 45,0 0,0 47,0 2,0 6,0 100,0
Мурманская 60,8 0,0 29,2 4,0 6,0 100,0
Новгородская 50,0 0,0 41,0 3,0 6,0 100,0
Псковская 57,3 8,9 26,8 1,0 6,0 100,0
Итого по региону 49,6 0,9 41,4 2,1 6,0 100,0

Центральный
Первичная организация 
Администрации Президента 94,0 0,0 0,0 0,0 6,0 100,0

Белгородская 52,5 4,4 34,1 3,0 6,0 100,0
Брянская 50,6 0,8 40,6 2,0 6,0 100,0
Владимирская 50,0 20,0 22,0 2,0 6,0 100,0



Воронежская 50,0 10,0 32,2 1,8 6,0 100,0
Ивановская 50,0 0,0 42,0 2,0 6,0 100,0
Калужская 56,1 5,7 30,2 2,0 6,0 100,0
Костромская 49,2 1,2 41,8 1,8 6,0 100,0
Курская 50,0 0,0 41,0 3,0 6,0 100,0
Липецкая 49,9 0,0 42,1 2,0 6,0 100,0
Московская гор. 70,0 0,0 19,0 5,0 6,0 100,0
Московская обл. 50,0 20,0 21,0 3,0 6,0 100,0
Орловская 50,4 0,0 41,6 2,0 6,0 100,0
Рязанская 50,0 3,3 38,5 2,2 6,0 100,0
Смоленская 50,2 1,4 41,1 1,3 6,0 100,0
Тамбовская 49,0 14,1 28,9 2,0 6,0 100,0
Тверская 57,7 9,9 26,1 1,6 4,7 100,0
Тульская 51,0 12,3 29,2 1,5 6,0 100,0
Ярославская 50,0 0,0 42,0 2,0 6,0 100,0
Итого по региону 62,7 4,8 22,6 3,9 6,0 100,0

Приволжский
Башкортостанская 49,9 10,5 30,6 3,0 6,0 100,0
Кировская 50,0 17,1 24,9 2,0 6,0 100,0
Марийская 49,5 0,0 42,0 2,5 6,0 100,0
Мордовская 49,8 4,1 38,1 2,0 6,0 100,0
Нижегородская 50,0 16,0 26,0 2,0 6,0 100,0
Оренбургская 50,0 15,3 25,6 3,1 6,0 100,0
Пензенская 49,6 18,5 22,9 3,0 6,0 100,0
Пермская 50,0 11,0 30,0 3,0 6,0 100,0
Самарская 47,0 0,0 45,0 2,0 6,0 100,0
Саратовская 50,0 20,2 20,8 3,0 6,0 100,0
Татарстанская 50,0 8,5 32,0 3,5 6,0 100,0
Удмуртская 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ульяновская 50,0 0,0 41,4 2,6 6,0 100,0
Чувашская 50,0 10,0 32,0 2,0 6,0 100,0
Итого по региону 49,6 10,4 31,2 2,8 6,0 100,0
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Уральский
Курганская 49,0 6,6 36,4 2,0 6,0 100,0
Свердловская 49,5 16,8 25,7 2,0 6,0 100,0
Тюменская 50,0 12,5 29,0 2,5 6,0 100,0
Ханты-Мансийская 84,9 0,0 9,1 0,0 6,0 100,0
Челябинская 50,0 20,0 22,0 2,0 6,0 100,0
Итого по региону 58,6 10,6 23,2 1,6 6,0 100,0

Северо-Кавказский
Дагестанская 50,1 9,6 29,9 4,4 6,0 100,0
Ингушская 52,3 0,0 43,2 4,0 0,5 100,0
Кабардино-Балкарская 50,0 0,0 40,3 3,7 6,0 100,0
Карачаево-Черкесская 62,1 0,0 29,9 2,0 6,0 100,0
Северо-Осетинская 50,0 0,0 42,0 2,0 6,0 100,0
Ставропольская 50,0 14,0 28,5 1,5 6,0 100,0
Чеченская 44,0 15,0 27,5 7,5 6,0 100,0
Итого по региону 49,7 9,0 32,2 3,1 6,0 100,0

Южный
Адыгейская 50,0 0,0 41,0 3,0 6,0 100,0
Астраханская 50,0 0,0 42,0 2,0 6,0 100,0
Волгоградская 50,0 17,7 23,8 2,5 6,0 100,0
Калмыцкая 50,0 0,0 41,5 2,5 6,0 100,0
Краснодарская 50,0 14,9 27,1 2,0 6,0 100,0
Крымская 50,0 9,1 33,7 1,2 6,0 100,0
Ростовская 51,0 12,1 29,4 1,5 6,0 100,0
Севастопольская 50,0 0,0 40,5 3,5 6,0 100,0
Итого по региону 50,3 13,1 28,7 1,9 6,0 100,0

Сибирский
Алтайская КК 47,6 9,9 34,0 2,5 6,0 100,0
Алтайская РК 60,0 0,0 31,5 2,5 6,0 100,0
Иркутская 50,0 0,0 42,0 2,0 6,0 100,0
Кемеровская 50,0 13,4 28,6 2,0 6,0 100,0
Красноярская 50,0 7,5 35,0 1,5 6,0 100,0
Новосибирская 50,0 16,4 25,1 2,5 6,0 100,0
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Омская 51,0 18,9 22,6 1,5 6,0 100,0
Томская 42,4 10,0 38,1 3,5 6,0 100,0
Тувинская 65,0 0,0 26,0 3,0 6,0 100,0
Хакасская 50,0 0,0 42,0 2,0 6,0 100,0
Итого по региону 49,9 11,6 30,3 2,2 6,0 100,0

Дальневосточный
Амурская 50,0 0,0 41,0 3,0 6,0 100,0
Бурятская 50,0 0,0 42,0 2,0 6,0 100,0
Еврейская 61,0 0,0 31,1 1,9 6,0 100,0
Забайкальская 50,0 0,0 40,9 3,1 6,0 100,0
Камчатскя 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Магаданская 50,0 0,0 42,0 2,0 6,0 100,0
Приморская 50,0 15,0 27,0 2,0 6,0 100,0
Саха (Якутия) 51,2 10,8 27,0 5,0 6,0 100,0
Сахалинская 50,0 0,5 40,0 3,5 6,0 100,0
Хабаровская 51,1 5,5 34,4 3,0 6,0 100,0
Итого по региону 50,8 7,3 32,0 3,9 6,0 100,0
Всего по Профсоюзу 55,1 8,0 27,8 3,1 6,0 100,0
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Таблица № 3 
к Информации об итогах работы комитетов 

Профсоюза по реализации финансовой политики 
Профсоюза в 2021 году

Сбор членских взносов в региональных
организациях Профсоюза за 2021 год
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Региональные организации 
Профсоюза

Сбор с одного члена Профсоюза 
в рублях

Северо-Западный и Северный
Архангельская  606,70 
Вологодская  229,90 
Калининградская  - 
Карельская  323,40 
Коми  241,80 
СПб и Ленинградской обл.  199,60 
Мурманская  711,60 
Новгородская  194,40 
Псковская  241,80 
Итого по региону  227,80 

Центральный
Администрация Президента  616,50 
Белгородская  177,40 
Брянская  207,10 
Владимирская  149,50 
Воронежская  221,00 
Ивановская  151,00 
Калужская  368,40 
Костромская  80,90 
Курская  123,50 
Липецкая  134,30 



Московская гк  733,30 
Московская ок  292,80 
Орловская  129,10 
Рязанская  213,90 
Смоленская  233,10 
Тамбовская  230,70 
Тверская  185,20 
Тульская  259,50 
Ярославская  169,70 
Итого по региону  389,30 

Приволжский
Башкорстостанская  202,90 
Кировская  200,00 
Марийская  227,00 
Мордовская  223,10 
Нижегородская  152,00 
Оренбургская  245,10 
Пензенская  133,80 
Пермская  224,60 
Самарская  325,70 
Саратовская  241,70 
Татарстанская  264,30 
Удмуртская  - 
Ульяновская  150,10 
Чувашская  217,00 
Итого по региону  227,50 

Уральский
Курганская  151,00 
Свердловская  278,60 
Тюменская  242,20 
Ханты-Мансийская  407,40 
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Челябинская  225,40 
Итого по региону  256,90 

Северо-Кавказский
Дагестанская  118,30 
Ингушская  39,80 
Кабардино-Балкарская  118,50 
Карачаево-Черкесская  272,30 
Северо-Осетинская  159,00 
Ставропольская  277,80 
Чеченская  171,20 
Итого по региону  179,30 

Южный
Адыгейская  241,30 
Астраханская  139,30 
Волгоградская  189,70 
Калмыцкая  139,40 
Краснодарская  304,50 
Крымская  119,90 
Ростовская  286,10 
Севастопольская  258,80 
Итого по региону  261,20 

Сибирский
Алтайская краевая  111,30 
Алтайская республиканская  382,90 
Иркутская  171,50 
Кемеровская  248,30 
Красноярская  188,50 
Новосибирская  364,60 
Омская  166,10 
Томская  192,80 
Тувинская  88,30 
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Хакасская  88,40 
Итого по региону  170,20 

Дальневосточный
Амурская  237,90 
Бурятская  172,80 
Еврейская  136,20 
Забайкальская  160,80 
Камчатская  - 
Магаданская  392,80 
Приморская  216,20 
Саха (Якутская)  520,20 
Сахалинская  431,80 
Хабаровская  379,60 
Итого по региону  309,60 
Всего по Профсоюзу  271,00 
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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ
РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРЕЗИДИУМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

6 апреля 2022 г.	           Москва	  № 12-7

О международной деятельности организаций Профсоюза 
в 2021 году и плане международной работы на 2022 год

Заслушав информацию помощника Председателя Проф
союза по международным вопросам Иванниковой Е.В., 
Президиум Общероссийского профессионального союза 
работников государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.	 Информацию о международной деятельности Проф
союза в 2021 году и плане международной работы на 2022 год 
принять к сведению (приложение №1).

2.	 Утвердить план международной работы Профсоюза 
на 2022 год (приложение №2).

3.	 Опубликовать настоящее постановление с прило-
жениями в «Информационном бюллетене Профсоюза»,  
направить в Федерацию Независимых Профсоюзов России 
и  в Международную федерацию профсоюзов работников 
государственных учреждений и общественного обслужива-
ния – для сведения.

Председатель Профсоюза 		   Н.А. Водянов



Приложение №1 
к постановлению Президиума Профсоюза 

от 6 апреля 2022 года № 12-7 

Информация 
о международной деятельности Профсоюза в 2021 году 

и плане международной работы на 2022 год

В 2021 году основным направлением международной 
деятельности Центрального комитета Профсоюза стало раз-
витие делового сотрудничества с международными проф
союзными объединениями. В связи с продолжающейся во 
всем мире пандемией коронавируса COVID-19, введенными 
ограничениями на перемещение между странами, закрытием 
границ и введением карантинных мер в целях остановки рас-
пространения вируса COVID-19 и защиты здоровья граждан 
вся работа международного отдела проводилась с использо-
ванием возможностей сети Интернет (дистанционно) и в ре-
жиме on-line.

Проведены следующие международные мероприятия:
1.	 Ежедневно выходили новостные блоки о работе дру-

жественных профсоюзов из всех стран мира. Информация 
публиковалась на официальном сайте Профсоюза и в соци-
альных сетях.

2.	 На русский язык переводились статьи, статистиче-
ские исследования, обзоры и публикации Конфедераций 
Профсоюзов за рубежом с целью информирования членов 
российского Профсоюза и анализа текущей ситуации в дру-
гих странах. Основной упор данных обзоров был сделан на 
выявление и концентрацию проблем, возникающих у госу-
дарственных служащих за рубежом в связи с общемировой 
пандемией коронавируса, а также о путях их решения Кон-
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федерациями независимых профсоюзов. Все данные и от-
четы были опубликованы на сайте российского Профсоюза  
и в социальных сетях для ознакомления. 

3.	 В 2021 году российский Профсоюз принял участие 
в проекте PULSER, который был разработан Европейской 
конфедерацией независимых профсоюзов CESI. Проект 
PULSER был направлен на организацию четырех отраслевых 
учебных и рабочих групп по вопросам поддержки реформ го-
сударственного управления, управления изменениями в го-
сударственных услугах и работе персонала государственных 
служб, а также для обмена передовым транснациональным 
опытом. Проект стартовал в январе 2019 года и закончился в 
декабре 2021 года. Российский Профсоюз участвовал on-line.

4.	 Международный отдел российского Профсоюза еже-
недельно принимает участие во встречах и обсуждениях 
проблем, связанных с работой государственных служащих 
всего мира, которые проводятся Европейской конфедерацией 
работников государственной службы (СЕSI) с использовани-
ем возможностей сети Интернет (дистанционно) в режиме 
on-line.

5.	 Российский Профсоюз подписал соглашение о со-
трудничестве с Профсоюзом работников государственного 
сектора Кыргызстана. Российский Профсоюз принял участие 
в серии вебинаров, организованных Международной органи-
зацией труда «Экономический рост и занятость: политика 
в сфере содействия занятости, стимулирующая спрос на ра-
бочую силу».

В 2021 году на мероприятия, связанные с международ-
ной деятельностью ЦК Профсоюза, израсходовано 0 рублей 
00 копеек (ноль рублей 00 копеек). 

В настоящее время ведутся переговоры по приему деле-
гаций родственных зарубежных профсоюзов и направлению 
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делегаций ЦК Профсоюза за рубеж после стабилизации по-
литической обстановки. На данный момент Профсоюз начал 
налаживать контакты с дружественными странами – Египет, 
Ливан, Тунис, Китай, Марокко, Иран, Индия, Пакистан.

	
Проект плана (ориентировочного) международной рабо-

ты ЦК Профсоюза на 2022 год прилагается. 

Помощник Председателя Профсоюза
по международным вопросам  	   	 Е.В. Иванникова
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Приложение №1
к Информации о международной 

деятельности Профсоюза в 2021 году

СПИСОК
членов делегаций родственных зарубежных  

профсоюзов, посетивших Россию по приглашению 
Профсоюза работников госучреждений и общественного 

обслуживания Российской Федерации в 2021 году:

В связи с продолжающейся во всем мире пандемией  
коронавируса COVID-19, введенными ограничениями на 
перемещение между странами, закрытиями границ и введе-
нием карантинных мер в целях остановки распространения 
вируса COVID-19 и защиты здоровья граждан приезд чле-
нов делегаций родственных зарубежных профсоюзов не осу-
ществлялся. Вся международная работа проводилась с ис-
пользованием возможностей сети Интернет (дистанционно) 
и в режиме on-line.
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Приложение №2
к Информации о международной 

деятельности Профсоюза в 2021 году 

СПИСОК
членов делегаций Профсоюза работников госучреждений 
и общественного обслуживания Российской Федерации, 

выезжавших за рубеж в 2021 году по приглашению 
родственных зарубежных профсоюзов:

В связи с продолжающейся во всем мире пандемией ко-
ронавируса COVID-19, введенными ограничениями на пере-
мещение между странами, закрытиями границ и введением 
карантинных мер в целях остановки распространения виру-
са COVID-19 и защиты здоровья граждан выезд делегатов 
Профсоюза работников госучреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации за рубеж не осуществ
лялся. Вся международная работа проводилась с исполь-
зованием возможностей сети Интернет (дистанционно)  
и в режиме on-line.

194

Информационный бюллетень Профсоюза



П
ри

ло
ж

ен
ие

 №
2 

к 
по

ст
ан

ов
ле

ни
ю

 П
ре

зи
ди

ум
а 

П
ро

ф
со

ю
за

 
от

 6
 а

пр
ел

я 
20

22
 го

да
 №

12
-7

П
ла

н 
м

еж
ду

на
ро

дн
ой

 р
аб

от
ы

 Ц
К

 П
ро

ф
со

ю
за

 н
а 

20
22

 г
од

195

Информационный бюллетень Профсоюза

М
ес

яц
П

ри
ем

 за
ру

бе
ж

ны
х 

де
ле

га
ци

й 
в 

Ро
сс

ии
В

ы
ез

ды
 д

ел
ег

ац
ий

 Ц
К

 П
ро

ф
со

ю
за

 за
 р

уб
еж

Д
ат

а
С

тр
ан

а
Н

аи
м

ен
ов

ан
ие

 
пр

оф
со

ю
за

К
ол

-в
о 

чл
ен

ов
 

де
ле

га
ци

и
Д

ат
а

С
тр

ан
а

Н
аи

м
ен

ов
ан

ие
 п

ро
ф

со
ю

за
К

ол
-в

о 
чл

ен
ов

 д
е-

ле
га

ци
и

Я
нв

ар
ь

Ф
ев

ра
ль

М
ар

т

А
пр

ел
ь

М
ай

И
ю

нь

И
ю

ль

А
вг

ус
т

С
ен

тя
бр

ь
С

ог
ла

су
ет

ся
Ег

ип
ет

П
ро

фс
ою

з г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ы

х 
сл

уж
ащ

их
 Е

ги
пт

а
3

О
кт

яб
рь

С
ог

ла
су

ет
ся

Ег
ип

ет
П

ро
фс

ою
з г

ос
уд

ар
ст

ве
н-

ны
х 

сл
уж

ащ
их

 Е
ги

пт
а

3
С

ог
ла

су
ет

ся
Л

ив
ан

Ко
нф

ед
ер

ац
ия

 п
ро

фс
ою

зо
в 

Л
ив

ан
а

3

Н
оя

бр
ь

С
ог

ла
су

ет
ся

Л
ив

ан
Ко

нф
ед

ер
ац

ия
 п

ро
фс

о
ю

зо
в 

Л
ив

ан
а

2
С

ог
ла

су
ет

ся
Ег

ип
ет

П
ро

фс
ою

з м
ор

як
ов

 и
 м

ор
-

ск
их

 с
лу

ж
ащ

их
3

Д
ек

аб
рь

С
ог

ла
су

ет
ся

Ту
рц

ия
П

ро
фс

ою
з г

ос
сл

уж
ащ

их
 

Х
И

ЗМ
ЕТ

-И
Ш

3
3



196

Информационный бюллетень Профсоюза

ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ
РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРЕЗИДИУМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

6 апреля 2022 г.	          Москва	  № 12-8

О стипендиях Профсоюза студентам и учащимся 
ведомственных образовательных учреждений 

по итогам зимней экзаменационной сессии

Рассмотрев материалы, представленные отделом орга-
низационной работы и кадровой политики ЦК Профсоюза, 
Президиум Общероссийского профессионального союза  
работников государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации ПОСТАНОВЛЯЕТ:

В соответствии с Положением о стипендиях Общерос-
сийского профессионального союза работников государ-
ственных учреждений и общественного обслуживания Рос-
сийской Федерации студентам и учащимся ведомственных 
образовательных учреждений, утвержденным постановлени-
ем Президиума Профсоюза 1 декабря 2021 года № 11-7, за ак-
тивное участие в профсоюзной работе, общественной жизни 
учебного заведения и успешное (на «хорошо» и «отлично») 
завершение зимней экзаменационной сессии 2021/22 учеб-
ного года назначить с 1 марта 2022 года по 1 сентября 2022 
года ежемесячную стипендию Профсоюза студентам высше-
го образования (программам бакалавриата, программам спе-



циалитета, программам магистратуры) – 1484 рубля, студен-
там среднего профессионального образования (программам 
подготовки квалифицированных рабочих, служащих, про-
граммам подготовки специалистов среднего звена) – 539 руб
лей (основание – постановление Правительства Российской 
Федерации от 17 декабря 2016 г. № 1390).

– В размере 1484 рубля каждая студентам:

Бикбовой Алсу Альбертовне – студентке 4-го курса 
Оренбургского института (филиала) Федерального государ-
ственного бюджетного образовательного учреждения высше-
го образования «Московский государственный юридический 
университет имени О.Е. Кутафина (МГЮА)» (член комитета 
профсоюзной организации студентов);

Ивановой Марине Дмитриевне – студентке 4-го курса 
Федерального государственного казенного образовательно-
го учреждения высшего образования «Восточно-Сибирский 
институт Министерства внутренних дел Российской Феде-
рации, Иркутская область (член профсоюзной организации 
студентов);

Мальчук Дарье Алексеевне – студентке 4-го курса 
Ростовского филиала Государственного казенного образо-
вательного учреждения высшего образования «Российская 
таможенная академия» (председатель профсоюзной органи-
зации студентов);

Мельник Любови Сергеевне – студентке 2-го курса 
Южно-Российского института управления – филиала Феде-
рального государственного бюджетного образовательного 
учреждения высшего образования «Российская академия  
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народного хозяйства и государственной службы при Прези-
денте Российской Федерации», Ростовская область (член ко-
митета объединенной профсоюзной организации);

Зайцевой Софье Евгеньевне – студентке 2-го курса 
Чебоксарского филиала Федерального государственного 
бюджетного образовательного учреждения высшего образо-
вания «Российская академия народного хозяйства и государ-
ственной службы при Президенте Российской Федерации», 
Чувашская Республика (член профсоюзной организации сту-
дентов);

Серебряковой Ксении Сергеевне – студентке 1-го кур-
са Бузулукского гуманитарно-технологического института 
(филиала) Федерального государственного бюджетного об-
разовательного учреждения высшего образования «Орен-
бургский государственный университет» (заместитель пред-
седателя профсоюзной организации студентов);

Хадиковой Кристине Игоревне – студентке 3-го курса 
Владикавказского филиала Федерального государственного 
образовательного бюджетного учреждения высшего обра-
зования «Финансовый университет при Правительстве Рос-
сийской Федерации», Республика Северная Осетия – Алания 
(председатель профсоюзной организации студентов);

Шатиловой Милене Юрьевне – студентке 3-го курса 
Федерального государственного бюджетного образователь-
ного учреждения высшего образования «Российская ака-
демия народного хозяйства и государственной службы при 
Президенте Российской Федерации», г. Москва (профгруп
орг профсоюзной организации студентов);
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Шепелеву Михаилу Сергеевичу – студенту 4-го курса 
Поволжского института управления имени П.А. Столыпина 
– филиала Федерального государственного бюджетного об-
разовательного учреждения высшего образования «Россий-
ская академия народного хозяйства и государственной служ-
бы при Президенте Российской Федерации», г. Саратов (член 
комитета профсоюзной организации студентов).

– В размере 539 рублей каждая студентам и учащимся:

Аргуновой Анастасии Алексеевне – студентке 3-го кур-
са Благовещенского финансово-экономического колледжа – 
филиала Федерального государственного образовательного 
бюджетного учреждения высшего образования «Финансовый 
университет при Правительстве Российской Федерации», 
Амурская область (член Молодежного совета Амурской об-
ластной профсоюзной организации Профсоюза);

Атеняеву Илье Алишеровичу – учащемуся 3-го курса 
Государственного бюджетного профессионального образо-
вательного учреждения социального обслуживания «Ниже-
городское училище-интернат» (председатель профсоюзной 
организации учащихся);

Балину Александру Александровичу – студенту 2-го 
курса Федерального казенного профессионального образо-
вательного учреждения «Новочеркасский технологический 
техникум-интернат» Министерства труда и социальной за-
щиты Российской Федерации, Ростовская область (председа-
тель профбюро профсоюзной организации студентов);

Безматерных Анне Алексеевне – студентке 2-го курса 
Пермского финансово-экономического колледжа – филиала 
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Федерального государственного образовательного бюджет-
ного учреждения высшего образования «Финансовый уни-
верситет при Правительстве Российской Федерации» (член 
комитета профсоюзной организации студентов);

Власовой Лауре Артуровне – студентке 2-го курса Го-
сударственного казенного профессионального образова-
тельного учреждения Краснодарского края «Армавирский 
индустриальный техникум для инвалидов» (профгрупорг 
профсоюзной организации студентов);

Гаджиеву Имаму Муртузовичу – студенту 2-го курса 
Государственного бюджетного профессионального образо-
вательного учреждения «Профессионально-педагогический 
колледж», Республика Дагестан (член профсоюзной органи-
зации студентов);

Даурову Тимуру Сосланбековичу – студенту 3-го курса 
среднего профессионального образования Владикавказского 
филиала Федерального государственного образовательного 
бюджетного учреждения высшего образования «Финансо-
вый университет при Правительстве Российской Федера-
ции», Республика Северная Осетия – Алания (член профсо
юзной организации студентов);

Джабраилову Саиду Тамерлановичу – студенту 2-го 
курса Махачкалинского финансово-экономического кол-
леджа – филиала Федерального государственного образо-
вательного бюджетного учреждения высшего образования 
«Финансовый университет при Правительстве Российской 
Федерации», Республика Дагестан (член профсоюзной орга-
низации студентов);
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Зиновьеву Андрею Ильичу – учащемуся 2-го курса Го-
сударственного автономного профессионального образова-
тельного учреждения Московской области «Егорьевский тех-
никум» (профгрупорг профсоюзной организации учащихся);

Катранову Ивану Григорьевичу – студенту 3-го курса 
Государственного бюджетного профессионального образова-
тельного учреждения Краснодарского края «Приморско-Ах-
тарский техникум индустрии и сервиса» (профгрупорг проф
союзной организации студентов);

Крисановой Яне Вячеславовне – студентке 2-го курса 
краевого Государственного бюджетного профессионального 
образовательного учреждения «Алтайский промышленно-
экономический колледж» (член профсоюзной организации 
студентов);

Лисовскому Тимофею Николаевичу – учащемуся 2-го 
курса Санкт-Петербургского государственного бюджетного 
специального реабилитационного профессионального обра-
зовательного учреждения – техникума для инвалидов «Про-
фессионально-реабилитационный центр» (председатель 
профсоюзной организации учащихся);

Мамедхановой Рисане Рамисовне – студентке 2-го кур-
са Государственного бюджетного профессионального обра-
зовательного учреждения города Москвы «Московский кол-
ледж управления, гостиничного бизнеса и информационных 
технологий «Царицыно» (профгрупорг профсоюзной орга-
низации студентов);

Машуковой Анжелике Евгеньевне – студентке 3-го 
курса Государственного бюджетного профессионального об-
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разовательного учреждения Ростовской области «Таганрог-
ский техникум машиностроения и металлургии «Тагмет» 
(председатель Молодежного совета профсоюзной организа-
ции студентов);

Михайленко Денису Эдуардовичу – студенту 2-го кур-
са Государственного бюджетного профессионального об-
разовательного учреждения Ростовской области «Таганрог-
ский техникум строительной индустрии и технологий» (член 
Молодежного совета Таганрогской городской организации 
Профсоюза);

Музафарову Евгению Олеговичу – студенту 2-го курса 
Государственного автономного профессионального образо-
вательного учреждения Республики Саха (Якутия) «Южно-
Якутский технологический колледж» (член профсоюзной 
организации студентов);

Николаевой Анне Петровне – студентке 4-го курса Го-
сударственного автономного профессионального образова-
тельного учреждения Чувашской Республики «Чебоксарский 
техникум технологии и коммерции» Министерства образо-
вания и молодежной политики Чувашской Республики (член 
комитета профсоюзной организации студентов);

Райимовой Мубине Озодбековне – учащейся 1-го курса 
Государственного бюджетного профессионального образо-
вательного учреждения «Альметьевский профессиональный 
колледж», Республика Татарстан (председатель профсоюзной 
организации учащихся);

Сафаровой Лейле Шаиговне – студентке 2-го курса Бу-
зулукского финансово-экономического колледжа – филиала 
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Финансового университета Федерального государственного 
образовательного бюджетного учреждения высшего образо-
вания «Финансовый университет при Правительстве Россий-
ской Федерации», Оренбургская область (заместитель пред-
седателя профсоюзной организации студентов);

Стрелец Анастасии Владимировне – студентке 2-го 
курса Государственного автономного профессионального об-
разовательного учреждения «Оренбургский учетно-финан-
совый техникум» (член комитета профсоюзной организации 
студентов);

Филиппову Максиму Альбертовичу – студенту 1-го 
курса Канашского финансово-экономического колледжа – 
филиала Федерального государственного образовательного 
бюджетного учреждения высшего образования «Финансовый 
университет при Правительстве Российской Федерации», 
Чувашская Республика (член комитета профсоюзной органи-
зации студентов);

Хазиеву Арслану Маратовичу – студенту 4-го курса 
Государственного автономного профессионального обра-
зовательного учреждения «Туймазинский государственный 
юридический колледж», Республика Башкортостан (пред-
седатель ревизионной комиссии профсоюзной организации 
студентов);

Хуснутдиновой Фариде Фанитовне – студентке 1-го 
курса Государственного бюджетного профессионального об-
разовательного учреждения «Уфимский колледж статистики, 
информатики и вычислительной техники», Республика Баш-
кортостан (член профсоюзной организации студентов);
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Цапу Сергею Викторовичу – учащемуся 2-го курса 
Государственного автономного профессионального образо-
вательного учреждения Саратовской области «Саратовский 
комплекс-интернат профессионального обучения для ин-
валидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья» 
(член профсоюзной организации учащихся);

Цыганенко Даниле Сергеевичу – учащемуся 3-го курса 
Государственного бюджетного профессионального образо-
вательного учреждения «Ессентукский центр реабилитации 
инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоро-
вья», Ставропольский край (член комитета профсоюзной ор-
ганизации учащихся);

Шустову Никите Станиславовичу – учащемуся 3-го 
курса Государственного бюджетного профессионального  
образовательного учреждения «Лубянский лесотехнический 
колледж», Республика Татарстан (председатель профсоюзной 
организации учащихся);

Энгельке Ольге Викторовне – студентке 3-го курса 
Государственного бюджетного профессионального образо-
вательного учреждения Ростовской области «Таганрогский 
техникум сервиса и жилищно-коммунального хозяйства» 
(член Молодежного совета Таганрогской городской органи-
зации Профсоюза).

2. Поручить председателям региональных (межрегио
нальных) организаций Профсоюза, в составе которых, со-
гласно п. 1 настоящего постановления, имеются стипендиаты 
Профсоюза:

– вручить Дипломы стипендиатам Профсоюза;
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– ежемесячно выплачивать стипендиатам установленную 
сумму и к 15 ноября 2022 года представить в ЦК Профсоюза 
отчет о выполнении настоящего постановления.

3. Финансовому отделу ЦК Профсоюза (Дерганова Т.Ю.) 
принять расходы по п. 1 настоящего постановления при по-
лучении отчетов региональных (межрегиональных) комите-
тов Профсоюза о произведенных выплатах.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления 
возложить на отдел организационной работы и кадровой по-
литики ЦК Профсоюза (Данилова Г.И.).

Председатель Профсоюза	  	 Н.А. Водянов
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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ
РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРЕЗИДИУМ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

6 апреля 2022 г.	          Москва	  № 12-9

О награждении Почетным Знаком 
«За заслуги перед Профсоюзом»

Рассмотрев предложение заместителя Председателя 
Профсоюза Шелобановой  О.В. (прилагаются), а также до-
кументов, представленных Региональной общественной ор-
ганизацией Московская городская организация Профсоюза 
(прилагаются), на соответствие требованиям Положения 
о Почетном Знаке «За заслуги перед Профсоюзом», утверж-
денным постановлением Центрального комитета Профсоюза 
от 03.12.2020 г. № II-9, Президиум Общероссийского профес-
сионального союза работников государственных учрежде-
ний и общественного обслуживания Российской Федерации  
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. За особые заслуги перед Профсоюзом в осуществле-
нии Уставных целей и задач наградить Почетным Знаком 
«За заслуги перед Профсоюзом» Надбитова Бориса Улюм-
джиевича, председателя Калмыцкой республиканской орга-
низации Профсоюза и выдать денежную премию в размере 
12000  (двенадцать тысяч) рублей за счет членских профсо-
юзных взносов.



2. За особые заслуги перед Профсоюзом в осуществле-
нии им Уставных целей и задач наградить Почетным Знаком 
«За заслуги перед Профсоюзом»:

– Лазарева Евгения Борисовича, заместителя предсе-
дателя первичной профсоюзной организации ВДНХ, предсе-
дателя ревизионной комиссии Московской городской органи-
зации Профсоюза;

–  Ющенко Наталью Николаевну, председателя Объ-
единенной отраслевой организации уголовно-исполнитель-
ной системы Новосибирской области Общероссийского 
профессионального союза работников государственных уч-
реждений и общественного обслуживания Российской Феде-
рации, члена Президиума Новосибирской областной органи-
зации Профсоюза.

Председатель Профсоюза		   Н.А. Водянов
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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ
РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

6 апреля 2022 г. 	          Москва	 № VII-4

О внесении в Книгу Почета Общероссийского 
профессионального союза работников государственных 

учреждений и общественного обслуживания 
Российской Федерации Ульянова В.А.

Рассмотрев предложение Председателя Профсоюза 
Н.А. Водянова о внесении в Книгу Почета Общероссийского 
профессионального союза работников государственных уч-
реждений и общественного обслуживания Российской Фе-
дерации Ульянова В.А. (прилагается), а также ходатайство 
Региональной общественной организации «Московская го-
родская организация Профсоюза» (постановление президи-
ума от 01.03.2022 № 14, прилагается), Центральный комитет 
Общероссийского профессионального союза работников го-
сударственных учреждений и общественного обслуживания 
Российской Федерации ПОСТАНОВЛЯЕТ:

ПОСТАНОВЛЕНИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО 
КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА

от 6 апреля 2022 года



1.	 Учитывая проявленные в течение всей деятельности 
в Профсоюзе верность его идеалам, умение и настойчивость 
в представлении и защите социально-трудовых прав и за-
конных интересов членов Профсоюза, личный вклад в обес
печение организационного укрепления Профсоюза, внести в 
Книгу Почета Общероссийского профессионального союза 
работников государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации Ульянова Владимира 
Алексеевича, председателя Региональной общественной ор-
ганизации «Московская городская организация Профсоюза» 
с 19 ноября 1986 года по 15 июня 2021 года.

2. Финансовому отделу ЦК Профсоюза на основании  
п. 5 приложения № 5 постановления ЦК Профсоюза №II-9 
от 03.12.2020 «О наградах Центрального комитета Обще-
российского профессионального союза работников госу-
дарственных учреждений и общественного обслуживания 
Российской Федерации» выделить денежное поощрение 
в размере 10 000,00 рубля (десять тысяч рублей 00 копеек).

Председатель Профсоюза		  Н.А. Водянов
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Приложение 
к постановлению ЦК Профсоюза

от 06.04.2022 №VII-4

Центральному комитету 
Общероссийского профессионального 

союза работников государственных учреждений 
и общественного обслуживания Российской Федерации

Реализуя право, предоставленное мне Положением 
о  Книге Почета Общероссийского профессионального со-
юза работников государственных учреждений и обществен-
ного обслуживания Российской Федерации, представляю 
к внесению в Книгу Почета Профсоюза Ульянова Владимира 
Алексеевича, председателя Региональной общественной ор-
ганизации «Московская городская организация Профсоюза», 
стаж работы в должности председателя – 36 лет.

Ульянов В.А. награжден высшей наградой Профсоюза – 
Почетным Знаком «За заслуги перед Профсоюзом».

Представленная кандидатура соответствует требованиям 
Положения о Книге Почета Профсоюза.

Н.А. Водянов
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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ
РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

6 апреля 2022 г. 	           Москва	 № VII-5

Об изменениях в составе Молодежного совета 
Центрального комитета Общероссийского 

профессионального союза работников государственных 
учреждений и общественного обслуживания Российской 

Федерации

Заслушав информацию заместителя Председателя Проф
союза Шелобановой О.В., Центральный комитет Обще-
российского профессионального союза работников госу-
дарственных учреждений и общественного обслуживания 
Российской Федерации ПОСТАНОВЛЯЕТ:

В соответствии с пунктом 3.2 Положения о Молодежном 
совете Центрального комитета Общероссийского профес-
сионального союза работников государственных учрежде-
ний и общественного обслуживания Российской Федерации 
(утвержденного постановлением ЦК Профсоюза № II-7 от 
03.12.2020) внести изменения в состав Молодежного совета 
ЦК Профсоюза:

1.	 Вывести из состава Молодежного совета Центрально-
го комитета Профсоюза: Мацкевича Максима Олеговича.



2.	 Ввести в состав Молодежного совета Центрального 
комитета Профсоюза:

– Плюскову Веру Викторовну, помощника председателя 
по информационной деятельности и работе с молодежью, 
заместителя председателя Молодежного совета Межрегио
нальной Санкт-Петербурга и Ленинградской области органи-
зации Профсоюза.

Основание: протокол № 6 заседания Северо-Западного 
регионального Совета председателей организаций Профсо
юза от 10.02.2022 (прилагается).

Председатель Профсоюза		   Н.А. Водянов
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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ
РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

6 апреля 2022 г. 	           Москва	 № VII-8

О Плане проведения Года информационной политики 
Общероссийского профессионального союза работников 

государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации в 2022 году 

Центральным комитетом Профсоюза 2022 год объявлен 
Годом информационной политики Общероссийского профес-
сионального союза работников государственных учрежде-
ний и общественного обслуживания Российской Федерации. 
На основании этого Центральный комитет Общероссийского 
профессионального союза работников государственных уч-
реждений и общественного обслуживания Российской Феде-
рации ПОСТАНОВЛЯЕТ:	

1. Утвердить План проведения Года информационной 
политики Общероссийского профессионального союза ра-
ботников государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации в 2022 году (прила-
гается).

2. Региональным (межрегиональным) организациям 
Профсоюза:

	



2.1. Принять участие в проведении Года информацион-
ной политики Профсоюза в 2022 году.

2.2. Представить обобщенную информацию по проведе-
нию Года информационной политики в ЦК Профсоюза до 
1 октября 2022 года.

3. Итоги выполнения Плана проведения Года информа-
ционной политики Общероссийского профессионального со-
юза работников государственных учреждений и обществен-
ного обслуживания Российской Федерации рассмотреть на 
заседании Центрального комитета Профсоюза в декабре 
2022 года.

4. Направить настоящее постановление региональным 
(межрегиональным) организациям Профсоюза – для испол-
нения, в Департамент организационной работы Аппарата 
ФНПР – для сведения.

5. Опубликовать настоящее постановление на сайте 
Профсоюза в сети Интернет. 

6. Контроль за выполнением постановления возложить 
на заместителя Председателя Профсоюза Шелобанову О.В. 

Председатель Профсоюза		  Н.А. Водянов
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Приложение 
к постановлению ЦК Профсоюза 

от 06.04.2022 № VII-8 

П Л А Н
проведения Года информационной политики 

Общероссийского профессионального союза работников 
государственных учреждений и общественного 

обслуживания Российской Федерации в 2022 году 
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№№
П/П

ПЛАНИРУЕМЫЕ
МЕРОПРИЯТИЯ

СРОКИ
ИСПОЛНЕНИЯ

ОТВЕТСТВЕННЫЕ
ИСПОЛНИТЕЛИ

1.

На заседаниях коллегиальных 
выборных органов региональных 
(межрегиональных) организаций 
Профсоюза принять План 
проведения Года информационной 
политики Общероссийского 
профессионального союза 
работников государственных 
учреждений и общественного 
обслуживания РФ на 2022 год

Апрель

Региональные 
(межрегиональные) 
организации 
Профсоюза

2.

Подготовить и обсудить на 
заседаниях коллегиальных 
выборных органов регио
нальных (межрегиональных) 
организаций Профсоюза вопросы 
об информационной политике 
Профсоюза

В течение года

Региональные 
(межрегиональные) 
организации 
Профсоюза

3.

Назначить ответственного за 
информационную работу в ре
гиональных (межрегиональных) 
организациях Профсоюза, собрать 
базу данных ответственных за 
информационную работу в ре
гиональных (межрегиональных) 
организациях Профсоюза

I полугодие

ЦК Профсоюза,
председатели
региональных 
(межрегиональных) 
организаций 
Профсоюза



4.

Провести мониторинг 
информационных ресурсов ре
гиональных (межрегиональ
ных) организаций Профсоюза 
для подготовки аналитического 
материала о состоянии 
информационных ресурсов 
организаций Профсоюза 

Апрель – июнь

Помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе

5.

Принять участие во 
Всероссийском семинаре 
информационных работников 
членских организаций ФНПР 

Май

Помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе

6.

Открыть новую рубрику «Год 
профсоюзной информации» 
на сайте Профсоюза и сайтах 
региональных (межрегиональ
ных) организаций Профсоюза, 
где рассказывать о наиболее 
ярких примерах ведения 
информационной работы в 
организациях Профсоюза

В течение года

Помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе, региональ
ные (межрегиональ
ные) организации 
Профсоюза

7.

Открыть новую рубрику 
в регулярном печатном издании 
Профсоюза «Информационный 
бюллетень Профсоюза», 
посвященную Году профсоюзной 
информации, в которой размещать 
наиболее яркие примеры ведения 
эффективной пропагандистской 
работы в  организациях Профсо
юза

В течение года

Помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе

8.

Обеспечить ежеквартальное 
размещение на сайте ФНПР 
информации о значимых событиях 
и мероприятиях, проводимых 
ЦК Профсоюза и региональ
ными (межрегиональными) 
организациями Профсоюза

В течение года

Помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе, заведующие 
отделами 
ЦК Профсоюза

9.

Обеспечить еженедельное 
размещение информационных 
сообщений на сайте Центральной 
профсоюзной газеты 
«Солидарность» о работе и 
достижениях Профсоюза

В течение года

Помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе

216

Информационный бюллетень Профсоюза



10.

Обеспечить региональные 
(межрегиональные) организации 
Профсоюза методическими 
рекомендациями для членских 
организаций ФНПР по ведению 
сайтов, официальных страниц 
организаций и личных страниц 
руководителей в социальных 
сетях, на профсоюзных стендах, 
используя профсоюзные издания 
ФНПР

III квартал Руководство 
ЦК Профсоюза

11.

Продолжить обеспечение 
подписки на Центральную проф
союзную газету «Солидарность», 
исходя из пропорции: не менее 
одного экземпляра на 100 членов 
Профсоюза.

Провести анализ подписки в ре
гиональных (межрегиональ
ных) организациях Профсоюза 
на электронную версию газеты 
«Солидарность» 

Постоянно

Председатели 
региональных 
(межрегиональных) 
организаций 
Профсоюза

Помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе

12.

Привести системные документы 
в  соответствие с Концепцией 
информационной политики ФНПР.
Утвердить концепцию 
информационной политики 
Общероссийского 
профессионального союза 
работников государственных 
учреждений и общественного 
обслуживания РФ

В течение года

Отдел 
организационной 
работы и кадровой 
политики ЦК Проф
союза, помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе

13.

Молодежному совету ЦК Проф
союза, молодежным советам 
региональных (межрегиональ
ных) организаций Профсоюза 
обеспечить личное активное 
участие в доведении информации 
о работе и достижениях Проф
союза до членов Профсоюза, по 
повышению его имиджа через 
информационные инструменты 
(профсоюзные стенды, листовки, 
плакаты, профсоюзную печать, 
социальные сети)

В течение года

Молодежный совет 
ЦК Профсоюза, 
молодежные советы 
региональных 
(межрегиональных) 
организаций 
Профсоюза
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14.

Подвести итоги участия 
Молодежного совета ЦК Проф
союза и молодежных советов 
региональных (межрегио
нальных) организаций Проф
союза в мероприятиях Года 
информационной политики Проф
союза 

Декабрь Молодежный совет 
ЦК Профсоюза

15.

Провести Всероссийский конкурс 
«Развитие информационной 
политики Общероссийского 
профессионального союза 
работников государственных 
учреждений и общественного 
обслуживания Российской 
Федерации в современных 
условиях» в 2022 году и подвести 
его итоги на заседании 
Президиума Профсоюза 30 ноября 
2022 года

С 1 января 
по 1 октября

Отдел 
организационной 
работы и кадровой 
политики ЦК Проф
союза, помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе, региональ
ные (межрегио
нальные) комитеты 
Профсоюза

16.

Принять участие в медиаконкурсе 
имени радиожурналиста 
Я. Смирнова в соответствии 
с тематикой года

В течение года

Помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе

17.

Оказывать практическую 
и методическую помощь 
организациям Профсоюза 
по подготовке и проведению 
семинаров, совещаний, 
образовательных форумов и 
слетов, смотров-конкурсов в сфере 
информационной работы (по 
запросу)

В течение года

Помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе
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18.

Оказать помощь в подготовке 
и проведении семинаров-
совещаний региональ
ных Советов председателей 
организаций Профсоюза с 
повесткой дня: «Внедрение 
новых технологий, методов 
вовлечения работников в Профсо
юз и совершенствование системы 
мотивации в Общероссийском 
профессиональном союзе 
работников государственных 
учреждений и общественного 
обслуживания Российской 
Федерации».
В рамках семинаров-совещаний 
организовать круглые столы 
по вопросам информационной 
политики в Профсоюзе

В течение года

(по особому 
графику)

Руководство Проф
союза, помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе,
председатели регио
нальных Советов 
председателей 
организаций 
Профсоюза

Председатели ре
гиональных Советов 
председателей 
организаций 
Профсоюза

19.

Подготовить и провести семинар-
совещание членов Центрального 
комитета Профсоюза на тему: 
«Внедрение новых технологий, 
методов вовлечения работников 
в Профсоюз, совершенствование 
системы мотивации по сохранению 
и увеличению численности членов 
Профсоюза», в т.ч. через развитие 
информационных технологий

8–13 августа, 
г. Петрозаводск

Руководство 
Профсоюза, 
отделы ЦК Проф
союза, 
председатель 
Карельской 
республиканской 
организации Профсо
юза (Титова И.С.)

20.

Подготовить и провести 
семинар-совещание членов 
Центрального комитета Профсо
юза на тему: «Об информационной 
работе Общероссийского 
профессионального союза 
работников государственных 
учреждений и общественного 
обслуживания Российской 
Федерации»

29 ноября

Руководство 
Профсоюза, 
помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе, 
отдел 
организационной 
работы и кадровой 
политики ЦК Проф
союза
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21.

Провести вебинар для 
кадрового резерва на должности 
председателей региональ
ных (межрегиональных) 
организаций Профсоюза на 
тему: «Деятельность Профсоюза 
в современных условиях»

Сентябрь ЦК Профсоюза

22.

Провести интернет-совещание 
с председателями регио
нальных (межрегиональных) 
организаций Профсоюза на 
тему: «Анализ деятельности 
региональных (межрегиональ
ных) организаций Профсоюза за 
2021 год. Планирование работы 
комитетов на 2022 год с учетом 
статистических показателей 
организаций Профсоюза. 
Исполнительская дисциплина», 
в том числе с информационной 
составляющей

Апрель ЦК Профсоюза

23.

Провести V Молодежный 
форум Общероссийского 
профессионального союза 
работников государственных 
учреждений и общественного 
обслуживания Российской 
Федерации. Включить в 
Программу его проведения лекции 
и практикумы, круглый стол по 
информационной тематике 

16–20 мая,
г. Нальчик

Руководство 
Профсоюза, 
отдел 
организационной 
работы и кадровой 
политики ЦК Проф
союза,

председатель 
Кабардино-
Балкарской 
республиканской 
территориальной 
организации 
Профсоюза 
(Бакова Ф.О.)

24.

Ввести в Программу стажировки 
вновь избранных председателей 
региональных (межрегиональных) 
организаций Профсоюза раздел 
«Информационная политика 
Профсоюза»

Апрель

Руководство 
Профсоюза, 
отдел 
организационной 
работы и кадровой 
политики ЦК Проф
союза
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25.

Продолжить использование 
ZOOM для проведения заседаний, 
совещаний, семинаров в Профсо
юзе по ВКС

В течение года ЦК Профсоюза

26.

Провести анализ информационной 
работы региональных (межрегио
нальных) организаций Профсоюза 
и перехода их к цифровизации

IV квартал ЦК Профсоюза

27.

Использовать СМИ (в т.ч. проф
союзные) и другие методы для 
информирования о деятельности 
Профсоюза, мотивации профсо
юзного членства и увеличения 
численности членов Профсоюза

В течение года

ЦК Профсоюза,
региональные 
(межрегиональные) 
организации 
Профсоюза

28.

Подготовить и обсудить на 
заседании Центрального 
комитета Профсоюза вопрос об 
информационной политике Проф
союза (на примере практики 
работы Забайкальской, Ростовской, 
Коми и Удмуртской региональ
ных организаций Профсоюза) с 
подведением итогов проведения 
Года информационной политики 
Профсоюза в 2022 году

Декабрь ЦК Профсоюза

29.

Наградить региональные (межре
гиональные) организации Проф
союза, добившиеся лучших 
результатов в информационной 
работе в Профсоюзе 

Декабрь ЦК Профсоюза

30.

При изучении практики работы 
региональных (межрегиональ
ных) организаций Профсоюза в 
2022 г. (в соответствии с Планом 
работы Центрального комитета 
Профсоюза) рассматривать вопрос 
информационной составляющей 
по соответствующему 
направлению деятельности Проф
союза

В течение года

Заведующие 
отделами ЦК Проф
союза,
региональные 
(межрегиональные) 
организации 
Профсоюза
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31.

Организовать выставку 
методических и раздаточных 
материалов в сфере 
информационной политики 
Профсоюза, разработанных 
организациями Профсоюза 

Ноябрь–декабрь

Региональные 
(межрегиональ
ные) организации 
Профсоюза, отдел 
организационной 
работы и кадровой 
политики ЦК Проф
союза

32.

Подготовить и направить ре
гиональным (межрегиональ
ным) организациям Профсоюза 
«Информационный бюллетень 
Профсоюза» по итогам 
проведенных мероприятий по Году 
информационной политики Проф
союза в 2022 году

Январь 2023 г.

Редакционный совет 
ИБП, помощник 
Председателя 
Профсоюза по 
информационной 
работе
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ОБЩЕРОССИЙСКИЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ
РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

6 апреля 2022 г. 	          Москва	 № VII-9

О Концепции информационной политики 
Общероссийского профессионального союза работников 

государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации

Информационная работа Общероссийского професси-
онального союза работников государственных учреждений 
и общественного обслуживания Российской Федерации и его 
организаций является неотъемлемым инструментом в реше-
нии уставных задач и по значимости не уступает основным 
направлениям деятельности Профсоюза. Пропаганда проф
союзной идеологии, укрепление положительного имиджа 
Профсоюза, усиление мотивации, ведение учета профсо
юзного членства, развитие электронного документооборо-
та – все это требует использования современных информаци-
онных технологий. 

Роль информации при активном использовании новых 
технологий на сегодняшний день значительно усиливает-
ся. Так, для оперативного решения вопросов, а также при 
сложности очного проведения массовых мероприятий проф
союзные организации стали использовать проведение за-
седаний коллегиальных выборных профсоюзных органов 



в формате видеоконференц-связи, активизировали работу по 
системному взаимодействию профсоюзных работников и ак-
тивистов.

В целях содействия пропаганде успешной деятельности 
Профсоюза и его организаций по защите социально-эконо-
мических и трудовых прав членов Профсоюза, укреплению 
и развитию профсоюзного движения и росту его авторитета 
Центральный комитет Общероссийского профессионально-
го союза работников государственных учреждений и обще-
ственного обслуживания Российской Федерации ПОСТА-
НОВЛЯЕТ:

1.	 Утвердить Концепцию информационной политики 
Общероссийского профессионального союза работников го-
сударственных учреждений и общественного обслуживания 
Российской Федерации (прилагается).

2.	 Ежегодно рассматривать состояние и опыт информа-
ционной работы и внедрения элементов цифровизации проф
союзной деятельности в региональных (межрегиональных) 
организациях Профсоюза. 

3.	 На всех уровнях профсоюзных структур, начиная 
с первичного, предусматривать финансирование информаци-
онной работы не ниже 5% от профсоюзного бюджета.

4. Региональным (межрегиональным) организациям 
Профсоюза:

4.1. Проинформировать профсоюзные организации 
о принятой Концепции информационной политики Профсо
юза.

4.2. Активизировать работу по проведению обучающих 
семинаров и конференций для профсоюзных работников 
и активистов с использованием современных информацион-
ных технологий. 
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4.3. Развивать взаимодействие с федеральными, ведом-
ственными, региональными и местными средствами массо-
вой информации, уделяя особое внимание взаимодействию 
с электронными СМИ для информационно-пропагандистско-
го обеспечения профсоюзной деятельности. 

5.	 Молодежным советам (комиссиям) региональных 
(межрегиональных) организаций Профсоюза принять актив-
ное участие в реализации Концепции информационной по-
литики Профсоюза: личное доведение информации до чле-
нов Профсоюза, работа с информационными инструментами 
в  организациях и учреждениях, распространение информа-
ции о положительном опыте решения задач по защите соци-
ально-экономических и трудовых прав членов Профсоюза, 
работа в социальных сетях.

6.	 Настоящее постановление направить региональным 
(межрегиональным) организациям Профсоюза для исполне-
ния и опубликовать на сайте Профсоюза в сети Интернет.

Председатель Профсоюза		  Н.А. Водянов
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Приложение 
к постановлению ЦК 

Профсоюза от 06.04.2022 № VII-9

КОНЦЕПЦИЯ ИНФОРМАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ
Общероссийского профессионального союза работников 

государственных учреждений и общественного 
обслуживания Российской Федерации

I. Общие положения

Общероссийский профессиональный союз работников 
государственных учреждений и общественного обслужива-
ния Российской Федерации (далее – Профсоюз) осущест-
вляет свою информационную деятельность на основе прав, 
предоставленных Конституцией Российской Федерации, за-
коном Российской Федерации «О печати», законом Россий-
ской Федерации «О профессиональных союзах, их правах 
и гарантиях деятельности», в соответствии с требованиями 
Устава Профсоюза и Программы действий Профсоюза по за-
щите социально-трудовых прав и законных интересов чле-
нов Профсоюза в 2020–2025 годах.

Основным направлением информационного взаимодей-
ствия выборных профсоюзных органов является реализация 
права членов Профсоюза на получение регулярной, всеобъ-
емлющей, профсоюзно ориентированной информации о дея-
тельности Профсоюза и его организаций.

Концепция информационной политики Профсоюза (да-
лее – Концепция) определяет цели, принципы, основные на-
правления и формы реализации информационной политики 
региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза 
и Профсоюза в целом.

226

Информационный бюллетень Профсоюза



Концепция направлена на развитие профсоюзного дви-
жения: мотивацию профсоюзного членства, формирование 
позитивного имиджа Профсоюза в общественном сознании, 
повышение эффективности информационной работы, осу-
ществление цифровизации профсоюзной деятельности.

Положения Концепции являются обязательной основой 
при разработке нормативных документов, ежегодных планов 
работы, программ и методических рекомендаций для проф
союзных работников и активистов организаций Профсоюза 
всех уровней.

II. Цель и основные задачи информационной 
политики Профсоюза

Концепция является основой для выработки выборными 
органами Профсоюза единых подходов к:

– реализации информационного взаимодействия струк-
турных подразделений Профсоюза между собой и во внеш-
ней среде (со средствами массовой информации и аудитори-
ей пользователей сети Интернет); 

– стандартизации информационного обеспечения членов 
Профсоюза; 

– эффективному использованию информационных ре-
сурсов Профсоюза и его структурных подразделений.

Для достижения данной цели необходимо решить следу-
ющие задачи:

– повышение уровня информированности общества о со-
циально-трудовых правах и экономических интересах чле-
нов Профсоюза и деятельности Профсоюза по их защите;

– освоение новых методов работы для повышения имид-
жа и узнаваемости Профсоюза наряду с использованием тра-
диционных методов информационной работы;
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– обеспечение бесперебойной работы оперативных кана-
лов распространения профсоюзной информации;

– координация деятельности организаций Профсоюза 
в сфере реализации информационной политики;

– совершенствование системы подготовки и обучения 
профсоюзных работников и активистов, отвечающих за ин-
формационную работу;

– вовлечение активных членов Профсоюза в информаци-
онную работу на всех уровнях.

III. Основные направления информационной 
политики Профсоюза

В соответствии с основными целями, задачами и прин-
ципами Концепция информационной политики Профсо
юза определяет приоритетные направления, которые соот-
ветствуют выполнению Программы действий Профсоюза 
и Устава Профсоюза:

– повышение престижа профсоюзного членства, в том 
числе через коллективные действия, PR-акции, социальную 
рекламу, формирующие позитивное отношение к Профсоюзу 
как к организации, защищающей права и интересы членов 
Профсоюза;

– создание и развитие в каждой организации Профсоюза 
информационной структуры; 

– элементы цифровизации профсоюзной деятельности;
– активизация работы по увеличению подписки на цент

ральную профсоюзную газету «Солидарность» в количестве 
не менее одного экземпляра на сто членов Профсоюза, попу-
ляризация подписки на электронную версию газеты, регио
нальные и отраслевые профсоюзные печатные издания; 

– развитие и активное использование профсоюзных 
средств массовой информации, улучшение качества инфор-
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мационных материалов и увеличение тиража печатных изда-
ний Профсоюза и его организаций; 

– расширение взаимодействия с внешними средствами 
массовой информации, пропаганда ценности достойного 
труда, социального партнерства и правозащитной работы 
Профсоюза во внепрофсоюзной среде, освещение результа-
тов профсоюзных мероприятий, распространение информа-
ции о положительном опыте работы Профсоюза;

– организация информационных кампаний, участие 
в  проведении кампаний в защиту прав работников, в под-
держку акций солидарности профсоюзов, в том числе в рам-
ках ФНПР;

– усиление работы в социальных сетях как одном из наи-
более популярных, доступных и оперативных каналов доне-
сения информации, в том числе через распространение в ло-
кальных сообществах и на личных страницах профсоюзных 
работников и активистов актуальных материалов о деятель-
ности Профсоюза и его организаций, работа по наращива-
нию числа подписчиков профсоюзных страниц;

– расширение практики создания и распространения ви-
деоматериалов по актуальным направлениям работы Проф
союза;

– вовлечение молодежных советов (комиссий) организа-
ций Профсоюза всех уровней для освоения и активного ис-
пользования новых инструментов коммуникации, информа-
ционной, агитационной и пропагандистской работы;

– проведение агитационной, пропагандистской, разъ-
яснительной работы о деятельности Профсоюза, его целях, 
практике защиты социально-экономических и трудовых прав 
работников;

– анализ и распространение лучших практик организа-
ций Профсоюза по ведению информационной работы;
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– адаптация и использование бизнес-инструментов и ин-
струментов интернет-маркетинга для профсоюзной деятель-
ности.

IV. Стандарты информационной работы 
организаций Профсоюза

Осуществление информационного взаимодействия ор-
ганизаций Профсоюза, необходимого для постоянного ин-
формирования членов Профсоюза и общественности о его 
деятельности, представляет собой системную организацию 
подготовки и распространения информационных материалов 
и регулярного обмена ими на всех уровнях – от первично-
го (каждого члена Профсоюза) до Центрального комитета 
Профсоюза. 

Структурными элементами этого взаимодействия явля-
ются:

– Центральный комитет Профсоюза;
– региональные (межрегиональные) организации Проф

союза; 
– территориальные (городские, районные, объединенные 

отраслевые) организации Профсоюза;
– первичные профсоюзные организации.

1. Центральный комитет Профсоюза 

1.1. Центральный комитет Профсоюза (далее – ЦК Проф
союза) принимает организационные, управленческие и фи-
нансовые решения, необходимые для реализации положений 
Концепции, рассматривает вопросы информационного обес
печения работы Профсоюза и региональных (межрегиональ
ных) организаций Профсоюза.
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1.2. В рамках реализации положений Концепции 
ЦК Профсоюза:

– координирует информационное взаимодействие орга-
низаций Профсоюза всех уровней; 

– обеспечивает работу и наполнение сайта Профсоюза, 
страниц Профсоюза в социальных сетях; 

– выпускает собственное профсоюзное издание – журнал 
«Информационный бюллетень Профсоюза»;

– разрабатывает предложения по совершенствованию ин-
формационной работы Профсоюза, вносит их на рассмотре-
ние выборных органов Профсоюза;

– организует обмен опытом работы профсоюзных работ-
ников и активистов, отвечающих за информационную работу; 

– разрабатывает предложения по внедрению цифровых 
технологий в работу организаций Профсоюза;

– проводит мониторинг состояния информационных 
ресурсов региональных (межрегиональных) организаций 
Профсоюза (включая штатную укомплектованность, со-
стояние сайтов и страниц в социальных сетях, печатных 
профсоюзных периодических изданий, наличие и ведение 
электронных каналов коммуникации с членами Профсоюза 
и профактивом, подписки на Центральную профсоюзную га-
зету «Солидарность» и т.п.);

– проводит смотры-конкурсы на лучшую постановку ин-
формационной работы и лучшие профсоюзные издания орга-
низаций Профсоюза;

– оказывает методическую и практическую помощь ре
гиональным (межрегиональным) организациям Профсоюза 
в реализации положений Концепции; 

– организует обучение профсоюзных работников, от-
ветственных за информационную работу в региональных 
(межрегиональных) организациях Профсоюза;
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– осуществляет постоянный информационный обмен 
с профсоюзными структурами всех уровней, в том числе:

а) публикует актуальные информационные материалы, 
получаемые от ФНПР;

б) публикует информацию о работе организаций Проф
союза, заслуживающую общественного внимания и разме-
щения во внешних СМИ, пропагандирующую деятельность 
Профсоюза, а также передает в ФНПР и Центральную проф
союзную газету «Солидарность» информацию по вопросам, 
требующим информационной поддержки (коллективные пе-
реговоры, акции, конфликты);

– взаимодействует с внешними СМИ;
– взаимодействует в рамках социального партнерства 

с  пресс-службами соответствующих органов власти и объ-
единений работодателей;

– через свои информационные ресурсы распространяет 
опыт по внедрению информационных технологий в работу 
региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза;

– контролирует осуществление финансирования ин-
формационной работы в размерах не менее 5% от бюджета 
профсоюзной структуры на каждом уровне (ЦК Профсоюза 
– региональная (межрегиональная) организация Профсоюза 
– первичная профсоюзная организация).

2. Региональная (межрегиональная), территориальная
 организация Профсоюза

Комитет региональной (межрегиональной) организации 
Профсоюза (далее – Комитет) координирует информацион-
ную работу во входящих в него организациях, отслеживает 
содержание (контент) информационных ресурсов этих орга-
низаций.
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В целях реализации информационной политики Комитет: 
– принимает организационные, управленческие и фи-

нансовые решения, необходимые для реализации положений 
Концепции;

– определяет работника или активиста, ответственного за 
информационную работу в организации Профсоюза, обеспе-
чивает его обучение;

– регулярно контролирует организацию информационной 
работы в своих структурных организациях, оказывает прак-
тическую помощь в этой работе, проверяет (не реже 1 раза в 
год) состояние информационной работы в структурных орга-
низациях (включая состояние профсоюзных стендов, нали-
чие и ведение каналов электронных коммуникаций с членами 
Профсоюза, подписки на Центральную профсоюзную газету 
«Солидарность» и т.п.);

– обеспечивает работу и наполнение сайта региональной 
(межрегиональной) организации Профсоюза, страниц, групп 
в социальных сетях;

– выпускает печатные издания – газеты, информацион-
ные бюллетени, буклеты, листовки, плакаты и т.п.;

– обеспечивает изготовление и распространение средств 
профсоюзной агитации: видео, печатных материалов и дру-
гой продукции;

– проводит смотры-конкурсы на лучшую постановку 
информационной работы и лучшие профсоюзные издания 
и стенды в структурных организациях;

– организует подписку на центральную профсоюзную га-
зету «Солидарность» (в количестве не менее одного экземп
ляра печатной или электронной версии на сто членов Проф
союза, для малочисленных организаций (менее 100 человек) 
– не менее 1 экземпляра на организацию);

– осуществляет постоянный обмен материалами между 
своими структурными организациями и территориальным 
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объединением организаций профсоюзов, ЦК Профсоюза, 
регулярно получая от них актуальные информационные 
материалы (прошедшие мероприятия, акции, анонс пред-
стоящих мероприятий, работа с социальными партнерами, 
колдоговорная кампания, работа с молодежью, в том числе 
продвижение молодежи на руководящие выборные профсо
юзные должности, работа с резервом кадров и т.д.) и пере-
давая информацию, заслуживающую общественного внима-
ния и  размещения во внешних СМИ, пропагандирующую 
деятельность Профсоюза – в территориальное объединение 
организаций профсоюзов и ЦК Профсоюза; 

– заслушивает вопросы информационного обеспечения 
работы организации Профсоюза и входящих в нее структур-
ных организаций, вносит соответствующие предложения на 
рассмотрение ЦК Профсоюза.

3. Первичная профсоюзная организация 

Руководящий выборный коллегиальный орган первичной 
профсоюзной организации (далее – Комитет ППО) проводит 
постоянное информирование членов Профсоюза и социаль-
ных партнеров в доступной и понятной форме о своей дея-
тельности и важнейших направлениях работы вышестоящих 
профсоюзных организаций, обеспечивает:

– наличие профсоюзного стенда с регулярным попол-
нением и обновлением (не реже, чем раз в неделю), исполь-
зуя в том числе информацию ЦК Профсоюза, региональной 
(межрегиональной), территориальной организации Проф
союза, территориального объединения организаций проф
союзов, материалы «Информационного бюллетеня Профсо
юза», газеты «Солидарность», иных профсоюзных СМИ;

– подготовку агитационных и информационных печат-
ных материалов (газеты, листовки, информационные листы);
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– наличие и наполнение материалами о текущей деятель-
ности выборных органов ППО, в первую очередь по вопро-
сам зарплаты, занятости, условий труда, социально-трудовой 
тематике электронных каналов коммуникации с членами 
Профсоюза;

– проведение информационных собраний членов Проф
союза (используя мероприятия, проводимые как предприяти-
ем, так и Профсоюзом), организуя на них выступления пред-
седателя ППО и членов коллегиальных выборных органов 
ППО; 

– постоянный обмен материалами с информационными 
структурами вышестоящих профсоюзных организаций, регу-
лярно получая от них актуальные информационные материа-
лы и передавая информацию о работе Комитета ППО, о со-
циально-трудовых отношениях на предприятии, о прошедших 
мероприятиях, анонсе предстоящих мероприятий, о работе 
с социальными партнерами, о колдоговорной кампании, рабо-
те с молодежью, продвижении ее на руководящие выборные 
профсоюзные должности, о работе с резервом кадров и т.д.).

Комитет ППО принимает все организационные, управ-
ленческие и финансовые решения, необходимые для реали-
зации положений Концепции.

Комитет ППО обеспечивает подписку на Центральную 
профсоюзную газету «Солидарность» (в количестве не менее 
одного экземпляра печатной или электронной версии на сто 
членов Профсоюза, для малочисленных организаций (менее 
100 человек) – не менее одного экземпляра на организацию). 
Комитет ППО использует на эти цели возможности предпри-
ятия (через коллективный договор) и вышестоящих профсо
юзных организаций. 

Комитет ППО определяет ответственного информацион-
ного работника или информационного активиста (в малочис-
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ленных организациях эту работу ведет председатель ППО), 
который, планируя информационную работу поквартально 
и регулярно отчитываясь за ее проведение (включая подпи-
ску), использует в этих целях средства профбюджета ППО, 
а также возможности предприятия (через коллективный до-
говор) и вышестоящих профсоюзных организаций (по согла-
сованию). 

Комитет ППО организует обучение и повышение ква-
лификации профсоюзного работника или активиста, ответ-
ственного за информационную работу в ППО.

Комитет ППО стимулирует и поощряет творческую ак-
тивность членов Профсоюза, направленную на создание 
профсоюзных публикаций, инфографики и агитационных 
материалов в печатных и электронных СМИ, в социальных 
сетях.

Председатель ППО несет персональную ответственность 
за реализацию положений Концепции на уровне ППО.

V. Реализация Концепции через механизмы
социального партнерства

В целях эффективного развития системы социального 
партнерства в число принимаемых социальными партнера-
ми обязательств в ходе коллективно-договорных кампаний 
по направлению информационной работы необходимо вклю-
чать: 

– информирование друг друга о принимаемых решениях 
по социально-трудовым вопросам;

– проведение информационной и разъяснительной рабо-
ты, направленной на повышение социальной ответственно-
сти субъектов договоров и соглашений;

– информирование работников об изменениях, происхо-
дящих в трудовом законодательстве; 
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– обмен между сторонами социального партнерства (в со-
гласованных порядке и объеме) информацией об экономи-
ческом положении предприятий и организаций, в том числе 
о состоянии рынка труда и числе безработных, мерах государ-
ственной поддержки в области занятости населения и повы-
шения конкурентоспособности граждан на рынке труда, а так-
же по вопросам, затрагивающим трудовые права и связанные 
с ними социально-экономические интересы работников;

– предоставление сторонами социального партнерства 
в согласованном порядке и объемах информационных ресур-
сов для публикации соответствующих материалов в феде-
ральной, отраслевой, региональной и профсоюзной прессе;

– участие в организации информационно-разъяснитель-
ных кампаний о возможностях трудоустройства и професси-
онального обучения, в том числе в рамках ярмарок вакансий 
и публикаций на официальных сайтах социальных партне-
ров; 

– предоставление работодателями в согласованном по-
рядке первичным профсоюзным организациям информаци-
онных ресурсов (корпоративных изданий, сайтов предпри-
ятий) для размещения профсоюзной информации;

– проведение тематических профсоюзных уроков в обра-
зовательных учреждениях общего, среднего профессиональ-
ного и высшего образования.

VI. Показатели оценки эффективности

Эффективность информационной политики профсо
юзной организации на любом уровне может быть оценена по 
следующим целевым показателям:

– наличие информационной структуры или информаци-
онного работника в организации;
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– финансирование информационно-пропагандистской 
работы не ниже 5% от профсоюзного бюджета;

– достижение системного характера (регулярности, со-
держательности материалов) информационного взаимодей-
ствия на всех уровнях;

– статистика посещаемости и вовлеченности аудитории 
сайта и страниц в социальных сетях; 

– показатель цитируемости профсоюзных лидеров и чис-
ло публикаций положительной тональности о деятельности 
организации в печатных СМИ, электронных СМИ и сети Ин-
тернет;

– охват членов Профсоюза и несоюзной аудитории кана-
лами распространения профсоюзной информации;

– уровень «цифровой зрелости» – доступности цифрово-
го взаимодействия (наличие контактной информации, форм 
обратной связи, «горячих линий», скорость получения обрат-
ной связи и т.п.) с выборным органом и аппаратом профсо
юзной организации для членов Профсоюза, степени внедре-
ния цифровых технологий в профсоюзную работу;

– число участников профсоюзных акций и кампаний, 
в том числе в сети Интернет; 

– число обученных профсоюзных работников и активи-
стов, отвечающих за информационную работу в организации 
Профсоюза.
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РЕГИОНАЛЬНЫЕ СЕМИНАРЫ-СОВЕЩАНИЯ 
ПРОФСОЮЗНЫХ КАДРОВ И АКТИВА В 2022 ГОДУ 
«ВНЕДРЕНИЕ НОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ, МЕТОДОВ 

ВОВЛЕЧЕНИЯ РАБОТНИКОВ 
В ПРОФСОЮЗ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 
СИСТЕМЫ МОТИВАЦИИ В ПРОФСОЮЗЕ»

СЕВЕРО-КАВКАЗСКИЙ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ОКРУГ

В городе Ставрополе с 11 по 15 апреля состоялся первый 
в этом году региональный семинар-совещание профсоюзных 
кадров и актива Северо-Кавказского федерального округа.

В мероприятии приняли участие Председатель Профсо
юза Николай Водянов, министр труда и социальной защиты 
населения Ставропольского края, делегации Дагестанской, 
Кабардино-Балкарской, Карачаево-Черкесской, Северо-Осе-
тинской и Чеченской республиканских организаций Профсо
юза, Ставропольской краевой организации Профсоюза – все-
го около 120 человек.

В приветственном адресе Губернатора Ставропольского 
края Председателю Профсоюза Николаю Водянову была от-
мечена высокая социальная значимость и результативность 
работы профсоюзных структур.

В ходе семинара рассматривались вопросы внедрения 
новых технологий в организационную работу. Особое вни-
мание было уделено реализации информационной политики 
Профсоюза.

Преподаватели Северо-Кавказского федерального уни-
верситета и Ставропольского регионального ресурсного 
центра Министерства труда и социальной защиты населения 
Ставропольского края осветили темы современного законо-
дательства об информации, применения информационных 
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ресурсов как средства повышения эффективности работы 
по  мотивации профсоюзного членства. Большой интерес 
у  слушателей вызвал обмен опытом о практике работы по 
организационному укреплению Профсоюза и применению 
новых технологий мотивации профсоюзного членства.
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Встреча Председателя Профсоюза Н.А. Водянова 
и Председателя Думы Ставропольского края 

Н.Т. Великданя

Состоялась встреча Председателя Думы Ставропольского 
края Николая Великданя с прибывшим в регион Председате-
лем Общероссийского профсоюза работников государствен-
ных учреждений и общественного обслуживания РФ Нико-
лаем Водяновым.

Обсуждены вопросы защиты трудовых интересов чле-
нов Профсоюза на основе развития социального партнер-
ства. Оно осуществляется через системы отраслевых, ре
гиональных, территориальных соглашений и коллективных 
договоров. Как прозвучало, эти задачи приобретают особую 
актуальность в условиях воздействия на экономику края за-
падных санкций.

По словам Николая Водянова, в рамках рабочей поездки 
на Ставрополье также будут подведены итоги деятельности 
региональной организации Профсоюза за прошедший год. 
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ПРОГРАММА
Северо-Кавказского регионального семинара-совещания 

профсоюзных кадров и актива 
«Внедрение новых технологий, методов вовлечения 

работников в Профсоюз и совершенствование системы 
мотивации в Общероссийском профессиональном союзе 

работников государственных учреждений 
и общественного обслуживания Российской Федерации»
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11 апреля 2022 года

До 14.00
Заезд участников семинара-совещания, регистрация 
и размещение в гостинице «Турист» (г. Ставрополь, 
ул. Ленина, 273)

14.00–15.00 Обед
19.00–20.00 Ужин

12 апреля 2022 года
08.00–09.00 Завтрак

09.30–10.15

Отъезд участников семинара-совещания от гостиницы 
«Турист» в ГБУК Ставропольского края 
«Музейно-выставочный комплекс «Моя страна. Моя 
история» (г. Ставрополь, ул. Западный Обход, 58В)

10.30–12.00

Открытие семинара-совещания (Большой зал ГБУК 
Ставропольского края «Музейно-выставочный комплекс 
«Моя страна. Моя история»)
Водянов Николай Анатольевич – Председатель Проф
союза 
Бакова Фаина Османовна – председатель Совета 
председателей Северо-Кавказского региона, 
председатель Кабардино-Балкарской республиканской 
организации Профсоюза



Мамонтова Елена Викторовна – министр труда 
и социальной защиты населения Ставропольского края 
Мурашко Николай Анатольевич – депутат Думы 
Ставропольского края
Чечина Татьяна Ильинична – председатель 
Территориального союза «Федерация профсоюзов 
Ставропольского края»
Поляничев Дмитрий Вячеславович – руководитель 
Управления Федеральной службы по надзору в сфере 
связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций по Северо-Кавказскому федеральному 
округу
Козлов Владимир Ильич – глава Изобильненского 
городского округа, председатель Ассоциации 
«Совет муниципальных образований Ставропольского 
края»
Иванова Татьяна Анатольевна – ветеран Профсоюза, 
председатель Ставропольской краевой организации 
Профсоюза с 1993 по 2017 год
Волков Георгий Викторович – председатель 
Ставропольской краевой организации Профсоюза

12.05–12.10 Фотографирование участников семинара-совещания
12.10–13.40 Экскурсия по музею «Моя страна. Моя история»

13.50–14.20

Отъезд участников семинара-совещания 
от ГБУК Ставропольского края «Музейно-выставочный 
комплекс «Моя страна. Моя история» в гостиницу 
«Турист»

14.30–15.30 Обед

15.50–16.00
Прибытие участников семинара-совещания в ФГБОУ 
ВО «Ставропольский государственный аграрный 
университет» (г. Ставрополь, пер. Зоотехнический, 12)

16.10–17.20

17.20–17.30

Лекция: «Современное законодательство об 
информации и особенности ее предоставления в сети 
Интернет. Государственные и муниципальные 
информационные системы»
Яковлев Иван Иванович – кандидат социологических 
наук, преподаватель ГБУ ДПО «Ставропольский ре
гиональный ресурсный центр» Министерства труда 
и социальной защиты населения Ставропольского края

Перерыв
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17.30–18.30

Обмен опытом: Практика работы по 
организационному укреплению Профсоюза и 
применению новых технологий мотивации профсо
юзного членства
– Булатов Арсен Гаджиевич – председатель 
Дагестанской республиканской организации Профсоюза
– Арчаков Исмаил Русланович – председатель 
Ингушской республиканской организации Профсоюза
– Анферова Александра Владимировна – 
председатель Нальчикской городской организации 
Профсоюза
– Канаева Наталья Александровна – председатель 
Майской районной организации Профсоюза 
(Кабардино-Балкарская республиканская организация 
Профсоюза)
– Гуссалова Марина Таймуразовна – эксперт 
по организационной работе Северо-Осетинской 
республиканской организации

19.00–20.00 Ужин

13 апреля 2022 года
08.00–09.00 Завтрак

09.30–09.40

Прибытие участников семинара-совещания в 
Ставропольский Дворец культуры и спорта, 
многофункциональное пространство для проведения 
массовых мероприятий «ЛОФТ»

09.50–11.25

11.25–11.35

Лекция: «Информационные ресурсы как средство 
повышения эффективности работы по мотивации 
профсоюзного членства»
Яковлев Иван Иванович

Перерыв
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11.35–12.40

Обмен опытом: 
1. «Практика работы по организационному укреплению 
Профсоюза и применению новых технологий мотивации 
профсоюзного членства» 
– Мадиев Рамзан Заидович – председатель Чеченской 
республиканской организации Профсоюза 
– Бестов Сепербий Ажгериевич – председатель 
Карачаево-Черкесской республиканской организации 
Профсоюза 
2. «Опыт сохранения и укрепления профсоюзной 
структуры в условиях муниципальной реформы»
Прохоренко Елена Анатольевна – представитель 
Ставропольской краевой организации Профсоюза 
в Георгиевском городском округе 
3.«Дополнительная социальная поддержка членов 
Профсоюза за счет реализации проекта «Дисконтная 
карта члена Профсоюза»
Михеев Алексей Вячеславович – руководитель 
проекта «Дисконтная карта члена Профсоюза» 
Северо-Кавказский федеральный округ
4. «Практика взаимодействия пресс-службы ГКУ СК 
«Противопожарная и аварийно-спасательная служба 
Ставропольского края» с выборными профсоюзными 
органами»
Мартыненко Яна Сергеевна – руководитель пресс-
службы ГКУ СК «Противопожарная и аварийно-
спасательная служба Ставропольского края» 

13.00–14.00 Обед
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14.30–16.00

Обучающая программа (Ставропольский Дворец 
культуры и спорта, «ЛОФТ»)
Панельная дискуссия: «Работа в социальных сетях. 
Социальные сети как средство распространения 
информации и предоставления информации»
– Гапич Александр Эрикович – кандидат 
социологических наук, доцент кафедры социологии 
ФГА ОУ ВО «Северо-Кавказский государственный 
технический университет»
– участники семинара-совещания

Обмен опытом: 
1. «Опыт и перспективы применения цифровых 
технологий в деятельности Ставропольской краевой 
организации Профсоюза»
Галюткин Евгений Анатольевич – ответственный 
за информационную работу Ставропольской краевой 
организации Профсоюза
2. «Проект разработки и продвижения веб-
приложения для первичной профсоюзной организации 
Администрации Георгиевского городского округа»
Демчук Оксана Александровна – член комитета 
первичной профсоюзной организации Администрации 
Георгиевского городского округа
3. Продвижение имиджа профсоюзов среди молодежи 
через социальные сети
Богословская Татьяна Васильевна – заместитель 
председателя Молодежного совета Федерации 
Независимых Профсоюзов России

16.40–20.00 Экскурсия «Вечерний Ставрополь»
20.15–21.15 Ужин

14 апреля 2022 года
08.00–09.00 Завтрак

09.30–09.40
Прибытие участников семинара-совещания в ФГБОУ 
ВО «Ставропольский государственный аграрный 
университет»
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09.40–10.50

10.50–11.00

Лекция: «Интернет-ресурсы в формировании имиджа 
Профсоюза»
Гапич Александр Эрикович

Перерыв

11.00–12.30

Практикум: «Работа с презентациями. Возможности 
инфографики»
– Яковлев Иван Иванович
– участники семинара-совещания

12.30–13.30 Закрытие семинара. Вручение сертификатов 
14.00–15.00 Обед
15.00–19.00 Свободное время
19.00–20.00 Ужин

15 апреля 2022 года
08.00–09.00 Завтрак
до 12.00 Отъезд делегаций
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ОБМЕН ОПЫТОМ: 
ПРАКТИКА РАБОТЫ ПО ОРГАНИЗАЦИОННОМУ 
УКРЕПЛЕНИЮ ПРОФСОЮЗА И ПРИМЕНЕНИЯ 
НОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ МОТИВАЦИИ 
ПРОФСОЮЗНОГО ЧЛЕНСТВА

Председатель Дагестанской республиканской 
организации Профсоюза

Арсен Гаджиевич Булатов 

Работа Дагестанской республиканской организации 
Профсоюза проводится в соответствии с Программой дей-
ствий Общероссийского профессионального союза работни-
ков государственных учреждений и общественного обслужи-
вания РФ на 2020–2025 годы.

Дагестанская республиканская организация Профсоюза 
объединяет на 1 января 2022 г. 437 первичных профсоюзных 
организаций, 9 городских, 41 районную и 5 объединенных 
организаций Профсоюза с общей численностью членов 
Профсоюза 14 516 человек. 

Используя различные организационно-методические 
формы работы, в сложных социально-экономических усло-
виях удалось в значительной мере преодолеть негативные 
явления в профсоюзном движении, сохранить численность, 
организационную структуру и финансовую устойчивость.

Одной из приоритетных задач Дагестанской республи-
канской организации Профсоюза является сохранение и уве-
личение численности членов Профсоюза. Для этого на сегод-
няшний день имеется достаточный резерв. 

Развитие мотивированности на членство в Профсоюзе 
зависит в первую очередь от информированности людей 
о  статусе, функциях, целях и задачах Профсоюза. Поэтому 
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в  своей работе большое значение мы придаем регулярным 
личным контактам с коллективами учреждений, профсо
юзным активом и руководством городов, районов и ведомств. 

Только за 2020–2021 гг. состоялись встречи с руководи-
телем Администрации Главы республики, госсекретарем  
Республики Дагестан, руководством 15 городов и районов, 
руководителями всех входящих в реском ведомств. Прини-
мал участие в работе коллегий Минтруда Республики Даге-
стан, МЧС Республики Дагестан, Минэкономики Республи-
ки Дагестан, Минюста Республики Дагестан. 

Кроме того, в республике создана необходимая правовая 
база для деятельности профсоюзов. Принят закон Республики 
Дагестан №71 от 15.11.2011 «О социальном партнерстве», из-
дан Указ Президента Республики Дагестан №7 от 20.01.2012 
«О взаимодействии органов исполнительной власти Республи-
ки Дагестан, органов местного самоуправления, работодателей 
с профессиональными союзами и их объединениями», опреде-
лявшие поддержку органами власти и работодателями проф
союзов на всех уровнях их деятельности. Целенаправленная 
работа рескома по исполнению принятых законодательных ак-
тов способствовала созданию в республике системы социаль-
ного партнерства, в которой задействованы 97% организаций, 
находящихся на профобслуживании.

По состоянию на начало 2022 года Дагестанской респуб
ликанской организацией заключены и действуют 11 отрас-
левых республиканских Соглашений, в том числе 8 Согла-
шений с федеральными ведомствами. Ими охвачено свыше 
60% работающих в отрасли. В 411 (94%) первичных проф
союзных организациях заключены коллективные договоры.

Такое развитие социального партнерства позволяет Даге-
станской республиканской организации Профсоюза успешно 
решать вопросы регулирования труда и отдыха, оплаты тру-
да, занятости, создания безопасных условий трудовой дея-
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тельности не только членов Профсоюза, но и рядовых работ-
ников, их правовой защищенности.

Главными проблемами при заключении отраслевых Со-
глашений и коллективных договоров на местах являются 
трудности в достижении сторонами общих позиций при об-
суждении вопросов предоставления дополнительных (сверх 
установленных законодательством) гарантий и льгот как для 
членов Профсоюза, так и для рядовых работников.

Это связано с тем, что большинство организаций, как 
и республика в целом, являются дотационными и не имеют 
собственных средств для финансирования указанных допол-
нительных льгот.

Дагестанская республиканская организация Профсоюза 
в целях укрепления профсоюзного движения и мотивации 
членства в Профсоюзе предоставляет определенные льготы 
и гарантии, направленные на улучшение материального бла-
госостояния и здоровья членов Профсоюза:

1. Удешевление санаторно-курортных путевок до 50%.
За 2020–2021 годы по льготной путевке было оздоровле-

но 600 членов Профсоюза и членов их семей (израсходовано 
на это около 3 миллионов рублей).

2. Материальная помощь при рождении 1-го и 2-го ребен-
ка – по 3000 рублей.

За 2020–2021 годы такая помощь была оказана 250 чле-
нам Профсоюза, что в денежном эквиваленте составляет 
750 000 рублей.

3. Страхование членов Профсоюза от несчастных случа-
ев на производстве и в быту. Сумма страховых пособий (вы-
плат) варьируется от 2500 до 10 000 рублей в зависимости от 
степени тяжести причиненного вреда здоровью.

За период 2020–2021 годов указанное пособие полу-
чили 14 человек и израсходованы на это средства в сумме 
62 500 рублей. 
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4. И все же основной стимулирующей мерой по вовлече-
нию работников в Профсоюз Дагестанская республиканская 
организация Профсоюза считает меру по моральному поощ-
рению членов Профсоюза.

За 2020–2021 годы профсоюзной наградой Почетной 
грамотой Дагестанской республиканской организации Проф
союза были поощрены более 300 членов Профсоюза, из 
них 100  членов Профсоюза были отмечены денежной пре-
мией при вручении Почетной грамоты (юбиляры) в размере 
3000 рублей, на что было потрачено 300 000 рублей.

Важное значение Дагестанская республиканская органи-
зация Профсоюза придает и информационной работе, соз-
данию благополучного и привлекательного имиджа профсо
юзов, воздействие на общественное мнение.

В этих целях налажена работа рескома Профсоюза с ре
гиональными СМИ, телевидением.

Дагестанской республиканской организацией Профсо
юза создана необходимая техническая база (компьютеры, 
сканеры, принтеры и т.д.), что позволяет успешно решать за-
дачи информационного обеспечения.

Система информирования в республиканской организа-
ции Профсоюза состоит из следующих направлений:

– наличие официального сайта reskomprgu05.ru;
– наличие электронной почты е-mail: dagprgu@mail.ru;
– телефонная связь;
– издание информационных бюллетеней, памяток;
– взаимодействие со СМИ;
– информационные письма.
Вопросы информационной работы в республиканской 

организации Профсоюза рассматриваются на заседании пре-
зидиума и комитета, а также находятся на постоянном конт
роле.
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Кроме того, по рекомендации республиканской органи-
зации Профсоюза, во всех профсоюзных организациях, на-
ходящихся на профсоюзном обслуживании Дагестанской 
республиканской организации Профсоюза, в целях созда-
ния свободного доступа рядовых членов Профсоюза и ра-
ботников к нужной информации практикуется размещение 
актуальной информации на красочно оформленных стендах 
профсоюзной информации.

Организована подписка на профсоюзную газету «Соли-
дарность», которая оказывает неоценимую помощь в повы-
шении юридической и правовой грамотности всего профсо
юзного актива.

В Дагестанской республиканской организации Профсо
юза установлен порядок приема посетителей, где они полу-
чают исчерпывающие консультации и правовую помощь по 
всем интересующим вопросам.
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Председатель Нальчикской городской организации 
Профсоюза (Кабардино-Балкарская республиканская 

территориальная организация Профсоюза)
Александра Владимировна Анферова

 
Уважаемые участники семинара!

Кабардино-Балкарская республиканская организация Об-
щероссийского профсоюза работников государственных уч-
реждений и общественного обслуживания РФ на 01.01.2022 
насчитывает 651 организацию с числом членов Профсоюза 
28 752 человека, в том числе вновь приняты 510 человек 
(6 новых организаций численностью 312 человек и 198 чело-
век принято в существующих организациях).

Нальчикский горком Профсоюза объединяет 275 ор-
ганизаций с численностью 22 037 человек. Вновь приняты 
в 2021 году 3 организации – 176 человек.

Горком Профсоюза постоянно проводит работу с первич-
ными профсоюзными организациями по всем направлениям 
деятельности Профсоюза, руководствуясь всеми осново-
полагающими документами Общероссийского профсоюза, 
нормативными документами рескома Профсоюза, Трудовым 
кодексом и другими правовыми актами, регулирующими де-
ятельность Профсоюза в целом на территории республики.

Известно, что успех деятельности профсоюзных органи-
заций и Профсоюза в целом во многом зависит от организаци-
онного единства, состояния профсоюзного членства, наличия 
профсоюзных ресурсов, активности выборных органов по за-
щите социально-трудовых прав и профессиональных интере-
сов работников – членов Профсоюза, вопросов охраны труда, 
заработной платы, здоровья, отдыха работников и их семей. 

Нальчикским горкомом в этом направлении проводится 
большая работа. Принимаются меры по организационному 
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укреплению первичных организаций. Совместно с рескомом 
Профсоюза проводится обучение профсоюзного актива на зо-
нальных семинарах, обмен опытом работы на местах (на базе 
профсоюзных организаций налоговой инспекции №1 г. Наль-
чика, МСЧ МВД проведены семинары с вновь избранными 
председателями ПК города), где председатели профкомов об-
менялись опытом своей работы в коллективе по мотивации 
членства в Профсоюзе, оформлении финансовых докумен-
тов, культурно-массовой, спортивно-оздоровительной рабо-
ты в коллективах.

Дискуссии чаще проводятся по вопросу: «Что дает Проф
союз членам Профсоюза?».

А что же дает Профсоюз нашим членам Профсоюза?
Они получают санаторно-курортное лечение как в сана-

ториях города Нальчика, Водолечебнице, в летний период 
через турбазу «Приморская» в поселке Ново-Михайловское 
Туапсинского района, так и через Профкурорт России в са-
наториях Кавказских Минеральных Вод с оплатой 40% сто-
имости путевки, юридическую помощь, Почетные грамоты 
рескома, ЦК Профсоюза с 55-летием (для женщин), с 60-ле-
тием (для мужчин) с материальным поощрением. 

Серьезное внимание уделяется оздоровлению работни-
ков через спортивные мероприятия, проводимые республи-
канским комитетом.

Не остаются без внимания профессиональные праздники.
Работниками аппарата рескома проводится с председате-

лями, профактивом горкома Профсоюза обучение по охране 
труда, соблюдению трудового законодательства, финансовой 
работе, делопроизводству и работе в первичных организаци-
ях.

Горкомом совместно с республиканским комитетом ак-
тивно проводятся смотры-конкурсы: «Лучший молодежный 
лидер», «Лучший архив», «Лучший КД», «Лучший профсо
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юзный уголок», а конкурс «Лучший повар» – среди органи-
заций МТ и СЗ (ГКУ дома-интернаты, дома престарелых, 
РПНИ, санаторий «Радуга») – привлек особое внимание. 

Все эти мероприятия объединяют, дают возможность по-
чувствовать, что вместе мы – сила, можем решать вопросы 
в коллективе. Все это влияет на микроклимат в коллективах.

Важной формой защиты трудовых прав и интересов чле-
нов Профсоюза является проводимая первичными органи-
зациями работа по контролю за соблюдением законодатель-
ства о труде, охраны труда как одного из направлений в свете 
требований «Программы действий Профсоюза на 2020–2025 
годы».

Эта работа проводится через заключение коллективных 
договоров и соглашений. 

Организациями города заключен 271 коллективный до-
говор с охватом членов Профсоюза 18 748 человек, что со-
ставляет 85%.

А 30 Соглашений с министерствами и ведомствами, за-
ключенных с рескомом Профсоюза, распространяются на 
21 467 человек (это составляет 97,5%). 

Через КД, соглашения решаются многие жизненно важ-
ные вопросы – оплата труда, охрана труда и здоровья, соци-
альные гарантии, создание условий для деятельности Проф
союза.

Эти локальные документы дают возможность дополни-
тельных льгот, гарантий членам Профсоюза. Установлены 
социальные льготы – оказание материальной помощи при 
выходе на пенсию, рождении ребенка, смерти близких род-
ственников, краткосрочные оплачиваемые отпуска, чество-
вание юбиляров, выделение средств на улучшение охраны 
труда, здоровья работников. 

Городским комитетом два раза в год проводятся провер-
ки выполнения КД и его эффективность. Все это стимули-
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рует работников – членов Профсоюза. Например: проведена 
проверка выполнения КД в ГКУ «Нальчикский дом-интернат 
для престарелых и инвалидов». При мониторинге выплаты 
заработной платы за год выяснилось, что при компенсацион-
ных и стимулирующих выплатах за год, согласно КД, допол-
нительно каждым работником к заработной плате получено 
(а их в организациях 123 человека) по 19 305 рублей.

Профсоюз иногда называют богатой организацией бед-
ных людей. И действительно, правильно организованная фи-
нансовая работа, эффективное распределение и использова-
ние средств обеспечивают каждому члену Профсоюза, при 
небольшом размере членских взносов, возможность привле-
чения значительных ресурсов для защиты его прав и интере-
сов.

Основной источник финансирования профсоюзной дея-
тельности – членские профсоюзные взносы, удерживаемые 
из заработной платы и начислений работника. Сто процентов 
перечисленных взносов в реском Профсоюза с возвратом пер-
вичной организации 50 процентов дают возможность членам 
Профсоюза проводить мероприятия в коллективе, оказывать 
материальную помощь, поощрять профсоюзных активистов 
к юбилейным датам, профессиональным праздникам, прово-
дить культурно-массовую работу, спортивные мероприятия.

Созданные в рескоме Профсоюза фонды дают возмож-
ность оказания дополнительных услуг для членов Профсо
юза.

Члены Профсоюза Нальчикского горкома с большим 
успехом пользуются этими дополнительными услугами, 
и это является мотивацией для вступления в Профсоюз.

Уважаемые участники семинара!
Число членов Профсоюза, нуждающихся в социально-

правовой защите, практической помощи в отстаивании за-
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конных трудовых прав и интересов не становится меньше. 
Горком совместно с республиканским комитетом Профсоюза 
очень внимательно относится к заявлениям членов Профсо
юза, старается решать все вопросы в пользу заявителя – чле-
на Профсоюза, без обращения в судебные органы. 

Благодаря слаженной работе аппарата рескома мы дово-
дим до членов Профсоюза всю информацию, которую по-
лучаем от ЦК Профсоюза, рескома Профсоюза через сайт 
рескома, газету «Солидарность», «Информационный бюлле-
тень ЦК Профсоюза», ватсапп, электронную почту. В боль-
шинстве организаций города («Нацбанк», УФНС, ПФР по 
КБР, Управление Федеральной службы судебных приставов, 
ГБУ МФЦ по предоставлению государственных муници-
пальных услуг КБР, ГКУ «Республиканский центр труда, за-
нятости населения», МТ и СЗ КБР и многих других) имеются 
свои сайты. 

Главное в информационной работе – это информирован-
ность работников – членов Профсоюза о делах первичной 
организации и Профсоюза в целом через профсоюзные угол-
ки, стенды, личные встречи в коллективах. Сейчас одним 
из  направлений становятся цифровые технологии, взаимо-
действие со средствами массовой информации и организация 
работы в сети Интернет. Нам в этом направлении предстоит 
большая работа. 

Как известно, по понятным причинам на территории РФ 
прекратили работу социальные сети Facebook, Instagram. 
В этой связи в Telegram и ВКонтакте открыта электронная 
страница: «Кабардино-Балкарский реском Профсоюза РГУ 
и ОО», на которой, так же как и на сайте, планируется осве-
щать деятельность Профсоюза. 

Хочу пожелать всем нам мира, добра, терпения в нашей 
сложной, но интересной работе!

Спасибо за внимание!
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Председатель Майской районной организации Проф
союза (Кабардино-Балкарская республиканская 

территориальная организация Профсоюза)
Наталья Александровна Канаева

Добрый день, уважаемые коллеги!
 
Майский муниципальный район – один из тринадцати 

районов Кабардино-Балкарской Республики. Компактный по 
территории, уникальный по своим природно-климатическим 
условиям, он по праву является одним из лучших уголков 
равнинной части Кабардино-Балкарской Республики. 

Общая численность населения – 37 853 человек. Боль-
ше половины населения – это дети и пенсионеры. На тер-
ритории Майского района проживают представители более 
60 национальностей. (Из общей численности населения бо-
лее 70% приходится на русское население, 5,1% составляют 
кабардинцы, 1,3% – балкарцы, 9,3% – турки, 2,7% – цыгане, 
2,4% – корейцы, 5,1% – другие национальности.) 

Майская районная профсоюзная организация Общерос-
сийского профсоюза работников государственных учрежде-
ний и общественного обслуживания РФ объединяет 28 пер-
вичных профсоюзных организаций общей численностью 
463 человек. 	  

Из общего числа членов Профсоюза 38% составляют 
мужчины и 62% женщины. Средний возраст наших членов 
Профсоюза – 44,5 года.

За 2020–2021 годы к районной организации Профсоюза 
присоединилось 5 организаций общей численностью более 
37 человек, которые ранее состояли в другом отраслевом 
профсоюзе). 

Как сказала председатель рескома Профсоюза Фаина Ос-
мановна Бакова, «нам важен каждый человек в наших рядах». 
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Система мотивации профсоюзного членства представля-
ет собой несколько блоков, состоящих из приоритетных на-
правлений деятельности профсоюзной организации. Кратко 
об основных трех.

1. Правовая мотивация. (Работа по заключению отрас-
левых соглашений, трехсторонних областных соглашений, 
коллективных договоров, юридические консультации по раз-
личным отраслям законодательства, обучение трудовому за-
конодательству, методам ведения переговоров.) 

Для этого разработаны коллективные договоры по право-
вой и социальной защите сотрудников, регламентирующие пра-
вильные отношения между работодателем и трудовым коллек-
тивом (из 28 организаций 21 имеют коллективные договоры). 

Действует соглашение между местной администраци-
ей Майского муниципального района и Майским районным  
комитетом Общероссийского профсоюза работников госу-
дарственных учреждений и общественного обслуживания на 
2020–2023 годы.

Подписано трехстороннее Соглашение между местной 
администрацией Майского муниципального района, Сове-
том работодателей и межотраслевым Советом председателей 
профсоюзных комитетов Майского муниципального района 
на 2020–2022 годы.

Ведется работа трехсторонней территориальной комис-
сии по регулированию социально-трудовых отношений на 
постоянной основе, все НПА и протоколы заседаний разме-
щены на официальном сайте местной администрации Май-
ского муниципального района. В районе сложилась система 
социального партнерства. Решение всех вопросов проходит 
путем конструктивного диалога в интересах работников ор-
ганизаций.

Для оперативного использования информации активно 
используется электронный обмен данными. Созданы элек-
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тронные каналы коммуникации – это группы в вотсапп и те-
леграм-канале. В этом направлении деятельности у нас есть 
успехи. Первичная профсоюзная организация администра-
ции Майского района приняла участие в республиканском 
конкурсе «Коллективный договор – основа защиты трудовых 
прав работников», организованном республиканским коми-
тетом Профсоюза в 2021 году, и получила первое место!

Основными критериями при оценке коллективных до-
говоров явились: уровень оплаты труда работников, меры 
социальной и материальной поддержки, оздоровление  
работников, условия их труда, мероприятия по сохранению 
кадрового потенциала.

Заведующий юридическим отделом ЦК Профсоюза, 
главный правовой инспектор труда Профсоюза Юрий Вик-
торович Рудь (член конкурсной комиссии) отметил высокий 
уровень стимулирования преимуществ условий труда, более 
благоприятных по сравнению с установленными законами 
иными нормативными правовыми актами, соглашениями.

В целом экономический эффект от реализации коллек-
тивных договоров и соглашений в районе составил более 
20,0 млн рублей за последние 2 года.

2. Социально-психологическая мотивация. (Карьера, обу
чение, меры поощрения, отдых, оздоровление, медицинское 
страхование, внедрение соревновательных методов с целью 
повышения производительности и качества труда и т.п.)

Пандемия коронавируса внесла свои коррективы в рабо-
ту многих сфер и отраслей деятельности, в этой связи здоро-
вью членов Профсоюза уделяется особое внимание. 

В целях стимулирования работников к прохождению 
вакцинации от новой коронавирусной инфекции COVID-19 
были внесены дополнения во все действующие коллектив-
ные договоры, разработанные и согласованные сторонами 
социального партнерства. 
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В главу «Оплата труда» и «Социальные льготы и гаран-
тии» внесены изменения о том, что работники организации, 
привившиеся от новой коронавирусной инфекции COVID-19, 
имеют право на освобождение от работы в день вакцинации 
с сохранением за ними места работы (должности) и среднего 
заработка и в день, следующий за днем вакцинации. Кроме 
того, выплатили материальную помощь членам Профсоюза, 
перенесшим новую коронавирусную инфекцию COVID-19 
в средней и тяжелой форме заболевания за счет сэкономлен-
ных средств основного фонда оплаты труда (сложившегося 
за счет больничных листов сотрудников). Общий объем по-
мощи составил более 2,5 млн рублей.

По инициативе Профсоюза были разработаны корпо-
ративная программа «Укрепление здоровья работающих 
в местной администрации Майского муниципального района 
в рамках реализации национального проекта «Демография» 
и муниципальная программа «Укрепление общественного 
здоровья населения Майского муниципального района Ка-
бардино-Балкарской Республики на 2020–2024 годы». 

Данную программу как положительный опыт направили 
во все организация района, входящие в состав нашего Проф
союза, прежде всего это местные администрации городского 
и сельских поселений. Это и уголки здоровья, физминутки на 
рабочем месте, наглядные пособия о запрете курения на ра-
бочем месте, акция пешком на работу с установкой шагомера 
на личные смартфоны и другие мероприятия. 

Для освещения данных мероприятий был создан специ-
альный раздел на официальном сайте района.

По инициативе Майского райкома в 2021 году данная 
практика была направлена на Всероссийский конкурс, ор-
ганизатором которого выступил Минтруд России: «Лучшие 
кадровые практики и инициативы в системе государствен-
ного и муниципального управления», номинация: «Форми-
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рование здорового образа жизни и условий труда», кадровая 
практика: «Внедрение корпоративной программы укрепле-
ния здоровья на рабочем месте». Мы получили ответ от ор-
ганизатора конкурса, что в конце апреля текущего года кон-
курсная комиссия подведет итоги. Ждем результатов.

Кроме того, в своей работе важным направлением счита-
ем работу с молодежью. Профсоюз имеет будущее только при 
условии, что у него есть перспектива развития – молодежь. 

С 2019 года у нас образован молодежный совет. Моло-
дежный совет проводит различные мероприятия, внедряет 
новые формы информационной работы. Молодые профсо
юзные активисты в рамках взаимодействия с государствен-
ными и общественными организациями, осуществляющими 
работу с молодежью на территории нашего района и за его 
пределами, стали участниками многочисленных акций. Са-
мые яркие события – «Мы против террора, мы за мир!», засе-
дания молодежного парламента КБР, «Папа, мама, я – спор-
тивная семья», «Диалог с прокурором» и другие.

В целях координации деятельности молодежных струк-
тур постановлением рескома Профсоюза принято положение 
о Молодежном совете республиканской организации и ут-
вержден его состав.

В этот состав представителем от Майского района вошла 
наш председатель, а в начале 2020 года она была единогласно 
избрана председателем Молодежного совета республикан-
ской организации Профсоюза. 

И в этом направлении у нас есть успехи: председатель 
Молодежного совета Майской районной организации Проф
союза Ю.С. Пуртова (теперь и председатель Молодежного со-
вета республиканской организации) в прошлом году приняла 
участие в конкурсе Центрального комитета Общероссийско-
го профсоюза «Молодой профсоюзный лидер 2020–2021» 
и заняла почетное 3-е место во всероссийском конкурсе.
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Большую помощь нам оказывает республиканский коми-
тет и принимает участие в наших мероприятиях. Мы за это 
очень благодарны. Все события освещали на страницах газе-
ты «Майские новости» и в социальных сетях. 

3. Материальная мотивация (осуществляется преимуще-
ственно через коллективные договоры посредством разработ-
ки и внедрения оптимальных для конкретной организации 
систем оплаты труда, форм поощрения, компенсационных 
выплат и т.п. с применением методики оценки деятельности 
персонала).

Серьезной мотивацией профсоюзного членства в нашей 
районной профсоюзной организации является участие в реа-
лизации национальных проектов на территории района.

Уважаемые коллеги! Как сказал Президент Российской 
Федерации В.В. Путин в ходе работы X Съезда Федерации 
Независимых Профсоюзов России в мае 2019 года в Москве, 
«особое внимание должно быть уделено участию профсо
юзных организаций в реализации национальных проектов. 
Их главная цель – поднять уровень благосостояния наших 
граждан, обеспечить доступность и качество образования, 
здравоохранения, поддержать семью, снизить уровень бед-
ности. По большому счету этого же добиваются и профсо
юзы. У нас с вами, уважаемые коллеги, общие задачи и об-
щие цели». Такова позиция главы государства. Четкая, ясная, 
конструктивная, имеющая своей целью совместно с профсо
юзами добиться улучшения качества жизни граждан России. 
И все стороны социального партнерства обязаны объединить 
свои усилия и возможности во имя достижения этой цели. 
Другого пути просто не существует.

В этом направлении работы с 2019 года Майский район 
занимает лидирующие позиции в республике.

Благодаря усилиям главы местной администрации 
Т.В. Саенко и работе команды в проектной деятельности наш 
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район принял участие почти во всех национальных проектах, 
реализуемых на территории Кабардино-Балкарской Респуб
лики.

Благодаря командной работе нам удалось привлечь в рай-
он федеральные средства на общую сумму более 500 млн руб
лей, что позволит улучшить качество жизни наших жителей. 
(Это ремонт дорог, строительство новых объектов образова-
ния, реконструкция систем водоснабжения и водоотведения, 
домовые и общественные территории и т.д.)

В этой связи впервые многие муниципальные служащие 
в конце 2019 года получили ощутимую премию по резуль-
татам работы управленческих команд. Субсидии на преми-
рование работников были направлены в муниципалитеты 
в соответствии с постановлением Правительства Кабардино-
Балкарской Республики на цели поощрения муниципальных 
управленческих команд.

При распределении субсидии Майский райком принял 
активное участие в обсуждении и совместно с финансистами 
стал инициатором разработки НПА – «Порядка поощрения 
муниципальной управленческой команды Майского муни-
ципального района», деятельность которой способствовала 
достижению Кабардино-Балкарской Республикой значений 
(уровней) показателей эффективности деятельности орга-
нов государственной власти субъектов РФ. Руководствуясь 
основными принципами Профсоюза – справедливости и ра-
венства – наши работники получили по 3 и более окладов 
по итогам года. Общая сумма выплат составила почти 4 млн 
рублей. И это стало важной мотивацией профсоюзного член-
ства за последние два года. 

Член Профсоюза – Член управленческой команды! Член 
управленческой команды – Член Профсоюза!
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Уважаемые участники совещания!
В завершение своего выступления хочу сказать, что се-

годня к управленцам всех уровней предъявляются высо-
кие требования. Динамично меняющееся законодательство, 
огромный массив документооборота, новые информаци-
онные и  проектные технологии – все это требует от спе-
циалистов постоянного самообразования, умения быстро 
перестраиваться под решение сложных задач. Никому не 
позволительно работать по принципу: «А у нас всегда так 
было». Время диктует новые условия, и мы должны им соот-
ветствовать. В нынешние непростые экономические времена 
нам всем, как никогда, нужны сплоченность и солидарность! 
В достижении намеченных целей! 

Позвольте отметить наше достижение: Майский район-
ный комитет получил Благодарность Центрального комитета 
Профсоюза за плодотворное участие в деятельности Проф
союза лично от Председателя Профсоюза Николая Анатолье-
вича Водянова. Мы высоко ценим данную награду, готовы 
и дальше продолжать свою работу в данном направлении.

Спасибо за внимание!
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Эксперт по организационной работе Северо-Осетинской 
республиканской организации Профсоюза

Марина Таймуразовна Гуссалова

В составе Северо-Осетинской республиканской органи-
зации 165 первичных профсоюзных организаций, числен-
ность членов Профсоюза Северо-Осетинской республикан-
ской организации Профсоюза – 12 038 человек, работающих 
– 12 502 человека. 

На сегодняшний день заключено 23 региональных  
Соглашения между республиканскими министерствами и ве-
домствами, судебными органами, территориальными феде-
ральными органами и учреждениями, муниципальными об-
разованиями и 164 коллективных договора. Экономическая 
эффективность коллективных договоров составила 24 млн 
380 тыс. руб. 

Председатель Северо-Осетинской республиканской орга-
низации Профсоюза – Дагуева Людмила Батарбековна. 

2021 год был объявлен Федерацией Независимых Проф
союзов России Годом организационного и кадрового укреп
ления профсоюзов.

В этой связи республиканской организацией были ут-
верждены Положения о следующих фондах:

– Фонд солидарности;
– Молодежный фонд;
– Фонд обучения и информационной работы;
– Страховой фонд;
– Фонд санаторно-курортного лечения.
Была разработана и реализована программа по обучению 

профсоюзных кадров и актива по направлениям деятельно-
сти Профсоюза. 
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Проведены семинары-совещания с приглашенными лек-
торами из различных высших учебных заведений Северо-
Кавказского региона по следующим направлениям:

– «Организационная работа в Профсоюзе в современных 
условиях: проблемы, способы их разрешения, пути повыше-
ния эффективности»;

– «Комьюнити-менеджмент: методика вовлечения людей 
в профсоюзное интернет-сообщество»; 

– «Социальный диалог в условиях вызовов будущего»;
– «Охрана труда на предприятии (в учреждении, органи-

зации)»;
– приняли участие во Всероссийском семинаре-совеща-

нии для заместителей председателей;
– приняли активное участие в Северо-Кавказском регио

нальном семинаре «Организационное и кадровое укрепление 
Общероссийского профсоюза работников госучреждений 
и общественного обслуживания РФ».

За 3 года различными формами обучения охвачено 
2684 человека. 

Всем участникам вручены сертификаты о повышении 
квалификации.

Ежегодно проводятся конкурсы на: 
– «Лучший коллективный договор»; 
– «Лучшего уполномоченного (доверенное лицо) по ох-

ране труда»; 
– «Лучший профсоюзный уголок»; 
– «За достижение лучших результатов по организацион-

ному укреплению». 
Важным направлением деятельности республиканской 

организации Профсоюза является пропаганда здорового об-
раза жизни и занятий спортом, развитие командного духа 
и создание сплоченного коллектива. В этой связи проводятся 
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ежегодные Спартакиады по различным видам спорта, таким 
как: пейнтбол, перетягивание каната, бильярд, боулинг, пла-
вание, стрельба, шахматы, шашки, мини-футбол, волейбол, 
настольный теннис и лыжный слалом.

Организуются мероприятия для детей членов Профсо
юза: веселые старты, соревнования по шахматам, поездки на 
новогоднюю Кремлевскую елку, а также отмечаются различ-
ные тематические праздники (флешмоб проводов Маслени-
цы и другие).

В ходе реализации целей и задач организационного и 
кадрового укрепления за многолетний и добросовестный 
труд и активное участие в общественной жизни коллектива 
республиканской организацией были награждены:

– Благодарностью РК Профсоюза – 138 членов Профсо
юза; 

– Почетной грамотой РК Профсоюза – 52 члена Профсо
юза;

3 человека;
– Юбилейным знаком «90 лет Северо-Осетинской 

республиканской организации Профсоюза работников госу-
дарственных учреждений РФ» – 300 человек;

– Благодарственным письмом Северо-Осетинской 
республиканской организации Профсоюза – 328 человек.

Также утверждена «Концепция кадровой политики» в Се-
веро-Осетинской республиканской организации Профсоюза. 

Утвержден кадровый резерв на должности председате-
лей первичных организаций Профсоюза. 

Оказывается практическая и методическая помощь пер-
вичным профсоюзным организациям РО Профсоюза по 
подготовке и проведению собраний, семинаров, совеща-
ний, смотров-конкурсов, способствующих положительному 
имиджу Профсоюза, повышению мотивации профсоюзного 
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членства. Разработано методическое пособие по подготовке 
и проведению собраний.

В республиканской организации утверждено «Положе-
ние о Молодежном совете республиканского комитета Проф
союза», избран новый состав и председатель Молодежного 
совета. 

Утвержден План мероприятий по молодежной работе.
Республиканским комитетом большое внимание уделя-

ется привлечению и мотивации молодежи к профсоюзному 
членству на всех уровнях профсоюзной структуры.

На сегодняшний день количество молодежи составляет 
более 50% от численности членов Профсоюза. Хорошей мо-
тивацией для привлечения молодежи стало проведение моло-
дежных форумов.

В рамках программы форумов проводятся дискуссии по 
молодежной политике и психологические мини-тренинги 
«Мотивация профсоюзного лидерства в молодежной среде» 
и многое другое.

Председатель и заместитель председателя Молодежного 
совета рескома Профсоюза приняли участие во Всероссий-
ском молодежном профсоюзном форуме ФНПР «Стратегиче-
ский резерв–2021». 	

Молодежные советы первичных организаций Профсо
юза участвуют в ежегодной Международной экологической 
акции по высадке деревьев в рамках Всероссийской акции 
«Сад памяти», в проводимых республиканских субботниках.

Проведено восхождение на гору Хиах, которое посвяти-
ли 100-летию Общероссийского профсоюза работников гос
учреждений и 90-летию образования Северо-Осетинской ре-
спубликанской организации Профсоюза. 

К 100-летию Общероссийского профсоюза молодежный 
совет организовал масштабный флешмоб.
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1 мая и 7 октября молодежь организовала серию ярких 
флешмобов в честь Международного дня солидарности тру-
дящихся и Всемирного дня действий «За достойный труд!».

Молодежь активно участвует в международном обще-
ственном движении «Бессмертный полк», шествии, посвя-
щенном празднованию Дня Победы над нацистской Герма-
нией в Великой Отечественной войне.

Молодежный совет ежегодно, совместно с работниками 
аппарата, поздравляет с Днем Победы в Великой Отечествен-
ной войне ветеранов и тружеников тыла.

Все руководители организаций поддерживают и созда-
ют условия для профессионального роста молодых специ-
алистов, привлекают их к участию в общественных меро-
приятиях, организуемых Профсоюзом (культурно-массовых, 
спортивных, профориентационных и прочих), обеспечивают 
правовую и социальную защиту.

В составе республиканской организации не только рабо-
тающая молодежь, но и студенты. Республиканский комитет 
Профсоюза финансирует мероприятия, проводимые сту-
денческим профкомом: «Студенческая весна», спортивные 
и культурно-массовые мероприятия. 

Лучшие студенты Финансового университета и колледжа 
представляются к стипендиям Центрального комитета Проф
союза, Федерации профсоюзов Северной Осетии и стипен-
дии республиканского комитета Профсоюза, что является хо-
рошей мотивацией для студенческой молодежи.

Оздоровление членов Профсоюза и их семей является 
одним из приоритетных направлений деятельности респуб
ликанской организации.

В рамках сотрудничества с АО «СКО ФНПР «Профку-
рорт» всем членам Профсоюза и членам их семей предостав-
ляется 20-процентная скидка. Более того, республиканской 
организацией оказывается финансовая поддержка из средств 
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фонда в размере 30% от стоимости санаторно-курортной пу-
тевки, что в совокупности достигает от 50% до 70% компен-
сации стоимости путевки.

Право на получение финансовой поддержки имеют чле-
ны Профсоюза, состоящие на учете в первичных профсо
юзных организациях и имеющие профсоюзный стаж в Проф
союзе более 1 года на момент события. 

Ежегодно оздоравливаются более 100 членов Профсоюза 
и членов их семей, что является очень хорошей мотивацией.

Республиканской организацией Профсоюза разработаны 
дополнительные меры социальной поддержки. Страхованию 
от несчастных случаев в течение 24 часов подлежат все чле-
ны Профсоюза и их дети в возрасте до 14 лет при получе-
нии травм как при выполнении служебных обязанностей, так 
и по пути с работы домой. 

В РО Профсоюза принята и действует «Программа 
«Профсоюзный дисконт», в рамках этой программы член 
Профсоюза получает эксклюзивные условия при предъявле-
нии профсоюзного билета на медицинские услуги, приобре-
тении лекарств, в торгово-сервисных предприятиях и на про-
ведение отдыха и досуга.

Вся вышеперечисленная деятельность республиканской 
организации непрерывно освещается во всех средствах мас-
совой информации, в социальных сетях и интернет-про-
странстве. 

Также надо отметить, что большую роль в пропаганде 
профсоюзной деятельности и мотивации вступления в ряды 
членов Профсоюза, а также организационного укрепления 
является прямое общение с членами Профсоюза и председа-
телями первичных профсоюзных организаций посредством: 

– профсоюзных собраний, конференций;
– публичных выступлений; семинаров, совещаний (в том 

числе выездных); 
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– встреч с членами Профсоюза;
– печатной продукции, в том числе электронных версий;
– настенных и стендовых изданий;
– информационных бюллетеней;
– писем, обращений;
– объявлений;
– электронной почты;
– использования потенциала региональных и межрегио

нальных учебно-методических центров.
Посещение профильных мероприятий организаций, 

а  также продвижение профсоюзной атрибутики бренда 
Профсоюза республиканской организации.

Выпускаются флаги, флажки, баннеры, значки, головные 
уборы, папки, ручки, календари, брелоки, наручные часы, 
сувениры и другое, благодарственные письма, фирменные 
бланки, конверты.

Одним из важнейших факторов развития и укрепления 
профсоюзного движения является личный авторитет предсе-
дателя республиканской организации Профсоюза. 

Конечно, поле деятельности гораздо шире. Новое вре-
мя ставит перед нами новые задачи, умение выполнить их – 
значит проявить дальновидность, мудрость, значит остаться 
востребованными.
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ОБМЕН ОПЫТОМ: 
ПРАКТИКА РАБОТЫ ПО ОРГАНИЗАЦИОННОМУ 
УКРЕПЛЕНИЮ ПРОФСОЮЗА И ПРИМЕНЕНИЯ НО-
ВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ ИНФОРМА-
ЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ ПРОФСОЮЗА

Председатель Чеченской республиканской 
организации Профсоюза
Рамзан Заидович Мадиев

Добрый день, уважаемые коллеги!

2 декабря 2020 года на втором заседании XI Съезда при-
нята Программа действий Общероссийского профсоюза по 
защите социально-трудовых прав и законных интересов чле-
нов Профсоюза в 2020–2025 годах. Программа определяет 
главные направления деятельности Профсоюза и его орга-
низаций в соответствии с целями и задачами, предусмотрен-
ными Уставом Профсоюза, отражает стратегию и тактику 
дальнейших действий по защите социально-трудовых прав 
и законных интересов членов Профсоюза.

Основные цели и задачи Программы действий Проф
союза реализовываются территориальными, объединенны-
ми и первичными профсоюзными организациями исходя из 
местных условий и состояния профсоюзного членства.

Главной целью является организационное укрепление 
Профсоюза, повышение его авторитета и влияния. Укрепле-
ние отношений социального партнерства, консолидация уси-
лий профсоюзных организаций в решении задач по повыше-
нию уровня и качества жизни членов Профсоюза, усилению 
их социальной защищенности. Для достижения поставлен-
ных в Программе целей и задач организации Профсоюза осу-
ществляют свою работу по пяти направлениям. 
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Остановимся на разделе «Организационное укрепление 
Профсоюза».

В целях организационного укрепления Профсоюза все 
его организации и выборные органы осуществляют контроль 
за выполнением требований Устава Профсоюза профсо
юзными органами всех структурных подразделений. 

Совершенствование форм и методов организаторской ра-
боты выборных органов Профсоюза. Выполнение решений 
и  поручений профсоюзных органов. Поддержка деятельно-
сти Профсоюза. Участие в реализации его целей и коллектив-
ных действий Профсоюза. Поддержка полезных инициатив 
Профсоюзов в Интернете.

Региональная организация Профсоюза обеспечивает 
методическую и практическую помощь выборным органам 
территориальных, объединенных и первичных профсоюзных 
организаций через создание и выпуск бюллетеней, методиче-
ской литературы, пособий в помощь профактиву на опреде-
ленную тематику.

Практическая помощь оказывается на местах с выездом 
председателя и работников аппарата в профсоюзные органи-
зации для участия в проводимых ими мероприятиях, заседа-
ниях выборных профсоюзных органов и проведением вы-
ездных семинаров обучения. В 2021 году прошли обучение 
более 260 профсоюзных кадров и актива. 

Организации реализуют кадровую и молодежную поли-
тику Профсоюза. 

Центральный комитет Профсоюза 3 декабря 2020 года 
укрепил концепцию кадровой политики в Профсоюзе. 

В соответствии с концепцией и ведется работа по при-
влечению молодежи в Профсоюз. Подготовка и пополнение 
профактива молодыми людьми, обеспечение преемственно-
сти поколений, содействие социальному, культурному, ду-
ховному и физическому развитию и образованию молодежи, 
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подготовке молодых активистов к работе в выборных орга-
нах профсоюзов.

Приглашаются члены молодежных советов к участию 
в заседаниях коллегиальных органов по вопросам совершен-
ствования молодежной политики Профсоюза. 

В работе с молодежью необходимо повысить удельный 
вес молодежи в составе выборных органов первичных, тер-
риториальных и объединенных организаций Профсоюза. 

Центральным комитетом Профсоюза 2022 год объявлен 
Годом информационной политики Общероссийского профес-
сионального союза работников государственных учреждений 
и общественного обслуживания Российской Федерации. 

В связи с этим в республиканской организации Профсо
юза и первичных профсоюзных организациях планируется 
усиление работы по информационной политике. Для каждо-
го председателя первичных и районных организаций Проф
союза будет создан канал в Telegram, в котором они будут 
освещать свою деятельность. Республиканская организация 
будет проводить масштабный семинар-обучение для пред-
седателей первичных и районных организаций Профсоюза 
по информационной работе. В рамках семинара планиру-
ется обучение по использованию сайта, электронной почты 
и Telegram-канала. 

Республиканская организация и первичные профорга-
низации планируют активно принимать участие в конкурсе 
«Информационная политика Общероссийского професси-
онального союза работников государственных учреждений 
и общественного обслуживания Российской Федерации в со-
временных условиях» и во Всероссийском семинаре инфор-
мационных работников членских организаций ФНПР.

В связи с объявленным Годом информационной полити-
ки официальный сайт региональной организации Профсоюза 
обновлен. Теперь, по отзывам членов Профсоюза, внешний 
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вид сайта стал более современным, а навигация стала проще. 
Также сайт адаптирован под мобильные устройства, чтобы 
можно было им пользоваться даже в дороге. На сайте по-
явился новый раздел: «Год профсоюзной информации», где 
можно будет найти самые яркие примеры ведения информа-
ционной работы в организациях Профсоюза. Также рубрику 
планируется вести на Telegram-канале, сообщества организа-
ции в «ВКонтакте» и «Одноклассниках». 
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Председатель Карачаево-Черкесской республиканской 
организации Профсоюза

Сепербий Ажгериевич Бестов

Уважаемые коллеги!

Как вы знаете, X съезд ФНПР определил основные на-
правления организационного укрепления ФНПР. Это уси-
ление мотивации профсоюзного членства и увеличение 
численности членов профсоюзов, совершенствование 
и укрепление организационных структур профсоюзов, объ-
единение и укрупнение малочисленных профсоюзов, совер-
шенствование кадровой политики, безусловное соблюдение 
исполнительской дисциплины, повышение персональной от-
ветственности руководителей членских организаций ФНПР 
за выполнение решений органов ФНПР. Реализация мер по 
организационному и кадровому укреплению профсоюзов 
дает определенные положительные результаты, однако в со-
временных условиях они недостаточны для преодоления 
внутренних нерешенных проблем, препятствующих по-
ступательному организационному развитию профсоюзов. 
Отмечены препятствия, которые мешают эффективному 
выполнению функций. Все это имеет место и на нашем, рес
публиканском уровне.

3 декабря 2020 года на заседании Центрального комитета 
Профсоюза был утвержден План участия Общероссийского 
профессионального союза работников государственных уч-
реждений и общественного обслуживания Российской Феде-
рации в 2021 году в мероприятиях ФНПР, посвященных Году 
организационного и кадрового укрепления профсоюзов. 

В целях дальнейшего развития и совершенствования ор-
ганизационной работы, повышения кадрового потенциала 
организаций Профсоюза, реализации резолюции X съезда 
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ФНПР «Организационное и кадровое укрепление – основа 
эффективной деятельности ФНПР и профсоюзов», во испол-
нение постановления Исполнительного комитета ФНПР от 
18.09.2020 № 5-9 «Об объявлении 2021 года Годом организа-
ционного и кадрового укрепления профсоюзов», от 18.11.2020 
№ 6-7 «О плане мероприятий по проведению Года организа-
ционного и кадрового укрепления профсоюзов» Карачаево-
Черкесской республиканской организацией Профсоюза были 
разработаны и утверждены на заседании республиканского 
комитета 29.01.2021 № 3-3 мероприятия и принимались меры 
по их выполнению. Была разработана Программа Карачае-
во-Черкесского республиканского комитета Профсоюза по 
усилению мотивации профсоюзного членства, увеличению 
численности членов Профсоюза на 2021 год.

В результате принятых мер достигнуто увеличение чис-
ленности членов Профсоюза в первичных профсоюзных ор-
ганизациях УФССП России по КЧР, где 100% работающих 
охвачены членством в Профсоюзе (председатель профкома 
Оверченко Татьяна Викторовна), ФКУ уголовно-исполни-
тельной инспекции ОФСИН России по КЧР (председатель 
профкома Аюбова Дина Мухаджировна), СИЗО-1 и аппарата 
ОФСИН России по КЧР, Управления Росреестра России по 
КЧР, РГБУ «Республиканский социально-реабилитационный 
центр для несовершеннолетних «Надежда», РДДИ «Забота». 
Проведено организационное собрание в коллективе Управле-
ния Федеральной антимонопольной службы России по КЧР 
и создана профсоюзная организация. В настоящее время про-
должается активная работа в коллективах ГУ МЧС России 
по КЧР (председатель профкома Супрунова Инна Юрьевна) 
по возобновлению деятельности первичных профсоюзных 
организаций, прекративших свою деятельность в ходе прове-
денной реорганизации, Министерства природных ресурсов 
и экологии КЧР, Министерства имущественных и земельных 
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отношений КЧР, Управления Федеральной службы войск на-
циональной гвардии РФ по КЧР по созданию профсоюзных 
организаций.

Вместе с тем проводимые мероприятия по оптимизации 
численности, укрупнения, реорганизаций учреждений путем 
слияния отрицательно сказываются на результатах и прини-
маемых усилиях по организационному укреплению и увели-
чению численности имеющихся профсоюзных организаций 
республиканской организаций. Это касается РГБУ «УМФЦ 
КЧР», ФБУ «Карачаево-Черкесский центр стандартизации 
и метрологии», УФНС России по КЧР, отдела государствен-
ной статистики по КЧР, отдела государственного экологиче-
ского надзора по КЧР Северо-Кавказского межрегионального 
управления Росприроднадзора. 

В настоящее время в числе организаций, не охваченных 
профсоюзным членством, находятся отдельные организации, 
относящиеся к федеральным органам исполнительной вла-
сти. Это Управление Минюста России по КЧР, Управление 
Фонда социального страхования, Отделение Пенсионного 
фонда РФ по КЧР, прокуратуры республики, судебного де-
партамента, аппараты Верховного и Арбитражного судов 
республики. 

По итогам 2021 года, впервые за последние 6 лет, произо-
шло снижение общего количества первичных профсоюзных 
организаций с 82 до 76 и как результат – количество членов 
Профсоюза уменьшилось на 82 человека. Одной из причин 
снижения активности проведения организационных меро-
приятий является наша работа в условиях пандемии. 

Есть ряд других объективных причин. На протяжении 
последних нескольких лет приходится работать в условиях 
мероприятий по сокращению численности гражданских слу-
жащих, в целях совершенствования структуры, рациональ-
ного перераспределения функций и полномочий исполни-
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тельных органов государственной власти республики в связи 
с изменениями требований федерального законодательства, 
оптимизацией сети учреждений социального обслуживания 
в республике. Таким образом, ликвидировались ППО в Рос
природнадзоре по КЧР, Управлений Росстата, ФБУ «Кара-
чаево-Черкесский ЦСМ», имевшиеся пять ППО в системе 
Управления налоговой службы России по КЧР объединились 
в одну ППО. 

С 2020 года МЧС России перевело территориальные ор-
ганы и силы на новую организационно-штатную структуру. 
В результате ликвидировались учреждения ФГКУ «1ПСО 
ФПС ГПС ГУ МЧС России по КЧР».

Вопросы организационного укрепления республикан-
ской организации находятся в центре внимания членов рес
публиканского комитета и профсоюзного актива первичных 
профсоюзных организаций. Вопросы рассматриваются на за-
седаниях комитета и президиума.

Работа по вовлечению в свои ряды новых членов Проф
союза, созданию новых первичных профсоюзных организа-
ций Профсоюза будет продолжена, будет продолжено осу-
ществление мероприятий по повышению эффективности 
формирования и использования кадрового резерва.

На 31 декабря 2021 года Карачаево-Черкесская республи-
канская организация Профсоюза объединяет 76 первичных 
профсоюзных организаций общей численностью 3228 чле-
нов Профсоюза. В прошедшем году произошло снижение 
количества первичных профсоюзных организации Профсо
юза республики с 82 до 76, количество членов Профсоюза 
уменьшилось с 3320 до 3238 человек. Это произошло потому, 
что в результате реорганизации ФБУ «Карачаево-Черкесский 
центр стандартизации и метрологии» переподчинен Ставро-
польскому краю, ФГПУ «1ПСО ФПС ГПС ГУ МЧС России» 
по КЧР переведено в подчинение ГУ МЧС России по КЧР, 
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4 межрайонные налоговые инспекции республики в резуль-
тате реорганизации слились в одно Управление ФНС России 
по КЧР. 

В республиканской организации Профсоюза налажена 
система осуществления профсоюзного контроля за соблю-
дением работодателями трудового законодательства, законо-
дательных и нормативных правовых актов по охране труда 
и здоровья, оказывается бесплатная юридическая помощь, 
проводится обучение профсоюзного актива. Кроме этого, 
членам Профсоюза и членам их семей обеспечиваются стра-
ховая защита и социальная поддержка, выделяются льгот-
ные санаторные путевки, предоставляются безвозмездные 
оздоровительные услуги, оказывается материальная помощь 
работникам, финансовая помощь первичным профсоюзным 
организациям и др. 

Карачаево-Черкесской республиканской организацией 
Профсоюза заключено 5 региональных отраслевых соглаше-
ний с: 

– Управлением Федеральной службы судебных приста-
вов России по Карачаево-Черкесской Республике;	

– Управлением Федеральной службы государственной 
регистрации, кадастра и картографии по Карачаево-Черкес-
ской Республике;	

– Отделом Федеральной службы исполнения наказаний 
России по Карачаево-Черкесской Республике;

– Министерством внутренних дел России по Карачаево-
Черкесской Республике;

– ГУ МЧС России по Карачаево-Черкесской Республике.
Численность работающих в органах и учреждениях, на 

которых распространяется действие региональных отрасле-
вых соглашений – 1525 человек, из них 1009 человек – члены 
Профсоюза. Охват членов Профсоюза региональными согла-
шениями составляет 66,0%.
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Кроме этого, в целях развития социального партнерства 
на региональном уровне подписаны Соглашения:

– по республиканским государственным бюджетным 
и  казенным учреждениям, находящимся в ведении Мини-
стерства труда и социального развития Карачаево-Черкес-
ской Республики;

– между Управлением государственной службы занято-
сти населения Карачаево-Черкесской Республики и Карачае-
во-Черкесской республиканской организацией Общероссий-
ского профессионального союза работников государственных 
учреждений и общественного обслуживания Российской Фе-
дерации о взаимодействии;

– между Правительством Карачаево-Черкесской Респуб
лики, Союзом «Карачаево-Черкесское республиканское объ-
единение профсоюзов» и Региональным объединением ра-
ботодателей «Союз промышленников, предпринимателей 
и  работодателей Карачаево-Черкесии» о регулировании со-
циально-трудовых отношений;

– между Управлением по организациям архивных учреж-
дений Карачаево-Черкесской Республики и Карачаево-Чер-
кесской республиканской организацией Профсоюза;

– Региональное Соглашение «О минимальной заработ-
ной плате в Карачаево-Черкесской Республике», действую-
щее с 01.01.2022 до принятия нового Соглашения.

На основе отраслевых соглашений, заключенных на фе-
деральном уровне, региональных отраслевых соглашений 
в организациях и учреждениях республики заключаются кол-
лективные договоры.

Из 76 первичных профсоюзных организаций в 71 заклю-
чены коллективные договоры, что составляет 93% от обще-
го числа. Численность работников организаций, в которых 
действуют организации Профсоюза, составляет 4583 чело-
века, из них 3961 работает в организациях, заключивших 
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коллективные договоры. Охват работников коллективными 
договорами составляет 86%. При этом численность членов 
Профсоюза в указанных учреждениях составляет 3238, из 
них 2819 охвачены коллективными договорами, что состав-
ляет 87%. Большая часть коллективных договоров заключе-
на в организациях государственной и муниципальной форм 
собственности. В 5 организациях коллективные договоры 
отсутствуют. Основной причиной отсутствия коллективных 
договоров в организациях является отсутствие инициативы 
профсоюзных комитетов, а также позиция работодателей 
о нецелесообразности заключения коллективного договора.
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ОПЫТ СОХРАНЕНИЯ И УКРЕПЛЕНИЯ 
ПРОФСОЮЗНОЙ СТРУКТУРЫ В УСЛОВИЯХ 

МУНИЦИПАЛЬНОЙ РЕФОРМЫ

Представитель Ставропольской краевой организации 
Профсоюза в Георгиевском городском округе

Елена Анатольевна Прохоренко

Уважаемые коллеги!

Я с большим удовольствием слушаю и учусь вашему 
огромному опыту работы. Такие семинары очень полезны, 
дают огромный практический материал для дальнейшей ра-
боты, потому что любой опыт и успехи мотивируют и приво-
дят к результатам.

Представителем краевой организации Профсоюза в Ге-
оргиевском округе работаю третий год. Приступила к работе 
в сложный период организационно-штатных мероприятий 
реорганизации бывшей системы муниципальной власти. 
Когда практически одномоментно прекратили деятельность 
боле 10 первичных профсоюзных организаций, сократилась 
численность. 

Непростые условия. С одной стороны, упущен момент 
при ликвидации структур, работники прекратили членство 
и не создали организации в новых структурах, не пополнили 
действующие. Мы все с вами знаем на практике, что проще 
создать новые организации, чем убеждать вступить в проф
союзы тех, которые уже прекрасно чувствуют себя без проф
союзов и не имеют особого желания к ним возвращаться.

Много анализировала, изучала опыт других активных 
профсоюзных организаций. Использовала социальные сети, 
подписывалась на ваши страницы, следила за событиями 
и  перенимала полезное. Создала свои страницы на Ютю-
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бе, Инстаграм, Фейсбук. Активно размещала публикации, 
комментировала, вызывала подписчиков на обратную связь. 
За 3 года в Инстаграме уже было около 7 тысяч подписчиков, 
большая часть профсоюзных из различных регионов и отрас-
лей. 

Первым делом, проанализировав ситуацию, четко для 
себя поняла, что необходимо наладить конструктивный диа-
лог и взаимодействие с органами власти, как социальными 
партнерами, с одной стороны, и профсоюзными организаци-
ями – с другой.

Личные встречи с главами администраций, председате-
лем Думы, депутатами, присутствие на планерных совеща-
ниях в администрации, заседаниях Думы, комиссиях по тру-
довым вопросам, на которых основным мотивом и задачей 
являлось общее понимание, что решение социально-трудо-
вых вопросов рабочего человека, помощь и поддержка – это 
совместная задача власти, профсоюзов и работодателей и в 
конечном итоге авторитет власти как социального партнера.

Информационная работа, сохранение и развитие орга-
низационного единства в профсоюзах – это прежде всего 
личные встречи в коллективах. И, как показала практика 
и  первая личная встреча с профсоюзным коллективом, они 
реально необходимы и востребованы прежде всего самими 
членами профсоюзов.

Первый пример первой встречи с профсоюзной органи-
зацией городского парка. Удивление: а что случилось, что за 
столько лет вдруг к нам пожаловали и вспомнили, что есть 
рядовые первичные организации? Поэтому первая встреча 
– это я – слушатель, а мне рассказывали обо всем, включая 
и  житейские проблемы, показывали свою ухоженную тер-
риторию, покрашенные и отремонтированные своими не-
большими силами аттракционы. Напоследок спросили: что, 
и краевой лидер может нас посетить?
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Да! Может! И не только посетить. Георгию Викторовичу, 
председателю краевого комитета, объяснять необходимость 
личных встреч не пришлось. 

И мы посетили с ним все профсоюзные организации, 
а  их 10. Ввели в практику регулярные Дни профсоюзного 
информирования в коллективах, рассказывали о новостях, 
а  главное – слушали: их проблемы, пожелания, и конечно 
же помогали. Так, например, благодаря большой совместной 
работе с администрацией и депутатами нам удалось обеспе-
чить в бюджете Георгиевского городского округа на 2021 год 
финансирование деятельности МУП «Спортивно-развлека-
тельный комплекс» на уровне 2020 года. Предприятие в связи 
с ограничительными мерами практически целый год провело 
в простое, что стало поводом для внесения в Думу Георгиев-
ского округа проекта по значительному урезанию его бюдже-
тирования, приводящего в результате к трехкратному сокра-
щению численности работников и фактической ликвидации 
профсоюзной организации. С целью недопущения подобно-
го развития событий представители краевой профсоюзной 
организации провели ряд рабочих встреч и консультаций 
с председателем Думы округа, заместителем главы админи-
страции, начальником финансового управления. Несмотря на 
сложную экономическую ситуацию и определенное противо-
действие ряда депутатов, удалось найти компромиссное ре-
шение и сохранить штатную численность и профсоюзную 
организацию.

Для сохранения профсоюзного единства и мотивации 
членства мы первыми в крае начали работать по просьбе 
членов Профсоюза с лечебными организациями на террито-
рии округа по предоставлению значительной скидки членам 
Профсоюза и членам их семей. Далее по их же предложе-
ниям – магазины школьной одежды, туристические фирмы. 
Сейчас наш округ – активный участник краевой программы 
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ФПСК «Профсоюзный дисконт», в котором уже более ста 
партнеров по предоставлению скидки. Причем дисконтная 
карта члена Профсоюза является именной и действует на 
территории всей России.

Мы первыми в крае подписали дополнительные соглаше-
ния с тремя администрациями округов по предоставлению 
4  дополнительных оплачиваемых дней вакцинированным 
членам Профсоюза. 

Подписаны и действуют отраслевые соглашения.
Результат дали и проводимые совместные массовые 

профсоюзные окружные мероприятия-спартакиады «Мама, 
папа, я – профсоюзная спортивная семья!». 

Краевой комитет является организатором и учредителем 
мероприятий, а команды участников представлены всеми от-
раслевыми профсоюзами округа. Это и есть пример единства 
и солидарности, единой команды профсоюзов на муници-
пальном уровне.

Результатом нашей общей работы явилось восстановле-
ние членства и создание трех новых профсоюзных органи-
заций в органах власти, тесное взаимодействие и сотрудни-
чество, конструктивный диалог на муниципальном уровне 
с  администрациями, их структурами и депутатским корпу-
сом.
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Тезисы выступления: 
ПРОЕКТ: ДИСКОНТНАЯ КАРТА ЧЛЕНА 

ПРОФСОЮЗА

Руководитель проекта «Дисконтная карта члена 
профсоюза» в Северо-Кавказском федеральном округе

Алексей Михеев

Цели проекта:
–	 Создание мотивационного рычага для вовлечения 

в профсоюз;
–	 Расширение способов информирования и коммуника-

ции (социальные сети, мессенджеры, сайт) с членами проф
союзов; 

–	 Увеличение количества льгот, привилегий и экономия 
денежных средств членам профсоюзов;

–	 Наглядная оправданность отчисления профсоюзных 
взносов;

–	 Популяризация профсоюзов и профсоюзной работы 
через предпринимателей.

Проект работает уже 7 лет на территории РФ. С 2015 года 
вырос с одного региона и 4 тысяч выданных карт до 42 ре-
гионов и 10 тысяч партнеров по РФ. В Ставропольском крае 
данный проект работает уже два года, и на сегодняшний день 
выдали 21 тысячу карт. Более 500 партнеров предоставляют 
эксклюзивные скидки. Мы проводим переговоры и продол-
жаем добавлять партнеров в тех направлениях, которые были 
бы интересны людям.

Мы провели анализ партнеров в разных направлениях, 
которые предоставляют скидку, и рассчитали среднюю эко-
номию, если пользоваться картой во всех направлениях. 

Экономия для членов профсоюзов с 2015 по 2021 год со-
ставила 10,8 млрд руб.

289

Информационный бюллетень Профсоюза



Немного о проекте: 
– Дисконтная карта члена профсоюза – универсальная 

дисконтная карта, которая выдается только членам профсо
юзов, по заявке профсоюзной организации. 

– При заказе карт профсоюзной организацией карты яв-
ляются собственностью профсоюзной организации, и при 
выходе человека из профсоюза карта может изыматься или 
блокироваться. 

–	 Карта – без платы за обслуживание и бессрочная. 
–	 С момента получения карта работает во всех магази-

нах из списка. 
–	 10 000 партнеров. Количество партнеров ежемесячно 

растет.
–	 Проект активно развивается – уже 42 субъекта. 
–	 Более 900 000 членов профсоюзов – держатели карты.
–	 Федеральные партнеры, обратившие внимание на 

профсоюзы – «Перекресток», «РИВ ГОШ», «Галамарт», 
«585*Золотой», АЗС «ГАЗПРОМ» и др.

Карта имеет единый облик во всех регионах, что повы-
шает узнаваемость и простоту пользования. Каждая карта 
– именная и имеет уникальный номер, а также кодировку, 
штрих-код и магнитную ленту для возможности интеграции 
в систему контрольно-кассовой техники партнеров. Назва-
ния страниц в соцсетях и сайта размещено на обороте. Мы 
оперативно реагируем на любые проблемы в работе проекта, 
поэтому на каждой карте указан номер телефона, по кото-
рому можно связаться и решить вопрос, связанный с рабо-
той проекта; в случае отказов мы решаем вопросы 24/7. Эти 
принципы позволяют поддерживать высокую репутацию 
и развивать проект. 

Запустили новый, еще более удобный сайт, запустим 
кешбэк, что откроет еще больше возможностей экономии 
членам профсоюзов.
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Мы также предлагаем карты в специальном праздничном 
конверте, который может меняться в случае праздничного со-
бытия. Например: отраслевой праздник, 1 Мая, Новый год 
и т.д. 

Преимущества проекта:
+ Единая концепция карты «Дисконтная карта члена 

профсоюза» подходит всем профсоюзным организациям. По-
могает как большим профсоюзным организациям, так и ма-
леньким, не выделяя их. 

+ Единый узнаваемый облик карты на территории стра-
ны позволяет быстрее развиваться территориально и созда-
вать единый интересный для людей и федеральных партне-
ров проект. 

+ Большое количество партнеров на каждой территории. 
Мы не останавливаемся на 100–150 партнерах в области, по-
тому что знаем: только большое количество партнеров и их 
качество вызывает у людей мотивацию вступать в профсоюз. 
В Сургуте мы добились того, что в магазинах кассиры спра-
шивают: «А вы член профсоюза? У вас есть профсоюзная 
карта?»

+ 7 лет реализуем проект. Проект успешно работает 
в пандемию и активно развивается уже в 42 регионах.

+ Мы НЕ конкурируем с отраслевыми профсоюзами. 
Мы не создаем электронный профсоюзный билет, мы про-
сто делаем проект для эксклюзивной экономии членов проф
союзов. Многие отраслевые профсоюзы с ЭПБ выпускают 
своим членам профсоюза и наши карты. Ответ председате-
ля одной ППО: «2 карты в кармане члена профсоюза лишь 
расширяют количество эксклюзивных льгот и привилегий. 
А нам это выгодно!»

+ Чистый проект. Проект не относится ни к банкам, ни 
к сетевым пирамидам, не запятнал свою репутацию и не про-
дает карты не членам профсоюзов.
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+ Социальные сети проекта многочисленны среди ана-
логичных дисконтных проектов, в них проводится популя-
ризация профсоюзного движения через совместные конкур-
сы и  акции с партнерами. За 5 лет мы провели более 1200 
конкурсов с подарками от партнеров (смартфоны, путевки на 
море, сертификаты и другое).

+ За карты не нужно платить вперед. Мы сначала при-
водим партнеров, производим запуск проекта. Мы делаем 
проект лучше других, так как знаем, если наш проект будет 
плохой, то ППО не приобретут карты для своих членов.

Спасибо за внимание. 
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В РАМКАХ ГОДА ИНФОРМАЦИОННОЙ 
ПОЛИТИКИ ПРОФСОЮЗА

ИНФОРМАЦИОННЫЕ РЕСУРСЫ КАК СРЕДСТВО 
ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАБОТЫ ПО 

МОТИВАЦИИ ПРОФСОЮЗНОГО ЧЛЕНСТВА

Кандидат социологических наук, преподаватель 
ГБУ ДПО «Ставропольский региональный ресурсный 

центр» Министерства труда и социальной защиты 
населения Ставропольского края

Иван Иванович Яковлев
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СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО. 
ИНФОРМАЦИЯ 

И ОСОБЕННОСТИ ЕЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ 
В СЕТИ ИНТЕРНЕТ. ГОСУДАРСТВЕННЫЕ 

И МУНИЦИПАЛЬНЫЕ ИНФОРМАЦИОННЫЕ 
СИСТЕМЫ

Кандидат социологических наук, преподаватель ГБУ 
ДПО «Ставропольский региональный ресурсный 
центр» Министерства труда и социальной защиты 

населения Ставропольского края
Иван Иванович Яковлев
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ПАНЕЛЬНАЯ ДИСКУССИЯ: 
«РАБОТА В СОЦИАЛЬНЫХ СЕТЯХ. СОЦИАЛЬНЫЕ 
СЕТИ КАК СРЕДСТВО РАСПРОСТРАНЕНИЯ 
ИНФОРМАЦИИ И ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ИНФОРМАЦИИ»

ОПЫТ И ПЕРСПЕКТИВЫ ПРИМЕНЕНИЯ 
ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
СТАВРОПОЛЬСКОЙ КРАЕВОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 

ПРОФСОЮЗА

Ответственный за информационную работу 
Ставропольской краевой организации Профсоюза

Евгений Анатольевич Галюткин
 
2022 год в соответствии с постановлением Центрального 

комитета объявлен Годом информационной политики Обще-
российского профсоюза работников государственных учреж-
дений и общественного обслуживания Российской Федерации. 

Актуальность этого направления профсоюзной деятель-
ности становится еще более важной, так как мы сегодня жи-
вем в уникальное время экономических, технологических 
и геополитических изменений, позволяющих использовать 
цифровые технологии как инструмент в формировании ком-
муникационных связей для решения общих вопросов и задач.

Ставропольская краевая организация Общероссийского 
профсоюза работников государственных учреждений и об-
щественного обслуживания Российской Федерации активно 
внедряет в своей работе различные способы коммуникации, 
взаимодействия и информирования членов Профсоюза через 
официальный сайт, группы в социальных сетях, мессендже-
ры, электронную почту, печатные издания, а также проводит 
семинары и обучение профсоюзного актива.
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На сегодняшний день у Ставропольской краевой орга-
низации Общероссийского профсоюза действует и активно 
обновляется официальный сайт, на котором публикуются са-
мые актуальные новости и информация. Интерфейс сайта но-
сит структурированный характер, в котором размещены все 
основные информационные разделы о работе краевой орга-
низации Общероссийского профсоюза. Сайт автоматически 
адаптируется под любой тип устройства, будь то мобильный 
телефон, планшет или персональный компьютер.

В ближайшее время сайт краевой организации перейдет 
с простого протокола http на более защищенный https, это по-
зволит передавать данные с сайта в зашифрованном виде, что 
практически исключает возможность перехвата и расшиф-
ровки данных, например, пароля и логина или иных персо-
нальных данных, в случае, если, например, на сайте присут-
ствует личный кабинет члена Профсоюза. 

Информационное присутствие Ставропольской краевой 
организации Профсоюза осуществляется во всех самых по-
пулярных социальных сетях и мессенджерах: ВКонтакте, 
Телеграмм и видеохостинге Ютуб. Это позволяет информи-
ровать членов Профсоюза об актуальных новостях не только 
на официальном сайте, но и в популярных социальных плат-
формах, которые активно используют члены Профсоюза, 
в том числе молодежь. 

Также Ставропольская краевая организация проводит 
семинары и обучение профсоюзного актива не только в оч-
ном формате, а еще через систему дистанционного обучения 
Мираполис в режиме онлайн, что позволяет экономить время 
участников и проводить подготовку мероприятия в кратчай-
шие сроки. Как показала практика, подобного рода вебинары 
очень положительно воспринимаются членами Профсоюза, 
уровень участия достигает 90%, так как в онлайн-заседаниях 
можно участвовать из любой точки мира.
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С 2022 года Ставропольская краевая организация вне-
дряет в свою деятельность ряд новшеств, которые позво-
лят улучшить коммуникацию между членами Профсоюза 
и Профсоюзом.

Краевая организация Профсоюза переводит ряд доку-
ментов в цифровой вид, что позволит заполнять документы 
непосредственно на компьютере в электронном виде. Такого 
рода документы решают ряд проблем, их намного быстрее 
заполнять, в случае ошибки или описки исправить их на ком-
пьютере можно в пару кликов. Распознавание таких доку-
ментов 100-процентное в сравнении с рукописным почерком, 
который иногда трудно разобрать.

В аппарате Ставропольской краевой организации созда-
на электронная версия локальной нормативной базы деятель-
ности краевой организации; это обеспечивает наиболее бы-
стрый доступ к документам с помощью поиска по дате или 
ключевому слову.

Организационным отделом краевой организации ведется 
цифровой реестр всех награжденных профсоюзных активи-
стов и социальных партнеров. А также осуществляется сбор 
в электронном виде статистических данных, что позволяет 
оперативно обращаться к такого рода информации, а также 
на ее основе составлять актуальные отчеты и графики.

Для удобства членов Профсоюза Ставропольская краевая 
организация выпускает информационные бюллетени в двух 
версиях: на бумажном носителе и в электронном виде, ко-
торые размещаются на официальном сайте и доступны для 
скачивания.

Ежегодно формируется текущий документальный архив 
краевой организации Профсоюза для обеспечения сохранно-
сти, учета и передачи дел в Государственный архив новей-
шей истории Ставропольского края.
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Также в своей деятельности краевая организация Проф
союза использует алгоритмы компьютерных нейронных се-
тей.

Нейросеть – одно из направлений искусственного интел-
лекта, цель которого – смоделировать механизмы и действия, 
осуществляемые человеком. 

Так, например, нейросети активно используются при 
подготовке фотографий для печати их в профсоюзных мате-
риалах и информационных бюллетенях.

В большинстве случаев профсоюзные мероприятия фо-
тографируют с помощью профессиональных фотоаппаратов, 
но иногда, попутно, мероприятия фотографируют участни-
ки и гости на свои мобильные телефоны. Такие фотографии 
вполне годятся для публикации их на официальных сайтах 
и в социальных сетях. Но при публикации таких фотографий 
в печатных изданиях могут возникнуть проблемы из-за недо-
статочного разрешения фотографии или размытия.

В таком случае помогают нейросети, которые с помощью 
своих алгоритмов автоматически увеличивают разрешение 
фотографий, убирают шумы и размытость.

Один из основных способов коммуникации между Проф
союзом и членами Профсоюза – это текстовая коммуникация, 
через информационные бюллетени и различные печатные 
профсоюзные материалы. Но в силу специфики бумажного 
носителя информации иногда не хватает информативности. 

Чтобы решить данную проблему, в текст внедряют фото-
графии, инфографики и QR-коды со ссылками.

Но технологии не стоят на месте, сегодня краевая органи-
зация тестирует новую технологию – AR-код.

AR – это технология дополненной реальности.
Суть технологии заключается в том, что в тексте или 

около фотографии будет специальная метка, AR-код. Если 
его просканировать с помощью телефона, то на телефоне 
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отобразится анимированный график, видеоролик или любая 
другая информация с привязкой к тексту и на бумажном но-
сителе в  режиме реального времени на экране мобильного 
телефона. При этом установки какого-либо дополнительного 
приложения на телефон не потребуется. 

Поскольку технология относительно новая, главной за-
дачей краевой организации является поиск оптимальной 
платформы, через которую это все будет стабильно работать. 
Как только это условие будет выполнено, такие метки будут 
внедряться в большую часть печатных профсоюзных мате-
риалов.

Реализованные нами задачи позволяют двигаться вперед, 
внедрять цифровизацию во многие профсоюзные направ-
ления, не останавливаться на достигнутом и ставить новые 
цели. Одной из которых является создание электронной базы 
знаний Общероссийского профсоюза.

Сформированная электронная база знаний позволит 
обеспечить накопление, обработку, обмен, а также доступ к 
актуальным документам Общероссийского профсоюза, на-
пример, к Уставу, Программе развития деятельности, Положе-
нию о контрольно-ревизионных органах, а также к учебным  
пособиям, нормативно-правовым актам и статистическим 
данным.

Все это в комплексе позволит выработать открытую мо-
дель взаимодействия всех участников профсоюзного движе-
ния с возможностью обмена опытом, вне зависимости от тер-
риториального нахождения.
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ПРОЕКТ РАЗРАБОТКИ И ПРОДВИЖЕНИЯ 
ВЕБ-ПРИЛОЖЕНИЯ ДЛЯ ПЕРВИЧНОЙ 

ПРОФСОЮЗНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ 
АДМИНИСТРАЦИИ ГЕОРГИЕВСКОГО 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА

Член комитета первичной профсоюзной организации 
Администрации Георгиевского городского округа 

Ставропольского края
Оксана Александровна Демчук

Уважаемые коллеги!

Основой моего выступления является выпускная квали-
фикационная работа на тему: «Разработка веб-приложения 
для первичной профсоюзной организации Администрации 
Георгиевского городского округа».

Разработка веб-ресурса нацелена на изучение потребно-
стей членов Профсоюза и для усиления мотивации профсо
юзного членства.

Цели проекта:
•	 Единый веб-ресурс, в котором отображена вся проф

союзная деятельность первичной профорганизации;
•	 Получение предложений и новостей от членов Проф

союза;
•	 Оптимизация документооборота первичной профор-

ганизации;
•	 Поддержание обратной связи между профорганами 

и  членами Профсоюза на основе использования современ-
ных технологий.

К основным задачам по разработке веб-приложения от-
носится:

327

Информационный бюллетень Профсоюза



•	 Обеспечение членов Профсоюза достоверной и акту-
альной информацией; 

•	 Оперативное обновление информации на профсо
юзных ресурсах, увеличение охвата распространения; 

•	 Реализация общественно значимых идей профсо
юзного актива; 

•	 Вовлечение в Профсоюз новых муниципальных слу-
жащих и работников.

Какие проблемы решает веб-приложение:
•	 своевременное информирование членов Профсоюза 

о целях и задачах этой общественной организации;
•	 актуальная информация об основных направлениях 

деятельности и результативности работы выборных профсо
юзных органов;

•	 оптимизация времени публикации новостей, их мак-
симальная актуализация;

•	 возможность предложить проведение мероприятия;
•	 сокращение времени для принятия решений, касаю-

щихся профсоюзной деятельности.
При разработке веб-приложения использовались следую-

щие инструментальные средства:
Atom – бесплатный текстовый редактор с открытым ис-

ходным кодом для Linux, macOS, Windows с поддержкой пла-
гинов, написанных на JavaScript и встраиваемых под управ-
лением Git;

PHP – скриптовый язык общего назначения, интенсивно 
применяемый для разработки веб-приложений.

Главное преимущество языка PHP перед другими язы-
ками, используемыми в веб-технологиях – это его простота. 
PHP предоставляет веб-разработчикам возможность быстро-
го создания динамических веб-страниц и систем различной 
сложности, ориентированных на решение различных задач.
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При этом предполагается использование разнообразного 
инструментария, позволяющего разрабатывать с использова-
нием архитектурной модели.

Laravel – бесплатный веб-фреймворк с открытым кодом, 
предназначенный для разработки с использованием архитек-
турной модели MVC (Модель – Представление – Контроллер).

MySQL – свободная реляционная система управления ба-
зами данных (реляционные базы данных представляют собой 
базы данных, которые используются для хранения и предостав-
ления доступа к взаимосвязанным элементам информации).

MySQL универсальна и применяется при разработке веб-
сайтов, веб-приложений и корпоративных баз данных на-
чального уровня.

phpMyAdmin – веб-приложение с открытым кодом, напи-
санное на языке PHP и представляющее собой веб-интерфейс 
для администрирования СУБД MySQL.

Open Server Panel – это портативная программная среда, 
созданная специально для веб-разработчиков с учетом их ре-
комендаций и пожеланий. Широко используется с целью раз-
работки, отладки и тестирования веб-проектов, а также для 
предоставления веб-сервисов в локальных сетях.

Архитектура веб-приложения
Приложения состоят из двух основных компонентов: 
сторона клиента (Front End), обычно называемая интер-

фейс, где код написан на HTML, CSS, JavaScript и хранится в 
браузере. Здесь происходит взаимодействие с пользователем;

серверная часть, также известная как Back End, управля-
ет бизнес-логикой и отвечает на HTTP-запросы. Серверный 
код написан на PHP, Ruby, Python, Java и т.д.

Помимо этого, есть дополнительный компонент – сервер 
базы данных, который отправляет запрошенные данные на 
сторону сервера.
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ER-диаграмма базы данных разработанного 
веб-приложения
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Диаграмма вариантов использования веб-приложения



Здесь представлена диаграмма вариантов использования 
при подаче заявления. Пользователь заполняет электронную 
форму и отправляет заявление. Он может отслеживать статус 
заявления или удалить его.

Администратор видит список всех поданных заявок, он 
может изменить статус заявления и отправить уведомление 
на почту пользователю. Также он может добавлять/редакти-
ровать/удалять данные о председателях и членах комиссии.

Обобщенная структура веб-приложения
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Интерфейс обычного пользователя (члена профсоюза)
Главная пользовательская страница веб-приложения вы-

глядит как страница веб-сайта. 
Заходя на главную станицу веб-приложения, пользова-

тель видит: меню, баннер, новостную ленту, список предсе-
дателей и членов комиссии. Ниже располагается электронная 
форма, с помощью которой можно предложить новость или 
мероприятие. 

Также на главной странице есть кнопки «Войти» и «Заре-
гистрироваться». Если нажать на кнопку «Зарегистрировать-
ся», появится стандартная форма для регистрации, в которую 
пользователь вносит свои данные.



После нажатия кнопки «Регистрация» пользователю при-
ходит уведомление на почту с ссылкой на подтверждение 
учетной записи.

После подтверждения учетной записи в меню появляют-
ся кнопки «Мои предложения» и «Профиль».

На странице «Мои предложения» отображаются все от-
правленные заявки. При удалении заявления появляется 
предупредительное уведомление.

На странице «Профиль» можно: 
•	 изменить информацию профиля;
•	 обновить пароль;
•	 настроить двухэтапную аутентификацию;
•	 настроить сеансы браузера;
•	 удалить аккаунт.

Главная административная панель
Если пользователь обладает правами администратора, то 

после аутентификации у него появляется панель, где можно 
просматривать все заявки от пользователей и изменять их 
статус.

При нажатии на кнопки «Отправить сообщение» откры-
вается электронная форма для создания уведомления. Также 
есть электронная форма для добавления членов комиссии, 
председателей. Информацию о членах профсоюза можно 
удалять и редактировать. 
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ПРОДВИЖЕНИЕ ИМИДЖА ПРОФСОЮЗОВ СРЕДИ 
МОЛОДЕЖИ ЧЕРЕЗ СОЦИАЛЬНЫЕ СЕТИ

Заведующий сектором молодежной политики аппарата 
Территориального союза «Федерация профсоюзов 
Ставропольского края», заместитель председателя 

Молодежного совета ФНПР
Татьяна Васильевна Богословская

 

В 2019 году ФПСК было проведено социологическое ис-
следование, целью которого было определение уровня удов-
летворенности деятельностью профсоюзных организаций 
ФПСК и социальной мотивации профсоюзного членства. 
В ходе исследования был сделан вывод о том, что с возрас-
танием уровня профсоюзной структуры снижается степень 
информированности респондентов о ее деятельности. 

Наибольшую потребность члены профсоюзных органи-
заций ФПСК испытывают в информации о социальном стра-
ховании и социальном обеспечении, применении трудового 
законодательства, охране и безопасности труда, а также фи-
нансовой и производственной деятельности своего предпри-
ятия или организации. Примечательно, что в информации 
о методах вовлечения в профсоюз новых членов респонден-
ты, судя по данным исследования, не испытывают высокой 
потребности. 

Среди наиболее реальных мотивов членства в  профсо
юзной организации в результате исследования выделяются 
такие факторы, как возможность получения помощи для от-
дыха и оздоровления, возможность защиты от администра-
тивного давления со стороны предприятия, гарантированная 
защита при расследовании несчастных случаев на производ-
стве, возможность получения необходимой информации че-
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рез профсоюз, а также участие в распределении материаль-
ных благ предприятия. 

Образ профсоюзного движения зачастую определяется 
тем, как воспринимается лидер профсоюзной организации. 
У абсолютного большинства участников исследования образ 
профсоюзного лидера вызывает положительные ассоциации, 
такие, как активист, защитник, профессионал и труженик.

В настоящее время успех и авторитет профсоюзов опре-
деляют такие факторы, как повседневная помощь рядовым 
членам Профсоюза, наличие четкой стратегии развития 
профсоюзной организации, а также продуманная политика 
взаимодействия с органами власти. 

Если мы говорим об имидже организации, то в Толковом 
словаре Ефремовой – это целенаправленно формируемый об-
раз кого-либо или чего-либо, задача которого – произвести 
благоприятное впечатление (в целях рекламы, популяриза-
ции и т.п.). 

Имидж – это то, как компания, ее товары и услуги выгля-
дят в глазах общественности. Это ассоциации и впечатления, 
которые появляются при упоминании компании.

Ю.В. Кузнецов, доктор экономических наук, профес-
сор, определяет имидж организации, как «образ компании, 
который формируется в общественном и индивидуальном 
сознании, посредством средств массовой коммуникации 
и психологического воздействия». То есть он необходим для 
формирования доверия потенциальных потребителей.

Что важно для формирования имиджа профсоюзов в соц-
сетях?

1. Понимать потребности членов профсоюзов или той 
целевой аудитории, на которую направлена работа в социаль-
ных сетях.

Делайте контент, нужный людям. Полезные посты сохра-
няют и пересылают друзьям. 
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Чтобы понимать нужды и проблемы людей, с ними нуж-
но знакомиться, к примеру, проводить мероприятия вживую 
или онлайн. Но мероприятия должны быть такими, чтобы вы 
услышали людей. Еще один плюс – проводя мероприятие, 
вам есть о чем писать.

2. Транслировать ценности профессиональных союзов.
За аббревиатурой «ФНПР» стоит нечто большее – забота 

о человеке труда. Работая в социальных сетях, нужно знать 
повестку ФНПР, главные тренды, открыто о них писать для 
своей аудитории (не копируя готовые тексты, а резюмируя 
для своей аудитории).

Мероприятия ФНПР можно использовать как инфопо-
вод (анонсы, старт, ход мероприятий, например, «Стратеги-
ческий резерв», автопробег и т.д.), но сквозь все новостные 
сообщения красной нитью должны проходить главные цен-
ности ФНПР.

Не забывайте о том, что имидж профсоюзов зависит 
в том числе от сотрудников, которые работают в аппаратах. 
То, что транслируют на своих личных страницах работники 
аппаратов профсоюзов, также формирует представление об 
организации.

3. Для закрепления представления об организации у того 
или иного представителя целевой аудитории важно, чтобы 
с ним было несколько «касаний». 

Чем больше проводится профсоюзных мероприятий 
(встречи с лидером отраслевой профсоюзной организации, 
благотворительные акции, профсоюзные интеллектуальные 
или образовательно-развлекательные мероприятия и т.п.), 
тем лояльнее отношение целевой аудитории, возникает лич-
ная сопричастность.

4. Если первоначальная стратегия работы в социальных 
сетях не работает, меняйте, но осознанно, в рамках постав-
ленных задач. 

335

Информационный бюллетень Профсоюза



5. Общаться с аудиторией на равных.
Общайтесь на равных и с уважением во всех соцсетях: 

реагируйте на все негативные комментарии с позиции «мы 
решим вопрос». Нужно отвечать на комментарии, работать 
с отзывами пользователей и налаживать процесс обратной 
связи.

Имидж организации нужно поддерживать постоянно.
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ОТМЕЧЕНЫ ПРОФСОЮЗНЫМИ НАГРАДАМИ
за период с 1 декабря 2021 года по март 2022 года

Выразить Благодарность Президиума Профсоюза:

1. Соловьевой Светлане Константиновне – управляю-
щему отделением Государственного учреждения – Отделе-
ния Пенсионного фонда Российской Федерации по Нижего-
родской области;

2. Воробьевой Елене Васильевне – делопроизводителю, 
председателю первичной профсоюзной организации Курской 
областной организации Общероссийского профессионально-
го союза работников государственных учреждений и обще-
ственного обслуживания Российской Федерации;

3. Киселевой Майе Владимировне – заместителю на-
чальника отдела управления юридической и антикорруп-
ционной экспертизы в государственно-правовом комитете, 
председателю первичной профсоюзной организации Курской 
областной Думы;

4. Алисовой Людмиле Николаевне – начальнику отдела 
социально-экономического развития, учетной и инвестици-
онной политики, регулирования продовольственного рынка 
Управления аграрной и инвестиционной политики, председа-
телю первичной профсоюзной организации Администрации 
Обоянского района Курской области;

5. Сусликовой Надежде Викторовне – диспетчеру га-
ража, председателю первичной профсоюзной организации 
ФКУ ИК-9 УФСИН России по Курской области;
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6. Березневу Константину Вячеславовичу – начальни-
ку Главного управления Федеральной службы исполнения 
наказаний России по Кемеровской области – Кузбассу, гене-
рал-лейтенанту внутренней службы;

7. Сайминой Наталье Каруевне – председателю Алтай-
ской республиканской организации Профсоюза работников 
государственных учреждений и общественного обслужива-
ния Российской Федерации;

8. Мальтинову Мергену Викторовичу – начальнику 
Главного управлевния МЧС России по Республике Калмы-
кия, генерал-майору внутренней службы;

9. Сердюкову Алексею Владимировичу – руководите-
лю Следственного управления Следственного комитета Рос-
сийской Федерации по Республике Калмыкия;

10. Чигаркиной Светлане Михайловне – начальнику 
отдела кадрового и организационного обеспечения, предсе-
дателю первичной профсоюзной организации Муниципаль-
ного казенного учреждения муниципального образования го-
род Краснодар «Учреждение по обеспечению деятельности 
органов местного самоуправления муниципального образо-
вания город Краснодар»;

11. Инкиной Валентине Николаевне – главному специ-
алисту по кадровой работе Администрации муниципального 
образования Новопокровский район, председателю Новопо-
кровской районной территориальной организации Профсо
юза Краснодарского края;
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12. Клочковой Людмиле Викторовне – главному специ-
алисту, юрисконсульту Государственного казенного учрежде-
ния Краснодарского края – Управления социальной защиты 
населения в Выселковском районе, председателю Выселков-
ской районной территориальной организации Профсоюза;

13. Колесник Анне Семеновне – начальнику общего от-
дела, председателю первичной профсоюзной организации 
Администрации Западного внутригородского округа города 
Краснодара, члену президиума Краснодарской городской 
территориальной организации Профсоюза;

14. Маниной Маргарите Николаевне – руководителю 
филиала Государственного автономного учреждения Крас-
нодарского края «Многофункциональный центр предостав-
ления государственных и муниципальных услуг», депутату 
Приморско-Ахтарского городского Совета Приморско-Ах-
тарского района, председателю Приморско-Ахтарской рай-
онной территориальной организации Профсоюза;

15. Молошному Владимиру Ивановичу – начальнику 
Межрайонной ИФНС России № 9 по Краснодарскому краю, 
председателю Объединенной отраслевой территориальной 
организации налоговых органов Краснодарского края Об-
щероссийского профессионального союза работников госу-
дарственных учреждений и общественного обслуживания 
Российской Федерации, члену президиума Краснодарской 
краевой региональной организации Профсоюза;

16. Слащевой Дарье Сергеевне – депутату Совета му-
ниципального образования Красноармейский район, помощ-
нику депутата Государственной Думы России, наставнику 
Совета молодых депутатов Красноармейского района, пред-
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седателю Красноармейской районной территориальной орга-
низации Профсоюза Краснодарского края;

17. Суровневой Наталье Сергеевне – руководителю 
физического воспитания, председателю первичной профсо
юзной организации Государственного казенного учреждения 
социального обслуживания Краснодарского края «Красно-
дарский комплексный центр помощи детям, оставшимся без 
попечения родителей»;

18. Григорьевой Анне Федоровне – начальнику орга-
низационного отдела Администрации МО «Тарбагатайский 
район», Республика Бурятия;

19. Костылеву Анатолию Владимировичу – пожарно-
му, председателю профгруппы пожарно-спасательной части 
№ 40 профсоюзной организации Пожарно-спасательного от-
ряда ФПС ГПС Главного управления МЧС России по Респуб
лике Бурятия;

20. Хмаре Михаилу Михайловичу – начальнику карау-
ла, председателю профгруппы пожарно-спасательной части 
№ 73 профсоюзной организации Пожарно-спасательного от-
ряда ФПС ГПС Главного управления МЧС России по Респуб
лике Бурятия.

Наградить Почетной грамотой ЦК Профсоюза:

1. Ерченко Ирину Геннадьевну – консультанта отдела по 
обеспечению контроля за соблюдением областного законода-
тельства и взаимодействия с органами местного самоуправле-
ния аппарата Законодательного Собрания Свердловской обла-
сти, члена комитета первичной профсоюзной организации;
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2. Бурдакову Нину Владимировну – директора Муници-
пального бюджетного учреждения Брянской области «Мно-
гофункциональный центр предоставления государственных 
и муниципальных услуг в Суражском районе;

3. Колушову Любовь Павловну – начальника отдела по 
управлению муниципальным имуществом и земельным от-
ношениям Администрации Краснослободского муниципаль-
ного района, заместителя председателя первичной профсо
юзной организации Администрации Краснослободского 
муниципального района, Республика Мордовия;

4. Невскую Светлану Анатольевну – бухгалтера, предсе-
дателя первичной профсоюзной организации Волгоградской 
областной региональной организации Общероссийского про-
фессионального союза работников государственных учрежде-
ний и общественного обслуживания Российской Федерации;

5. Соловьева Виктора Викторовича – руководителя об-
ластного Государственного учреждения «Противопожарная 
служба Саратовской области»;

6. Хромова Валерия Павловича – электромонтера 6-го 
разряда технического отделения, члена комитета первичной 
профсоюзной организации филиала ФГУП «Охрана» Рос
гвардии по Саратовской области;

7. Пирского Сергея Васильевича – начальника отде-
ла кадров учреждения, члена комитета первичной профсо
юзной организации областного Государственного учрежде-
ния «Противопожарная служба Саратовской области»;
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8. Анисину Надежду Ивановну – смазчика картонной 
фабрики, председателя цехового комитета, члена комите-
та первичной профсоюзной организации ЗАОр «Народное 
предприятие Набережночелнинский картонно-бумажный 
комбинат им. С.П. Титова»;

9. Казакову Марину Юрьевну – кладовщика службы 
теплогазоводоснабжения, председателя цехового комитета, 
члена комитета первичной профсоюзной организации ЗАОр 
«Народное предприятие Набережночелнинский картонно-бу-
мажный комбинат им. С.П. Титова»;

10. Харитонову Альфиру Гафуровну – мастера-овоще-
вода подсобного хозяйства, председателя цехового комитета 
ЗАОр «Народное предприятие Набережночелнинский кар-
тонно-бумажный комбинат им. С.П. Титова»;

11. Ямбарышева Леонида Григорьевича – председа-
теля Кировской областной организации Общероссийского 
профессионального союза работников государственных уч-
реждений и общественного обслуживания Российской Феде-
рации;

12. Шулятьеву Ольгу Юрьевну – министра социально-
го развития Кировской области;

13. Бровченко Дмитрия Леонидовича – руководителя 
Управления Федеральной службы судебных приставов по 
Кировской области – главного судебного пристава Кировской 
области, майора внутренней службы;

14. Андреева Виктора Андреевича – начальника отдела 
культуры, молодежной политики и спорта Администрации 
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Староюрьевского района Тамбовской области, председателя 
Староюрьевской районной организации Профсоюза;

15. Савчина Михаила Михайловича – руководителя 
Департамента общественной безопасности города Севасто-
поля;

16. Артамонова Вадима Борисовича – заместителя ди-
ректора – начальника Управления административной дея-
тельности Департамента общественной безопасности города 
Севастополя;

17. Тулякову Ирину Валентиновну – председателя 
Счетной палаты Владимирской области;

18. Автомонову Людмилу Николаевну – начальника от-
дела по обеспечению деятельности и бухгалтерского учета, 
члена ревизионной комиссии первичной профсоюзной орга-
низации Управления ЗАГС Орловской области;

19. Булгакова Василия Иосифовича – оперативного 
дежурного, члена комитета первичной профсоюзной органи-
зации Муниципального казенного учреждения Хотынецкого 
района Орловской области «Единая дежурно-диспетчерская 
служба, служба эксплуатации и технического обслуживания 
Хотынецкого района Орловской области»;

20. Гречихину Татьяну Геннадьевну – секретаря су-
дебного участка Аппарата мирового судьи судебного участка  
Залегощенского района Управления по организационному 
обеспечению деятельности мировых судей Орловской обла-
сти, члена комитета первичной профсоюзной организации;
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21. Дьяконову Светлану Владимировну – секретаря су-
дебного заседания Аппарата мировых судей судебного участ-
ка Шаблыкинского района Управления по организационному 
обеспечению деятельности мировых судей Орловской обла-
сти, члена ревизионной комиссии первичной профсоюзной 
организации;

22. Желиховскую Ирину Владимировну – начальника 
государственно-правового управления Аппарата Орловского 
областного Совета народных депутатов, члена комитета пер-
вичной профсоюзной организации;

23. Соколову Маргариту Михайловну – заведующего 
сектором по работе со служебными документами управления 
делопроизводства Аппарата Орловского областного Совета 
народных депутатов, члена ревизионной комиссии первич-
ной профсоюзной организации;

24. Смирнова Александра Ивановича – начальника 
главного управления государственной гражданской службы 
и кадров Администрации Губернатора и Правительства Ор-
ловской области, члена комитета первичной профсоюзной 
организации;

25. Таранина Николая Гавриловича – водителя, члена 
первичной профсоюзной организации Администрации Дол-
жанского района Орловской области;

26. Терехову Веру Ивановну – менеджера, члена коми-
тета первичной профсоюзной организации Областного цен-
тра социальной защиты населения в Должанском районе Ор-
ловской области;

344

Информационный бюллетень Профсоюза



27. Лемаева Александра Михайловича – Главу муни-
ципального района Шенталинский Самарской области, члена 
президиума Самарской областной территориальной органи-
зации Профсоюза.

Наградить Почетной грамотой ЦК Профсоюза орга-
низации:

1. Курскую областную организацию Профсоюза – объ-
единенную первичную профсоюзную организацию Управле-
ния Министерства внутренних дел России по Курской обла-
сти;

2. Оренбургскую областную организацию Профсоюза – 
первичную профсоюзную организацию Администрации го-
рода Бузулука Оренбургской области;

3. Оренбургскую областную организацию Профсоюза – 
Кувандыкскую районную организацию Профсоюза, Орен-
бургская область;

4. Оренбургскую областную организацию Профсоюза – 
первичную профсоюзную организацию Государственного 
автономного учреждения социального обслуживания «Реа-
билитационный центр «Проталинка», Оренбургская область;

5. Оренбургскую областную организацию Профсоюза – 
первичную профсоюзную организацию муниципального уч-
реждения «Финансовое управление Администрации города 
Орска» Оренбургской области.
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Наградить Почетной грамотой Федерации Независи-
мых Профсоюзов России:

1. Воронину Наталью Александровну – №11 23.11.2021 
– заместителя председателя Ростовской областной террито-
риальной организации Общероссийского профессионально-
го союза работников государственных учреждений и обще-
ственного обслуживания Российской Федерации.
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ОПЫТ И ПРАКТИКА РАБОТЫ 
ОРГАНИЗАЦИЙ ПРОФСОЮЗА

НА БЛАГО ЛЮДЕЙ

Победителем конкурса «Лучший технический инспектор 
труда» Пермского краевого союза организаций профсоюзов 
«Пермский крайсовпроф» по итогам 2021 года стал Влади-
мир Потеряев – заместитель председателя Пермской краевой 
организации Общероссийского профсоюза работников госу-
дарственных учреждений и общественного обслуживания 
РФ по социально-правовой работе, главный технический ин-
спектор труда.

Интервью газете профсоюзов Пермского края «Профсо
юзный курьер».

– Владимир Андреевич, примите наши поздравления 
по случаю победы в конкурсе! 

– Спасибо! Однако я считаю, что первое место в конкурсе 
– это прежде всего показатель качественной работы всей ор-
ганизации в целом, работа всего коллектива. Отмечу также, 
что победителем конкурса я становился, еще работая в хими-
ческой отрасли, участвуя в различных мероприятиях, в том 
числе по расследованию несчастных случаев, защите прав 
работников, восстановлению в судах их стажа. Считаю, что 
если человек будет чувствовать заботу о себе, неравнодушие 
к своей персоне со стороны профсоюзного актива к его проб
лемам, то он никогда из него не выйдет. 

– А каким был ваш путь в профсоюз? Где трудились 
до того, как пришли в эту организацию?

– Я – профессиональный военный, подполковник Воору-
женных Сил – ракетных войск стратегического назначения. 
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Служил в училище ракетных войск на кафедре автоматизи-
рованных систем управления, был старшим преподавателем. 
После закрытия училища работал на заводе СОЖ электро-
монтером охраны пожарной сигнализации систем видеонаб
людения, затем начальником штаба ГО и ЧС, возглавлял 
профсоюзную организацию со 100-процентной численно-
стью. В 2007 году меня избрали заместителем председателя 
краевой организации профсоюза химических отраслей, где 
занимался охраной труда. И вот уже два года, как тружусь 
в нынешней должности.

– Нравится заниматься этой темой? 
– Мне нравится живое общение с людьми. В период пан-

демии приходилось общаться в основном по телефону, и это 
затрудняло наше взаимодействие. Это касается и общения 
онлайн, когда не видишь живых глаз аудитории. Мы часто 
выезжаем на предприятия, чтобы решать какие-то вопросы. 
Я ведь занимаюсь не только вопросами охраны труда, но и 
социально-правовыми. Провожу экспертизу коллективных 
договоров, изучая недоработки в них, в частности в разделе 
«Охрана труда». К примеру, нам удалось добиться внесения 
поправок в один из колдоговоров, и количество отпускных 
дней за вредные условия труда удалось увеличить с 7 до 14 
дней. Заключаем соглашения с социальными партнерами – 
на сегодняшний момент у нас действуют десять таких согла-
шений с различными отраслевыми организациями. Не  так 
давно в городской службе спасения проводил собрание по 
созданию первичной профсоюзной организации. Все собрав-
шиеся написали заявление о вступлении в ряды профсоюза 
– а это 30 человек. В апреле соберем уполномоченных по ох-
ране труда, расскажем о методах работы, наградим лучших 
по итогам 2021 года. 
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– Какие случаи из вашей деятельности запомнились 
больше всего? 

– В 2019-м был резонансный случай, когда в ДТП погиб-
ли два инспектора налоговой инспекции, еще два человека 
получили травмы. Семьям погибших от краевой организации 
была выделена солидная помощь – из профсоюзных взносов. 
А по итогам расследования стало ясно, что вопросам охра-
ны труда в организациях уделяют недостаточное внимание. 
В данном случае был нарушен режим работы водителя, в ре-
зультате чего и произошло ДТП со смертельным исходом. 

– Какие нарушения чаще всего выявляются на пред-
приятиях, которые вы инспектируете?

– В последнее время часто фиксируются нарушения, 
касающиеся проведения качественной оценки труда, обес
печения средствами защиты, соблюдения правил внутрен-
него трудового распорядка. К примеру, во время пандемии 
работникам домов престарелых постоянно меняли графики 
работы, и мы отслеживали, чтобы они своевременно узнава-
ли об этих изменениях. Чтобы им вовремя, в полном объеме, 
выплачивались компенсации. А вот нарушений по выплате 
заработной платы в наших организациях не фиксировалось. 
Отмечу также, что в нашей деятельности, что касается защи-
ты прав работников, нет предела совершенству. Работы непо-
чатый край, но мне это, повторюсь, нравится. Немаловажна 
и поддержка коллектива, а я чувствую ее постоянно. 

– Расскажите, чем любите заниматься в свободное 
время, как отдыхаете?

– Отдыхать предпочитаю вместе с семьей. Очень лю-
бим новогодние праздники, которые уже много лет, с 2008 
года, проводим в Красном Яре. Катаемся на лыжах, участву-
ем в эстафетах, много гуляем. Еще очень люблю рыбачить, 
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собирать грибы, заниматься благоустройством своего дома, 
участка. Это помогает восстановить силы и вновь вернуться 
к любимой работе.

Председатель Пермской краевой организации Обще-
российского профсоюза работников государственных 
учреждений и общественного обслуживания Российской 
Федерации Ольга Ишимова:

– Нашей краевой организации профсоюзов очень повез-
ло! С приходом Владимира Андреевича Потеряева мы подтя-
нули наши слабые места, такие, как охрана труда и здоровья, 
социальное партнерство и так далее. Буквально за год его ра-
боты мы заключили шесть новых соглашений с отраслевыми 
ведомствами – в частности с УФССП России по Пермскому 
краю, Пермской таможней, СУ Следственного комитета Рос-
сии по ПК, с ГКУ ПК «Управление государственной противо-
пожарной службы Пермского края», ГКУ ПК «Гражданская 
защита», ГУ Пермского РО Фонда социального страхования. 
На сегодня на региональном уровне обеспечено действие 
10 отраслевых соглашений, которые распространяются почти 
на 12 000 работников. На качественно новый уровень удалось 
вывести коллективные договоры ППО, выросло их количе-
ство. Отмечу также, что в минувшем году нашу деятельность 
по совместной работе администраций и выборных профсо
юзных органов по соблюдению требований охраны труда, на-
правленной на исключение смертельного производственного 
травматизма проверяли представители Центрального коми-
тета Профсоюза. Проверка показала высокий уровень соци-
ального партнерства, совместной работы в социально-трудо-
вой сфере и вопросах соблюдения требований охраны труда 
и здоровья людей в профсоюзных организациях госучреж-
дений Пермского края. Эффективно ведет работу Владимир 
Андреевич и с такой сложной организацией, как Управление 
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государственной противопожарной службы Пермского края: 
общается с руководителями структурных подразделений, 
проводит встречи с сотрудниками, объясняет сегодняшние 
задачи и направления деятельности профсоюзов. Это при-
носит свои результаты. К примеру, уже в этом году в Вере-
щагинском районе, в 23-м отряде ППС ПК ГКУ ПК «УГПС 
Пермского края», создана первичная профсоюзная организа-
ция численностью 98 человек, возглавил которую Дербиков 
Сергей Юрьевич, начальник пожарной части № 81 23 ОППС 
ПК ГКУ ПК «УГПС Пермского края». Этими и другими 
успехами мы обязаны Владимиру Андреевичу. Поздравляем 
его с победой в конкурсе! Надеемся на долгую совместную 
работу на благо членов нашего Профсоюза. 

Ирина ГИЛЁВА
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ОПЫТ ЗАРУБЕЖНЫХ ПРОФСОЮЗОВ

АРМЕНИЯ
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ПРОФСОЮЗ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ 
АРМЕНИИ

В настоящее время в целях борьбы с коррупцией в наи-
более целенаправленной, радикальной борьбе по пред-
упреждению коррупции в Республике Армения существо-
вание государственной службы, свободной от коррупции, 
рассматривается как публичное неприятие коррупционных 
действий. Одним из наиболее эффективных инструментов 
для достижения этого является создание образа законного, 
добросовестного государственного служащего, обеспече-
ние подотчетности, прозрачности и нравственности, а также 
обеспечение доступа к информации о кодексе поведения го-
сударственного служащего.



В целях разработки стандартных правил поведения го-
сударственных служащих с привлечением международных 
экспертов Совета Европы разработан проект стандартного 
кодекса поведения, который имеет обязательный и поощри-
тельный компоненты. К обязательной составляющей отно-
сятся нормы поведения государственных служащих, наруше-
ние которых влечет за собой ответственность в соответствии 
с Законом, в том числе нормы о конфликте интересов, требо-
вания о несовместимости и другие ограничения. В проекте 
также рассматривается поведение, ожидаемое от государ-
ственного служащего в частной жизни, с целью предотвра-
щения любых проявлений клеветы или клеветы на государ-
ственной службе. Поощрительные правила направлены на 
формирование более нравственного имиджа государственно-
го служащего, подчеркивая необходимость его саморазвития 
и самосовершенствования.

Комиссия по предупреждению коррупции разработала 
проект решения «Об утверждении типовых правил поведе-
ния государственных служащих», в котором определяются 
правила поведения на основе принципов поведения, пред-
усмотренных Законом о государственной службе. Согласно 
проекту, правила поведения содержат обязательные и поощ-
рительные компоненты. В результате принятия законопроек-
та ожидается усиление системы этики государственной служ-
бы, обеспечение единства правил поведения государственных 
служащих, повышение доверия населения к государственной 
службе, создание «инструмента предупреждения коррупции 
в государственном секторе», а также увеличение гражданско-
го спроса – ожидаемое поведение государственной службы.
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ТИПОВОЙ КОДЕКС ПОВЕДЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Типовые правила основаны на принципах поведения, из-
ложенных в Законе о государственной службе (далее – Закон), 
и являются элементом системы этики государственной службы.

Цель этого документа:
обеспечить хорошее поведение государственного служа-

щего,
способствовать проявлению работником исключительно 

этического поведения при выполнении им своих обязанно-
стей;

укреплять доверие населения к государственной службе;
усилить чувствительность и нетерпимость к морали в си-

стеме государственной службы, а также к коррупции;
обеспечивать согласованность применения принципов 

поведения.
Принципами поведения по смыслу закона являются:
осознание служения обществу,
лояльность к общественным интересам,
вежливость и уважение,
честность.

II. ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ПРАВИЛА ДЛЯ ГОСУДАР-
СТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ

Обязательные правила поведения государственных слу-
жащих формируются из следующих компонентов:

уважение и признательность,
законность,
честность и верность общественным интересам,
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прозрачность и подотчетность,
вежливость,
беспристрастность, объективность и исключение дис-

криминации,
управление интересами,
запрет на получение подарков,
политический нейтралитет и политическая сдержан-

ность,
неопубликованная официальная информация,
использование государственных ресурсов,
предоставление сообщений о случаях коррупции и дру-

гих нарушений,
коммуникация через публичные СМИ и социальные сети,
поведение как личности,
правила для менеджеров.

УВАЖЕНИЕ И ЦЕННОСТЬ
Государственный служащий обязан уважать государ-

ственные символы Республики Армения (флаг, герб, гимн), 
государственный язык, а также утвержденные уставом эмб
лемы государственных органов.

Государственный служащий обязан воздерживаться от 
государственных символов Республики Армения, от гербов, 
утвержденных уставом государственных органов, от почита-
ния любого другого символа, от их размещения на террито-
риях, предназначенных для служебной деятельности.

Государственный служащий обязан уважать достоинство 
всех государственных служащих, граждан и всех членов об-
щества.

Государственный служащий обязан при любых обсто-
ятельствах воздерживаться от проявления в своей деятель-
ности практических, профессиональных или нравственных 
качеств неподобающего или порочащего поведение государ-
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ственной службы, умаляющего доверие общества к государ-
ственной службе или ставящего под сомнение беспристраст-
ность и независимость государственного служащего.

ЗАКОННОСТЬ 
Государственный служащий обязан действовать в соот-

ветствии с принципом законности, в соответствии с буквой 
и духом закона.

Государственный служащий обязан уважать, соблюдать 
Конституцию Республики Армения, законы, иные правовые 
акты, международные договоры, ратифицированные Респуб
ликой Армения.

Государственный служащий должен воздерживаться от 
поведения, которое может быть воспринято как поощрение 
или терпимость к беззаконию или неуважительному закон-
ному поведению.

БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОСТЬ И ВЕРНОСТЬ 
ОБЩЕСТВЕННЫМ ИНТЕРЕСАМ
Государственный служащий обязан служить обществу и 

общественным интересам с предельным усердием, исполнять 
обязанности в пределах официально закрепленных за ним 
полномочий, компетенции с максимальной эффективностью.

Государственный служащий обязан своим честным пове-
дением служить примером другим государственным служа-
щим и обществу.

Государственный служащий обязан быть чутким к по-
требностям общества, общины, сообщества, особенно уязви-
мых групп при осуществлении своих полномочий.

Государственный служащий обязан поддерживать лиц, 
связанных с публичной властью, в осуществлении их прав 
и  свобод, определенных законодательством РА и междуна-
родными обязательствами.
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Государственный служащий обязан воздерживаться от 
поведения, которое может поставить под сомнение добро-
совестное исполнение должностных обязанностей государ-
ственным служащим, а также избегать конфликтных си-
туаций, способных нанести ущерб его репутации, а также 
репутации государственного органа.

Государственный служащий обязан быть трезвым, после-
довательным в поддержании авторитета государственного ор-
гана, выявлять, максимально устранять ошибки, допущенные 
другими лицами, вопросы, вызывающие недоумение, упуще-
ния.

Государственный служащий обязан применять политику, 
руководящие принципы и решения, принятые компетентны-
ми органами, независимо от личных убеждений или подхо-
дов, подчиняться законным требованиям вышестоящих и не-
посредственных начальников.

Государственный служащий обязан при необходимости 
представить профессиональные возражения против предус-
мотренных политик, указаний или решений до их принятия, 
а после их принятия выполнить их требования.

Государственный служащий обязан обратиться к органи-
затору этики за профессиональной консультацией по вопро-
сам соблюдения правил поведения.

Государственный служащий должен проявлять уважение 
и сдержанность при выражении критического беспокойства 
по поводу обстоятельств или деятельности государственной 
службы на его или ее рабочем месте или в других сферах.

ПРОЗРАЧНОСТЬ И ПОДОТЧЕТНОСТЬ
Государственный служащий обязан обеспечивать про-

зрачность и подотчетность при осуществлении своих полно-
мочий.
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Государственный служащий обязан действовать прозрач-
но при согласовании действий с другими органами публич-
ной власти, а также адекватно реагировать на возникшие 
проблемы.

Государственный служащий обязан исключать предостав-
ление недостоверной, ложной, вводящей в заблуждение ин-
формации, не способствовать, не требовать предоставления 
такой информации от других государственных служащих.

Государственный служащий обязан отвечать на запросы, 
представляемые Комиссией по предупреждению коррупции 
в порядке, установленном законодательством, при проведе-
нии анализа дополнительных материалов – имущества, до-
ходов, расходов, проверки деклараций о заинтересованности.

Государственный служащий обязан обеспечить участие 
общественности в принятии решений при отсутствии соот-
ветствующих правовых препятствий.

БЛАГОСОСТОЯНИЕ
Государственный служащий обязан не ссылаться на свое 

служебное положение или орган государственной власти, 
в котором он работает, с целью получения преимущества лю-
бого рода и объема при решении частных/личных задач.

Государственный служащий обязан выражать свою лич-
ность при общении с другими лицами при исполнении своих 
служебных обязанностей, в том числе посредством перепи-
ски или по телефону.

Государственный служащий обязан проявлять сдержан-
ность, уравновешенность и уважение в любой ситуации при 
использовании всех средств служебного общения.

Государственный служащий обязан проявлять тактич-
ность в отношениях с коллегами, не повышать голос на ра-
бочем месте, критиковать коллегу только в его присутствии, 
объясняя все основания.
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Государственный служащий обязан быть тактичным, 
сдержанным, не препятствовать выполнению обязанностей 
других государственных служащих при общении с коллега-
ми или работниками других государственных органов.

Государственный служащий обязан воздерживаться от 
проявления привилегированного отношения к кому-либо 
в  силу положения этого лица в системе государственной 
службы.

Государственный служащий обязан не применять физи-
ческую силу и не создавать для нее угрозы.

Государственный служащий обязан приходить на рабо-
ту в одежде служебного стиля, соблюдать правила ношения 
одежды, установленные данным органом.

Государственному служащему запрещается употреблять 
наркотические средства или психотропные вещества, а также 
выходить на работу в состоянии алкогольного, наркотическо-
го или психотропного опьянения.

Государственному служащему запрещается курение на 
рабочем месте, а также нарушение пожарной безопасности 
и санитарных норм и правил.

БЕСПРИСТРАСТНОСТЬ, ОБЪЕКТИВНОСТЬ 
И ИСКЛЮЧЕНИЕ ДИСКРИМИНАЦИИ
Государственный служащий обязан проявлять беспри-

страстность при исполнении своих обязанностей, воздержи-
ваться от проявления предвзятости в словах или поведении, 
действовать таким образом, чтобы его беспристрастность 
не вызывала необоснованных сомнений, руководствоваться 
предположениями, эмоциями, личное отношение или другие 
побочные эффекты.

Государственный служащий обязан воздерживаться от 
любой формы дискриминации, включая сексуальные домога-
тельства, дискриминацию или создание такого впечатления.
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Государственный служащий должен исключать дискри-
минацию любой организации, группы или лица по призна-
ку его пола, расы, цвета кожи, этнического или социального 
происхождения, языка, религии, политической или иной при-
надлежности, принадлежности к национальному меньшин-
ству, имущественного положения, рождения, инвалидности, 
возраста или других личных и социальных обстоятельств.

Государственный служащий обязан сохранять беспри-
страстность в отношениях с другими лицами, в том числе из-
бегать проявления такого поведения, в результате которого 
при одних и тех же фактических обстоятельствах одно лицо 
будет иметь определенное преимущество перед другим.

Государственный служащий обязан проявлять равное 
отношение в отношениях с коллегами, в профессиональной 
поддержке, наращивании потенциала, служебной аттеста-
ции, продвижении по службе и в других действиях, вытекаю-
щих из трудовых отношений.

УПРАВЛЕНИЕ ИНТЕРЕСАМИ 
Государственный служащий обязан воздерживаться от 

любых действий или решений, которые могут быть разумно 
истолкованы как прямая или косвенная личная выгода или, 
по смыслу Закона, интерес аффилированного с ним лица.

Государственный служащий обязан представить пись-
менное заявление своему непосредственному руководителю, 
а в случае его отсутствия – в Комиссию по предупреждению 
коррупции по официальным каналам связи об обстоятель-
ствах реального или возможного конфликта интересов. Воз-
держитесь от каких-либо действий или решений по данному 
вопросу до получения письменного указания непосредствен-
ного руководителя или Комиссии по предупреждению кор-
рупции.
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Государственный служащий обязан избегать отношений, 
которые вызывают или могут вызвать конфликт интересов 
либо при наличии которых работник не сможет беспри-
страстно выполнять свои обязанности.

Государственный служащий должен воздерживаться от 
выполнения функций, которые могут привести к частым си-
туациям конфликта интересов.

Государственный служащий обязан не давать необъек-
тивных гарантий или посредничества в своем назначении, 
продвижении по службе, повышении своего служебного по-
ложения и т.п., а также не склонять кого-либо к даче таких 
гарантий или посредничества.

Государственный служащий обязан незамедлительно 
уведомить об этом своего начальника или непосредственно-
го начальника в случае принятия предложения о дальнейшей 
работе в частном секторе в письменной форме с использова-
нием официальных средств связи.

ЗАПРЕТ ПОДАРКОВ
Государственный служащий обязан воздержаться от вру-

чения недопустимого по смыслу Закона подарка, в том чис-
ле от гостеприимства или согласия принять их позднее, если 
такой подарок, в том числе знак гостеприимства, не был 
обоснованно предоставлен лицу, не являющемуся государ-
ственным служащим или не занимающим государственную 
должность.

Государственный служащий обязан воздерживаться от 
принятия подарков, разрешенных в соответствии со статьей 
29-3-3 Закона, если можно предположить, что они могут по-
влиять на надлежащее осуществление его или ее полномочий, 
учитывая характер ситуации и отношения с донором. Любой 
вид подарка или приема, который считается допустимым 
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в соответствии с тем же законом – ценность должна быть в 
социально приемлемых пределах – сопоставима с ситуацией.

Государственный служащий обязан воздерживаться от 
использования нематериальной выгоды, если можно пред-
положить, что это может повлиять на надлежащее осущест-
вление его или ее полномочий. Нематериальным преимуще-
ством может быть, например, привилегированное положение 
или возможность быстрого доступа к товарам, и в этом слу-
чае их денежная стоимость не очевидна.

Государственный служащий обязан воздерживаться от 
получения вознаграждения из других источников, кроме 
государственного бюджета, за выполнение своих функций 
и обязанностей.

Государственный служащий обязан не принимать ника-
ких подарков в виде наличных денег или других конвертиру-
емых инструментов (например, подарочные карты, виртуаль-
ные валюты, банкноты, дорожные чеки и т. д.).

Государственный служащий обязан во всех случаях, не-
зависимо от ценности подарка, в том числе представитель-
ского, письменно сообщить непосредственному руководи-
телю о полученном подарке, в том числе о нематериальной 
пользе от приема, через официальные средства связи.

ПОЛИТИЧЕСКИЙ НЕЙТРАЛИТЕТ 
И ПОЛИТИЧЕСКАЯ СДЕРЖАННОСТЬ
Государственный служащий обязан проявлять полити-

ческую сдержанность-нейтралитет при исполнении своих 
обязанностей, в том числе не выражать публично свои поли-
тические взгляды, воздерживаться от выражения поведения, 
которое может создать впечатление занятия политической 
деятельностью.

Государственный служащий обязан не спонсировать ка-
кую-либо партию, политическую организацию или движе-
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ние, что включает в себя в том числе размещение логотипов 
партий или кандидатов в средствах массовой информации, 
подготовку агитационных материалов, организацию полити-
ческих мероприятий, административных, организационных 
или иных мероприятий для их пропаганды таким образом, 
чтобы вести кампанию за или против кандидата или партии 
в органах государственной власти или за их пределами.

Государственный служащий обязан не совершать дей-
ствий на службе политических интересов или заниматься 
их защитой, не выполнять требования о предоставлении го-
сударственных средств на такую деятельность, а также не 
предъявлять таких требований к другим государственным 
служащим.

Государственный служащий обязан воздерживаться 
от публичных выступлений политического характера, публи-
кации статей политической направленности или размещения 
в социальных сетях за или против политической партии, лай-
ков или распространения таких сообщений.

ОФИЦИАЛЬНАЯ ИНФОРМАЦИЯ, 
НЕ ПОДЛЕЖАЩАЯ ПУБЛИКАЦИИ
Государственный служащий обязан соблюдать установ-

ленные законодательством требования по работе с доку-
ментами и материалами, содержащими конфиденциальную 
информацию, ставшую ему известной при исполнении слу-
жебных обязанностей.

Государственный служащий обязан не использовать 
в иных целях, не публиковать или иным образом предостав-
лять (в том числе после увольнения) непубличную информа-
цию, известную ему в связи с исполнением служебных обя-
занностей, если иное не установлено законом.

Государственный служащий обязан надлежащим обра-
зом поддерживать, соблюдать правила конфиденциальности, 
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защиты персональных данных и безопасность, обрабатывать 
и управлять данными, информацией, паролями, которые на-
ходятся под его/ее контролем в связи с осуществлением про-
фессиональных полномочий и т.д.

Государственный служащий обязан не предпринимать 
действий для получения доступа к секретным служебным 
данным, информации, паролям, особо охраняемым терри-
ториям, которые не являются необходимыми для осуществ
ления им своих полномочий, таких как не копирование или 
запись, фото- или видеосъемка эту информацию без разре-
шения.

Государственный служащий обязан не использовать в ис-
следованиях или работе информацию, не соответствующую его 
должностным обязанностям, подлежащую опубликованию, но 
еще не опубликованную данным государственным органом.

Государственный служащий обязан не публиковать дан-
ные морального заключения, предоставленного Комиссией 
по предупреждению коррупции, в случаях, определенных за-
коном, не обращаться в нее без ссылки непосредственно на 
заключение или со ссылкой на Комиссию по предупрежде-
нию коррупции.

ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ РЕСУРСОВ
Государственный служащий обязан использовать мате-

риально-технические, финансово-информационные сред-
ства, предусмотренные для его деятельности, использовать 
имущество только в служебных целях и экономно.

Государственный служащий обязан не использовать об-
щественные ресурсы, в том числе рабочее время других госу-
дарственных служащих, в личных целях или в иных личных 
целях.

Государственный служащий обязан не использовать свое 
рабочее время для выполнения деятельности, отличной от 
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его служебных обязанностей, если иное не согласовано в со-
ответствии с действующими нормами со своим начальником 
или непосредственным начальником.

ПОДАЧА ДЕЛ О КОРРУПЦИИ И ДРУГИХ НАРУ-
ШЕНИЯХ

Государственный служащий обязан представить пись-
менный отчет своему непосредственному начальнику, или 
своему начальнику, или иному надзирающему за ним лицу, 
или уполномоченному лицу руководителя компетентного ор-
гана посредством официальных средств связи. Существен-
ное нарушение заявленных правил декларирования, иные 
вредоносные действия, ущерб общественным интересам или 
серьезные операционные ошибки.

Государственный служащий обязан представить пись-
менное сообщение через официальные средства связи в по-
рядке, установленном Законом о системе оповещения, 
о предполагаемых нарушениях, допущенных им, а также его 
начальником или непосредственным начальником.

Государственный служащий обязан в письменной форме 
информировать непосредственного начальника или началь-
ника обо всех случаях предложения каких-либо благ или вы-
год третьими лицами, обусловленных его обязанностями.

Государственный служащий обязан проявлять уважение к 
другим государственным служащим, заявившим о нарушениях.

КОММУНИКАЦИЯ ЧЕРЕЗ ОБЩЕСТВЕННЫЕ
СМИ И СОЦИАЛЬНЫЕ СЕТИ
Государственный служащий обязан давать официальное 

интервью или при общении соблюдать правила, коммуника-
ционную стратегию, инструкции, решения и официальную 
позицию своего государственного органа.
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Государственный служащий обязан уважать деятель-
ность средств массовой информации, направленную на ин-
формирование населения, а также оказывать им содействие 
в получении в установленном порядке достоверной инфор-
мации.

Государственный служащий обязан не публиковать и не 
комментировать в социальных сетях, не лайкать и не распро-
странять посты, которые могут нанести ущерб, унизить или 
иным образом запятнать репутацию государственной службы.

Государственный служащий обязан не комментировать, 
не критиковать, не обсуждать на своем рабочем месте функ-
ции, решения, вопросы, связанные с деятельностью государ-
ственного органа, в социальных сетях – правовые вопросы, 
а также не распространять о них неофициальные новости.

Государственный служащий обязан как частное лицо не 
разжигать национальную, расовую, религиозную вражду или 
поддерживать такие действия, не высказывать личных угроз, 
оскорбительных выражений в адрес кого бы то ни было, 
не использовать откровенные уличные выражения при обще-
нии в социальных сетях. 

Государственный служащий обязан не размещать в соци-
альных сетях личные фотографии, которые могут стать по-
водом для распространения порочащих новостей.

ПОВЕДЕНИЕ КАК ЧАСТНОГО ЛИЦА
Государственный служащий, как частное лицо, должен 

избегать дискредитации или унижения государственной 
службы.

Государственный служащий обязан не использовать свое 
положение для создания привилегий, исключений, иных бла-
гоприятных условий для себя или других лиц.

Запрещается осуществление частных финансовых опе-
раций в частной жизни государственного служащего, в том 
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числе его начальника, в том числе предоставление кредитов, 
предоставление гарантий за другого работника, а также вы-
ступление поручителем по кредитам, предоставляемым фи-
нансовыми учреждениями.

ПРАВИЛА ДЛЯ ЛИДЕРОВ
Лицо, занимающее должность государственной службы, 

обязано служить примером, лично соблюдать требования по-
ведения, которого он ожидает от других.

Лицо, занимающее должность государственной службы, 
обязано четко формулировать политику и цели государствен-
ного органа или подразделения, надлежащим образом инфор-
мировать о них подчиненных государственных служащих.

Лицо, занимающее должность государственной службы, 
обязано при необходимости по согласованию с организато-
ром этики или комитетом по этике ответить на вопросы, свя-
занные с надлежащим выполнением настоящих правил.

Лицо, занимающее должность государственной службы, 
обязано принимать соответствующие меры, предусмотрен-
ные законом, за нарушения Обязательных правил поведения.

Лицо, занимающее должность государственной службы, 
обязано защищать законные интересы государственных слу-
жащих или подчиненных ему служащих, вмешиваясь в слу-
чае притеснений или иного несправедливого обращения 
с ними.

Лицо, занимающее должность руководителя государ-
ственной службы, обязано исключать проявления дискрими-
национного поведения, а также злоупотребление полномочи-
ями вышестоящего.

Лицо, замещающее должность государственной службы, 
обязано не давать указаний, противоречащих законодатель-
ству, а также выходящих за рамки его полномочий.
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Лицо, занимающее руководящую должность государ-
ственной службы, обязано предпринимать активные дей-
ствия в случае поступления сообщений о фактах коррупции 
или иных правонарушений со стороны работающих в его 
подчинении государственных служащих.

III. ДОПУСТИМЫЕ ПРАВИЛА 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ

Чтобы улучшить качество своей работы, государствен-
ный служащий должен быть открыт для новаторских прак-
тик, постоянно следить за национальной и международной 
передовой практикой в своей области, следить за междуна-
родными и региональными разработками и стараться вклю-
чать их в свою работу как возможную практику.

Государственный служащий должен прилагать усилия 
для выявления существующих проблем в своей сфере дея-
тельности, находить пути их преодоления через других го-
сударственных служащих, другие органы государственной 
власти, общественные обсуждения, сотрудничество с обще-
ственностью.

Государственный служащий должен оказывать необходи-
мую поддержку коллегам, особенно вновь назначенным госу-
дарственным служащим, при исполнении ими своих служеб-
ных обязанностей.

В случае необходимости государственный служащий дол-
жен привлекать партнеров к процессу принятия касающихся 
их решений, позволять им высказывать свое мнение об этих 
решениях, а в случае несогласия с ними – известные причины.

Государственный служащий должен приложить все уси-
лия для защиты государственных компьютерных систем, 
оборудования и программного обеспечения, а также физиче-
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ских помещений его или ее государственного офиса от по-
тенциальных угроз безопасности.

Следует поощрять государственного служащего сооб-
щать о случаях коррупции и других нарушениях, чтобы слу-
жить примером для других государственных служащих.

Государственный служащий должен принимать меры для 
предотвращения коррупционных действий своих подчиненных.

Государственный служащий должен создать благоприят-
ную трудовую этику и здоровую среду, которые будут спо-
собствовать более эффективной работе.

Государственный служащий обязан принимать все раз-
умные меры для обеспечения осведомленности своих го-
сударственных служащих о законах Республики Армения, 
настоящих правилах и принципах государственной службы 
и быть последовательным в их соблюдении.

Государственный служащий должен добросовестно вы-
полнять свои обязанности гражданина, в том числе все фи-
нансовые обязательства, особенно обязательства, связанные 
с налогами, пошлинами, коммунальными платежами, а также 
другие правила дорожного движения, предусмотренные за-
конодательством РА.

При заключении частных финансовых сделок между го-
сударственными служащими государственный служащий 
должен обеспечить, чтобы репутации государственной служ-
бы в результате их частных сделок, деятельности органов го-
сударственной власти, являющихся их рабочими местами, не 
был нанесен оперативный или репутационный ущерб.

IV. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЕ 
ТИПОВЫХ ПРАВИЛ

Государственные служащие несут личную ответствен-
ность за соблюдение правил поведения.
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Нарушение правил поведения учитывается при его атте-
стации, повышении, назначении.

Нарушение Обязательных правил может повлечь за со-
бой дисциплинарное взыскание в порядке, установленном 
соответствующим законодательством. Установленная дисци-
плинарная ответственность не исключает применения самых 
строгих мер ответственности, предусмотренных законода-
тельством РА.

Последовательность этих правил поведения не подчер-
кивает их приоритета.
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ТАИЛАНД

Конфедерации по связям с работниками 
государственных предприятий (SERC)

Прекращение антипрофсоюзной дискриминации  
в Таиланде

В Таиланде один из самых низких показателей профсо
юзного движения в Юго-Восточной Азии. По оценкам Меж-
дународной организации труда (МОТ), в 2017 году только 
два процента тайских рабочих были членами профсоюзов.

Есть три ключевых фактора, способствующих низкому 
уровню профсоюзного движения в Таиланде: антипрофсо
юзная дискриминация, поддерживаемая государством, фраг-
ментация тайских предприятий и патерналистский режим.

Во-первых, тайские рабочие сталкиваются с жесткой 
антипрофсоюзной дискриминацией со стороны работодате-
лей во время процесса организации и всякий раз, когда суще-
ствуют производственные конфликты. Судебная и исполни-
тельная власти Таиланда содействуют такой дискриминации 
в законодательстве и на практике.

Раздел 121(3) Закона о трудовых отношениях Таиланда 
1975 года (LRA) гласит, что работодатель «не должен пре-
пятствовать членству работника в профсоюзе…». Тем не ме-
нее гражданский суд Таиланда считает, что работник может 
пользоваться преимуществами профсоюза только после офи-
циального вступления в профсоюз.

Кроме того, тайское управление по труду требует, что-
бы работники предъявляли свои требования работодателям 
по защите от несправедливого увольнения заблаговременно. 
Это наносит двойной удар по защите рабочих в судебных 
и административных делах.
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Кроме того, LRA распространяется только на работни-
ков частного сектора. Правительство Таиланда приняло За-
кон 2000 года о трудовых отношениях на государственных 
предприятиях (SELRA) для регулирования государственных 
служащих и работников государственных предприятий, кото-
рым запрещено организовывать какие-либо забастовки. Раз-
деление работников государственного и частного секторов 
подрывает единство рабочего движения.

В 2015 году Глобальный союз IndustriALL представил 
в МОТ 18 дел о борьбе с профсоюзами от имени своих член-
ских организаций в государственном секторе Таиланда. Эти 
жалобы выявили повторяющуюся схему: когда тайские ра-
бочие пытались зарегистрировать профсоюзы, компании 
быстро увольняли профсоюзных лидеров и активных чле-
нов профсоюза. Инспекторы по труду министерства регу-
лярно советовали рабочим получать компенсацию и уходить 
из компаний.

В некоторых случаях для запугивания рабочих привлека-
лась полиция. Компания использовала тактику судебного пре-
следования, доводя профсоюзы из первой инстанции в  вер-
ховный суд по различным причинам, таким как «клевета на 
компанию», чтобы исчерпать ресурсы и энергию профсоюза.

Даже если профсоюзные лидеры успешно зарегистри-
руют профсоюз, работодатели могут использовать причины 
реструктуризации или сокращения предприятий, чтобы уво-
лить лидеров. Когда суд по трудовым спорам распорядился 
о  восстановлении профсоюзных лидеров, работодатели и 
трудовые органы отказались это делать.

Как следствие тайские рабочие государственного сектора 
опасаются создавать или вступать в профсоюзы из-за реаль-
ной угрозы потери работы и дохода.

Изучив жалобы, Комитет МОТ по свободе ассоциации 
пришел к выводу, что акты антипрофсоюзной дискримина-
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ции нарушают принцип свободы ассоциации. МОТ призва-
ла правительство Таиланда запретить и ввести наказание 
за уничтожение профсоюзов, ускорить внесение поправок 
в LRA и SELRA, чтобы обеспечить их соответствие принци-
пу свободы объединения и коллективных переговоров.

В ответ на рекомендации МОТ Министерство труда за-
явило, что разрабатывает поправки к LRA и SELRA в соот-
ветствии с рекомендациями МОТ. Правительство Таиланда 
готовилось ратифицировать Конвенцию МОТ №87 о свободе 
ассоциации и Конвенцию №98 о коллективных переговорах.

Это заявление правительства Таиланда является хоро-
шим шагом на пути к улучшению трудовых отношений и за-
щите прав работников.

Второй фактор, мешающий рабочим организовываться – 
это фрагментация мира труда в Таиланде. Согласно исследо-
ванию Friedrich Ebert Stiftung, на 70 процентах предприятий 
в Таиланде работает менее 10 человек.

Раздел 89 ЗЗП требует, чтобы по крайней мере десять 
рабочих создали профсоюз предприятия, а это означает, что 
трудовое законодательство, без учета характеристик пред-
приятий в стране, буквально запрещает 70 процентам рабо-
чих объединяться в профсоюзы.

Более того, учитывая, что примерно 54 процента всей 
рабочей силы составляют неформальные работники в сфе-
ре питания, жилья, розничной торговли, транспорта, связи 
и  строительства, и эти самозанятые работники автоматиче-
ски исключаются из профсоюзов. В профсоюзы могут быть 
организованы только государственные служащие, доля ко-
торых по многочисленности составляет больше 10 человек, 
работающих в одной организации.

Третьим фактором, вызывающим низкую плотность 
профсоюзов, является патерналистский режим, который 
сформирует профсоюзное движение в Таиланде. С одной 
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стороны, режим подавляет и контролирует рост рабоче-
го движения, а с другой – обеспечивает различные защиты 
и безопасность для простых рабочих.

По словам Вемхёрнера, вскоре после окончания Второй 
мировой войны режим Фибун Сонгкрам запретил прокомму-
нистический Центральный союз Таиланда (CUT) и поддер-
жал проправительственный Тайский национальный конгресс 
профсоюзов (TNTUC). Впоследствии, после того как Сарит 
Таннарат захватил власть в результате государственного 
переворота в 1956 году, его правительство отменило Закон 
о труде и объявило все профсоюзы незаконными. Военный 
режим, установленный после переворота 1976 г., запретил за-
бастовки рабочих.

В период холодной войны военный режим демонизировал 
лидеров профсоюзов как коммунистов и радикалов, заставив 
традиционное тайское общество отвернуться от профсоюзов. 
В результате этих неоднократных подрывов демократическо-
го правления организация на низовом уровне была серьезно 
подавлена, а развитие сильного рабочего движения в Таилан-
де было подавлено.

И наоборот, трудовое законодательство Таиланда обеспе-
чивает различные виды защиты работников. Например, если 
компания приостанавливает свою деятельность, она обяза-
на выплачивать своим работникам 75 процентов заработной 
платы. Трехсторонний комитет по социальному обеспечению 
труда Департамента охраны труда и социального обеспече-
ния Таиланда уполномочен требовать от компаний выплаты 
специального выходного пособия или предоставления каких-
либо социальных пособий работникам. Он также учредил 
фонд социального обеспечения сотрудников для предостав-
ления денежных выплат работникам, уволенным компания-
ми, или в случае смерти.
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Рабочее движение в Таиланде сталкивается с двумя 
антипрофсоюзными силами: со стороны владельцев капи-
тала и со стороны государства. Рабочему движению следует 
прилагать больше усилий для создания более широких сою-
зов с социальными партнерами, добиваться демократизации 
и устойчивого гражданского правления.

Для рабочего движения жизненно важно потребовать 
от всех политических лидеров включения демилитаризации 
в свои демократические программы. Профсоюзы также мо-
гут легко найти потенциальных союзников в студенческом 
движении, так как тайские студенты активно борются против 
патерналистской и иерархической культуры в системе обра-
зования.

Сообщается, что неорганизованные молодые активисты 
гонконгского продемократического движения начали объеди-
няться в профсоюзы в качестве новой платформы для борьбы 
за большее демократическое пространство и всеобщие выбо-
ры в специальном административном районе Китая. Тайские 
профсоюзные деятели должны понять это.

На самом деле прекращение дискриминации профсо
юзов пойдет на пользу экономическому развитию Таиланда, 
поскольку все больше зарубежных стран и инвесторов тре-
буют от принимающих стран соблюдения международных 
трудовых норм.

Например, в 2019 году торговый представитель США 
приостановил действие Всеобщей системы преференций 
(GSP), которая предоставила Таиланду ряд торговых приви-
легий. Это затронуло 573 экспортных продукта и, как ожида-
ется, привело к убыткам в размере 1,3 миллиарда долларов 
США в год.

Приостановление торговых привилегий было результа-
том петиции Американской федерации труда и Конгресса 
промышленных организаций (AFL-CIO) о нарушении свобо-
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ды ассоциации и выражения мнений рабочих, а также пра-
ва на забастовку в Таиланде. AFL-CIO также раскритиковал 
правительство Таиланда за то, что оно не приняло требова-
ние тайских профсоюзов о ратификации Конвенций МОТ 87 
и 98.

Благодаря ратификации двух конвенций МОТ, защища-
ющих право рабочих на организацию, и приведению на-
ционального трудового законодательства в соответствие 
с конвенциями, у правительства Таиланда все еще есть воз-
можность отменить решение о приостановке ВСП. 
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В ДОСЬЕ ПРОФСОЮЗНОГО АКТИВИСТА

377

Информационный бюллетень Профсоюза



378

Информационный бюллетень Профсоюза



Доклад Председателя ФНПР Шмакова М.В. 
на заседании Генерального Совета ФНПР 

20 апреля 2022 года 
«О текущей ситуации и задачах профсоюзов»

Уважаемые члены Генерального Совета ФНПР, 
уважаемые приглашенные!

Если называть прямо и своими именами, то нашему 
Отечеству объявлена война во всех общественных сферах 
– экономической, логистической, дипломатической, инфор-
мационной и прочих. Война объявлена глобалистской либе-
ральной элитой, цель которой сформулирована просто и ясно 
– уничтожение русской цивилизации, русского мира.

Почему – тоже просто и ясно: западный капитализм вы-
рождается в глобальный цифровой концлагерь на нацистском 
фундаменте – Россия же выступает за многополярный мир, 
за будущее для всех народов.

И в этом противостоянии Россия прежде всего отстаи-
вает свое право исповедовать традиционные ценности, быть 
суверенной державой, свое право БЫТЬ.

Нужно признать, мы несем военные потери, но это цена 
за высшую гуманистическую цель, которую реализуют рос-
сийские Вооруженные силы, – защита прав и свобод челове-
ка и гражданина, прежде всего права на жизнь.

Экономика нашей страны снова оказалась под жестким 
санкционным давлением со стороны США и стран, поддер-
живающих концепцию однополярного мира. Фактически мы 
столкнулись с экономической агрессией со стороны бывших 
так называемых «друзей» и «партнеров». Российские резервы 
заблокированы в западных финансовых структурах. Полити-
ка двойных стандартов, подчиняющая глобальную экономи-
ку, национальные интересы и здравый смысл идее мировой 
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гегемонии США, настроила западные политические элиты 
против нашей страны, сделала североамериканский и евро-
пейский бизнес и граждан заложниками в большом геополи-
тическом переделе.

При этом американские и европейские политики готовы 
загнать собственный бизнес и население в пропасть эконо-
мической рецессии, блокируя для них один из крупнейших 
в мире потребительских рынков. Рискуют развалить не рос-
сийскую, а собственную экономику, угрожая нам нефтяным 
и газовым эмбарго.

Нестабильность курса рубля и одномоментное разруше-
ние логистических цепочек привели к дефициту ряда това-
ров и росту потребительских цен. Панические настроения, 
инспирированные негативными «информационными вбро-
сами», усугубили эту ситуацию, вызвав спекулятивное пове-
дение у ритейла и «запасательство» у населения. Реальные 
доходы населения снижаются, что неизбежно ведет к сокра-
щению потребительского рынка.

Запрет на экспорт в Россию и массовый уход западных 
компаний ударил по автомобилестроению и тем отраслям, 
где производство зависит от импорта сырья, оборудования 
или комплектующих (электроника, информационно-ком-
муникационные технологии, сельское хозяйство). С другой 
стороны, ограничения на экспорт российской продукции со-
кратили возможности для металлургии, производителей про-
мышленной и агропромышленной продукции.

На рынке труда на этом фоне отчетливо проявились два 
вектора: с одной стороны, растет спрос на рабочую силу в 
обрабатывающей промышленности, а с другой – происхо-
дит высвобождение работников, простой и вынужденная не-
полная занятость в компаниях с иностранным капиталом, на 
импортозависимых производствах и в торговле. Безработица 
растет незначительно, но усиливаются структурные диспро-
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порции: предложение рабочей силы не может удовлетворить 
растущий спрос на труд, так как высвобождающиеся работ-
ники требуют переобучения.

Удорожание кредитных ресурсов для бизнеса и сокраще-
ние потребительского спроса создают высокий риск задер-
жек и невыплаты заработной платы, снижения цены труда 
в целом, поскольку бизнес вынужденно урезает затраты как 
на оплату труда, так и на «социальный пакет».

В бюджетном секторе, традиционно составляющем осно-
ву «работающих бедных», индексация заработной платы от-
стает от темпов инфляции, ухудшая и без того нелегкое поло-
жение работников образования, здравоохранения, культуры, 
социальной сферы, физической культуры и спорта.

Панические ожидания населения подогреваются проза-
падными провокаторами, задача которых – утрата единства 
многонационального народа нашей страны.

Российский бизнес и граждане также пострадали от 
внешнеэкономической конъюнктуры, но в основе сегодняш-
них экономических проблем в России лежит не только «санк-
ционная» политика Запада, но и наши собственные недора-
ботки, просчеты и ошибки.

Наше сложное положение в современном мире означает 
необходимость большой и слаженной работы внутри страны.

Первое, что нужно, – построение самодостаточной рос-
сийской экономики, не зависимой от импорта. Это означает: 
кардинальный пересмотр государственной экономической 
политики, структурные изменения в управлении всей эконо-
микой в целом (от создания полноценной системы стратеги-
ческого планирования до проектной эмиссии) и запуск новой 
индустриализации.

Ухудшение отношений с западными партнерами, завер-
шившееся политическим и экономическим противостояни-
ем, не было одномоментным. Экономический блок Прави-
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тельства России, игнорируя очевидные риски, продолжал 
и продолжает наступать на те же «грабли».

Упорно проводя политику резервирования, формируя 
фонды и накапливая ресурсы, правительство размещало их 
за рубежом, как олигарх, прячущий деньги в офшор. Вместо 
того чтобы инвестировать в российскую экономику, созда-
вать рабочие места, повышать благосостояние граждан и тем 
самым двигаться вперед, мы поддерживали экономику ныне 
недружественных государств, кредитовали западный бизнес, 
платили заработную плату иностранным рабочим. Опасаясь 
инфляции, мы упустили возможности для экономического 
роста. Сегодня эти резервы заморожены.

Многие годы денежно-кредитная политика государства 
была подчинена идее борьбы с инфляцией и не способство-
вала экономическому развитию.

Ограничение денежной массы обескровило экономику. 
Ключевая ставка Центробанка только в период пандемии 
стала двигаться в сторону уменьшения. Банк России вместе 
с Минфином ограничивал развитие экономики, снижая до-
ступность кредита для бизнеса путем повышения его стои-
мости, установления жестких требований для кредитования, 
сокращения конкуренции в банковском секторе. Все это не-
гативно отразилось прежде всего на малом и среднем бизне-
се, на сельском хозяйстве, которое несет высокие риски из-за 
сезонного характера его функционирования. Здесь следует 
вспомнить и те «суррогатные» меры поддержки бизнеса, ко-
торые предпринимало государство: например, субсидирова-
ние процентной ставки вместо удешевления самого кредита, 
– это, по сути, «перекачка» бюджетных средств в банки.

Еще одной причиной нашей неготовности к последстви-
ям «санкционного» давления можно назвать недальновид-
ность промышленной политики. Приоритетная задача по 
импортозамещению финансировалась государством по оста-
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точному принципу и в результате не была реализована в пол-
ном объеме. Даже разработка отечественных микрочипов 
оказалась импортозависимой от Тайваня.

Внешнеторговая политика не была ориентирована на за-
щиту национальных интересов. Вместо поддержки россий-
ского производителя его под флагом глобализации рынков 
и расширения возможностей в рамках участия в ВТО загна-
ли в крайне невыгодное положение по отношению к ино-
странным конкурентам. В течение десяти лет государство 
отказывалось от защиты национального производства как 
в промышленности, так и в сельском хозяйстве, фактически 
затормозив их развитие.

Создание новых высокоэффективных рабочих мест лишь 
декларировалось в стратегических документах, а фактически 
поддержка реального сектора экономики носила точечный 
характер, создавая импортозависимые производства.

Однако для России экономическая изоляция не так 
страшна. Наша страна имеет огромный и еще не растрачен-
ный потенциал: территория и природные ресурсы, промыш-
ленность и сельское хозяйство, социальная инфраструктура 
и человеческий капитал – все это дает нам хороший шанс 
выйти из экономического противостояния с Западом через 
«новый индустриальный прорыв». Снижение конкурентного 
давления со стороны западных производителей – это, скорее, 
благоприятные условия для развития отечественного произ-
водства.

Правительством уже принимается ряд правильных мер – 
и для нейтрализации негативных последствий санкций, и для 
восстановления здравого смысла в экономической политике. 
К последнему можно отнести усиление мер по деофшориза-
ции экономики и прекращению оттока капитала, в том числе 
запрет на доступ компаний-нерезидентов к недрам и другим 
природным ресурсам, к госзаказам, государственным субси-
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диям, кредитам, к заключению концессионных соглашений, 
к участию в госпрограммах, к операциям со сбережениями 
населения и другим.

Какие еще условия должно обеспечить Правительство 
России для преодоления кризисных явлений в экономике?

Для предотвращения негативных последствий внешне-
политических событий важна не только стабилизация курса 
рубля, но и снижение ключевой ставки Центробанка. Она по-
степенно снижается и, надеемся, в ближайшем будущем сно-
ва вернется в разумные пределы.

Правительство не должно допускать повышение тарифов 
и спекулятивный рост потребительских цен, прежде всего на 
продукты и товары первой необходимости.

При сбалансированной денежно-кредитной политике 
и поддержке государства в виде налоговых преференций для 
отечественного производителя должна быть решена задача 
импортозамещения. Эта задача, конечно, не исключает фор-
мирование новых устойчивых партнерских связей с постав-
щиками из дружественных стран (бананы и кофе в нашем 
климате не растут).

Следует позаботиться о цифровой инфраструктуре для 
импортозамещения и новых каналов внешней торговли.

Необходимо поддерживать и развивать отечественные эко-
системы, включающие маркетплейсы, системы электронного 
документооборота, логистические и финансовые сервисы, та-
кие как «Биржа импортозамещения», созданная на базе Госу-
дарственной информационной системы промышленности.

Для решения задач государственного планирования все 
экосистемы (и те, что работают с поставками из-за рубежа) 
должны быть подключены к единому государственному агре-
гатору – электронному «Госснабу», координирующему це-
почки производства и поставок компонентов, запчастей, обо-
рудования, техники, технологий, а также готовой продукции.
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Еще одной инфраструктурной задачей государства явля-
ется обеспечение бесперебойного функционирования всех 
каналов связи: от Интернета до мобильной связи. В эпоху 
цифровой трансформации всех сфер жизнедеятельности 
важно обеспечить цифровую независимость и безопасность.

Нормализация макроэкономических факторов и под-
держка инфраструктуры позволят вернуться от антикризис-
ных мер к основной повестке социально-экономического 
развития страны.

Три основных социально-трудовых приоритета в новой 
индустриализации на основе цифровых технологий – это соз-
дание рабочих мест, повышение доходов населения и разви-
тие социального партнерства.

Создание рабочих мест должно стать ключевым направ-
лением государственной экономической политики. Ведь 
проблема рабочих мест куда шире и болезненнее, чем уход 
зарубежных компаний.

О необходимости создания новых и «сохранения в ди-
намике» существующих рабочих мест экономисты говорят 
много лет, и много лет создание новых рабочих мест отсут-
ствует в качестве реальных приоритетов государственной по-
литики.

Сегодняшняя ситуация заставляет государство поворачи-
ваться в сторону отечественной промышленности.

В качестве одной из обсуждаемых мер сохранения про-
изводства и обеспечения занятости является национализа-
ция. О  том, что она критически необходима, наглядно по-
казал кризис в Пикалёво (Ленинградская область). В 2008 
году в этом городе возникло массовое социальное напряже-
ние из-за остановки производства на трех крупных предпри-
ятиях. Это произошло в связи с недальновидным решением 
собственников одного из производств, в результате которого 
была нарушена цепочка поставок на все заводы. Мы гово-
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рили тогда и говорим сейчас: нужно национализировать те 
предприятия, работа которых общественно необходима, но 
чьи собственники не в состоянии ее обеспечить.

Национализировать, по нашему мнению, следует также 
организации в состоянии банкротства. Как правило, в России 
большинство предприятий, находящихся в состоянии бан-
кротства, в итоге ликвидируются. Это означает, что вместе 
с  компанией ликвидируются и рабочие места, а работники 
становятся безработными. При этом основным кредитором 
банкротов зачастую является государство, которое через бан-
ки и налоговые службы полностью «обирает» такие предпри-
ятия. Однако государственным приоритетом должно стать 
сохранение занятости граждан, пусть даже в ущерб недопо-
лученным рублям в качестве налогов. Тем более что эти же 
налоги пойдут на выплату пособия по безработице и другие 
социальные выплаты высвобожденным работникам. Счи-
таем необходимым ввести запрет на банкротство средних 
и крупных организаций и национализировать их в целях вос-
становления деятельности и сохранения занятости, не говоря 
уже о запрете банкротств предприятий ОПК и выполняющих 
заказы ОПК.

Кроме того, национализировать необходимо стратегиче-
ски важные предприятия и основной капитал организаций, 
заявивших об уходе из России. Противники такой национа-
лизации говорят о сохранении бизнеса и святости частной 
собственности. Но бизнес – это в первую очередь работники. 
Думают ли собственники такого бизнеса о тысячах граждан, 
которые потеряют основной, а зачастую единственный ис-
точник дохода?..

И в процедуре банкротства, и в процедуре национализа-
ции обязательно должны участвовать работники, их предста-
вители – то есть профсоюзы. Все важные решения о даль-
нейшей судьбе организации должны приниматься с участием 
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представителей работников. Именно это и называется эконо-
мическая демократия.

К вопросу о собственности на недра. По Конституции 
1993 года, собственность на недра не общенародная, как 
по инерции думает значительная часть нашего населения. 
Но это положение надо менять. И осуществлять даже не на-
ционализацию, а социализацию природных ресурсов, обе-
спечивать полное получение государством природной ренты 
и использование ее на общенародные цели, а не на удовлет-
ворение нужд управленческой верхушки.

И к вопросу о целях. Деньги не должны быть целью де-
ятельности и мерилом прогресса. Целью может быть толь-
ко развитие человека, наращивание человеческого капитала, 
приоритет человека труда, развитие тех сфер экономики, где 
человек будет занят деятельностью, приносящей не только 
достойный доход, но и уважение, возможность самореализа-
ции и развития.

Необходима переориентация и координация деятель-
ности государственных корпораций и институтов развития 
на создание новых рабочих мест для массовых профессий 
в  производственном секторе экономики, обеспечивающих 
решение задач по импортозамещению.

Государственная политика в сфере занятости должна 
быть проактивной и переориентироваться на решение общей 
задачи путем 1) создания постоянных достойно оплачивае-
мых рабочих мест в производственном секторе: в промыш-
ленности и в сельском хозяйстве и 2) переподготовки безра-
ботных по профессиям и специальностям, востребованным 
в производственном секторе.

Заработная плата трудоустроенных и сохранение рабоче-
го места – основные критерии достижения результата госу-
дарственной поддержки занятости.
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Но в России до сих пор отсутствует стратегическое пла-
нирование потребности в кадрах. Мы даже не знаем, в каких 
отраслях и по каким профессиям нам будут нужны работни-
ки через пять лет, не говоря о более длительных горизонтах. 
Поэтому у нас возникает «профессионально-квалификаци-
онная разбалансировка», когда в одних отраслях кадров не 
хватает, а в других – избыток. Очень надеемся, что система 
долгосрочного прогнозирования потребности в кадрах полу-
чит отражение в новом законе о занятости, который сейчас 
разрабатывается на площадке Госдумы с участием предста-
вителей объединений профсоюзов, объединений работодате-
лей и Правительства Российской Федерации.

Если мы хотим развивать производство внутри страны, 
то приоритетом должна стать квалифицированная рабочая 
сила, а не самозанятые и малый бизнес. Квалифицированные 
российские работники с полноценными социально-трудовы-
ми правами смогут наладить импортозамещение и обеспе-
чить рост нашей экономики. Стране нужна стабильная за-
нятость на основе трудовых отношений. Еще раз подчеркну: 
постиндустриальная экономика возникает на месте развитой 
индустриальной, а не вместо нее.

В связи с этим налоговая политика должна быть направ-
лена на поддержку инвестиций в производство. По оценкам 
бизнеса и экспертов, сегодня основное налоговое бремя не-
сет производственный сектор. Действующая налоговая поли-
тика стимулирует торговлю и сырьевой экспорт, а не произ-
водство.

Кредитно-денежная политика также должна быть изме-
нена. Ее фундаментом должен стать стабильный курс рубля. 
При этом не важно, будет ли это 30, 70 или 100 рублей за 
доллар США, главное, чтобы курс был «неподвижен». Одна-
ко Центробанк вместо политики стабилизации национальной 
валюты до сих пор пытается бороться с инфляцией за счет 
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демонетизации экономики. Низкий уровень монетизации 
отечественной экономики тормозит экономическое развитие 
страны. В том числе из-за этого кредиты недоступны для ре-
ального сектора экономики.

Повышение доходов населения. Сегодня важно не допу-
стить еще большее снижение доходов и повышение уровня 
бедности среди работающего населения и пенсионеров.

Приоритетная задача социальных партнеров – обеспече-
ние не только своевременной, но и опережающей индекса-
ции оплаты труда, в том числе в бюджетном секторе, с уче-
том роста потребительских цен.

Для предотвращения роста задолженности по заработной 
плате необходим жесткий контроль со стороны государствен-
ных органов. Сегодня работодатели больше боятся задержать 
уплату налогов и страховых взносов, чем заработную плату. 
Необходимо обязать банки сообщать в инспекцию труда о на-
рушениях сроков выплаты заработной платы, так же как они 
сейчас информируют налоговую службу о счетах клиентов.

Большое значение сегодня приобретает разработка и реа-
лизация мер по обеспечению получения работником заработ-
ной платы в случае прекращения деятельности работодателя 
и его неплатежеспособности или банкротства. Сейчас долги 
по заработной плате стоят в первой очереди для погашения, 
однако в отличие от других кредиторов работник находится 
в заведомо худшем экономическом положении. В этой связи 
необходимо создание гарантийного страхового механизма, 
обеспечивающего выплату заработной платы, не дожидаясь 
даже начала процедур банкротства.

Правительство России сейчас проводит реформу госу-
дарственных внебюджетных фондов, объединяя ФСС и ПФР 
в социальный фонд, который будет заниматься выплатой по-
собий по безработице. Это хороший повод для пересмотра 
принципов социального страхования и возврата к страхова-
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нию утраты заработка не только в случае временной нетру-
доспособности, но и потери работы в целях повышения со-
циальной защищенности высвобождаемых работников.

Одной из главных преград на пути экономического раз-
вития России остаются неравенство в распределении дохо-
дов и бедность. Когда у граждан нет «свободных денег», они 
не могут покупать товары и услуги. В таком случае ни о ка-
кой новой индустриализации не может быть и речи. Зачем 
производить, если некому потреблять? При этом отсутствие 
собственных средств вынуждает население брать кредиты. 
Избыточный рост кредитной нагрузки на граждан приводит 
к повышению социальной напряженности.

В настоящее время жизненно необходимо сохранить 
покупательную способность минимальных гарантий по за-
работной плате и социальным пособиям. Действующая ме-
тодика установления прожиточного минимума и МРОТ, 
основанная на медианных доходах и заработной плате, в те-
кущих условиях «не работает».

По нашему мнению, целесообразно вернуться к ежеквар-
тальному определению прожиточного минимума на основе 
потребительской корзины и пересматривать МРОТ не реже 
одного раза в квартал в соответствии с темпами роста про-
житочного минимума.

Также необходимо продолжить работу по совершенство-
ванию прогрессивной шкалы налога на доходы физических 
лиц. С 2021 года по предложению Президента России была 
введена 15-процентная ставка НДФЛ на доходы свыше пяти 
миллионов в год. Теперь необходимо на этой шкале устано-
вить новое деление (новую «риску»), например, в 17–20 про-
центов для доходов свыше десяти – пятнадцати миллионов 
рублей в год, и обнулить ставку для тех, кто имеет доходы 
в пределах МРОТ.
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Развитие социального партнерства. Важно сохранение 
и  недопущение снижения достигнутого уровня трудовых 
и  социальных гарантий, ухудшения правового положения 
трудящихся. Сейчас под «флагом» поддержки бизнеса воз-
никает много инициатив по либерализации трудового зако-
нодательства. Снижение трудозатрат и административных 
издержек в управлении человеческими ресурсами должно 
основываться на внедрении новых эффективных цифровых 
технологий в кадровом делопроизводстве, а не на отказе от 
оформления трудовых отношений.

Сбалансированное повышение эффективности правово-
го регулирования в сфере труда и занятости необходимо при 
обязательном участии социальных партнеров не только в об-
суждении, но и на этапе разработки законодательных иници-
атив. Это касается и разработки антикризисных мер, и кор-
ректировки программ социально-экономического развития в 
связи с внешнеполитической и экономической обстановкой.

В периметр социального партнерства должны войти и те 
социально-трудовые отношения, которые по факту возника-
ют в рамках платформенной занятости, самозанятости и про-
фессиональной деятельности на основании патента.

Приоритетом для профсоюзов остается защита трудовых 
прав российских граждан, однако иностранные работники, 
прежде всего из стран – участников ЕАЭС, должны иметь 
возможность вступить в профсоюз и получить доступ к за-
щите своих трудовых прав со стороны профсоюза. Для не-
допущения демпинга со стороны иностранной рабочей силы 
необходимо установление уровня оплаты труда, социальных 
гарантий и иных условий трудового договора для мигрантов 
не ниже, чем для российских работников.

Еще одной совместной задачей социальных партнеров 
и государства должно стать предотвращение социальной на-
пряженности в обществе. Для этого необходимо формирова-
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ние устойчивой «обратной связи» между гражданами и вла-
стью. Хорошим примером стала прямая линия с Президентом 
России, но такой механизм должен работать постоянно и во 
всех регионах, а не через обращение к главе государства. 
Профсоюзные структуры могут стать базой для внедрения 
и развития такого инструмента социального диалога.

Назрела необходимость совершенствования и самого ме-
ханизма социального партнерства. Например, в части устра-
нения административных барьеров для распространения 
действия отраслевых соглашений. Соглашения в сфере труда 
должны автоматически распространяться на работодателей 
отрасли, а также на все хозяйствующие субъекты, использу-
ющие труд на основании гражданско-правовых договоров, 
в том числе с использованием цифровых платформ.

Расширение привычных «отраслевых рамок» позволит 
всем категориям занятого населения получить доступ к за-
щите трудовых и иных связанных с трудовой деятельностью 
прав путем объединения в профсоюзы.

С учетом рисков принятия работодателями решений 
о  высвобождении работников, снижении заработной платы 
или ином ухудшении условий труда в качестве меры превен-
тивного общественного контроля необходимо участие проф
союзов в заседаниях коллегиального органа управления ор-
ганизации и в других формах управления организацией.

Сегодня, в условиях экзистенциальных вызовов, которые 
неоднократно испытывали нашу страну, мы должны решить 
очень серьезные задачи, что невозможно без солидарности 
граждан, бизнеса и государства внутри страны. В самые тя-
желые для России моменты мы находили опору в единстве. 
Механизм единения в трудовой сфере давно известен – это 
социальное партнерство. Однако применяется этот механизм 
далеко не всегда. Реальное объединение интересов работ-
ников и работодателей в рамках эффективного социального 
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партнерства на всех уровнях – от предприятия до националь-
ного уровня – послужит реализации конституционных гаран-
тий по обеспечению социального партнерства. Такой шаг не-
обходим и от органов власти, прежде всего от Правительства 
России.

В связи с антироссийской кампанией, развязанной в том 
числе в международном профсоюзном движении, Федерация 
Независимых Профсоюзов России временно приостановила 
свое членство в Международной конфедерации профсоюзов. 
Тем не менее, покидая Конфедерацию, мы обратились к на-
шим коллегам со следующими словами: что бы сегодня вы 
ни говорили под диктовку Соединенных Штатов Америки 
и Великобритании, завтра вы неизбежно превратитесь в на-
ших союзников, когда будете вынуждены вывести миллионы 
членов профсоюзов на акции протеста против разоритель-
ных для европейской и мировой экономики антироссийских 
санкций, лишающих людей доходов, рабочих мест и уверен-
ности в завтрашнем дне.

На территории Украины, которая стала испытательным 
полигоном для проверки новых военных технологий, мы 
сражаемся со всей НАТО, со всей ее инфраструктурой. Эта 
война в определенном смысле еще и первая химическая: 
пленные дают информацию, и она подтверждается, что они 
регулярно принимали по три таблетки боевых химических 
препаратов, в результате которых становятся бодрыми, ве-
селыми, нечувствительными к боли. Спецоперация требует 
серьезного отношения к противнику, приложения максимума 
усилий и внимательности на всех фронтах и на всех обще-
ственных позициях.

Понимая неизбежность победы России, Вашингтон ста-
рается «передать» территорию Украины русским в макси-
мально разбитом состоянии.
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Мы полны решимости защитить национальные интересы 
России, обеспечить построение свободного, демократичного, 
многополярного мира. На кону стоит само существование 
России.

Возвращается, чтобы занять свое почетное место, идея 
служения, выработанная в Русском государстве еще в XV веке. 
Без преувеличения, служит Государству Российскому, циви-
лизации, именуемой РУССКИЙ МИР, наш президент, Вла-
димир Владимирович Путин, реализующий твердый курс на 
защиту политического и экономического суверенитета, тер-
риториальной целостности нашей страны, ее национальных 
интересов и безопасности.

Будем следовать этому курсу!
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Приложение № 2
к постановлению Исполкома ФНПР 

от 09.02.2022 № 2-4

Аналитический доклад
«Лучшие практики членских организаций Федерации 

Независимых Профсоюзов России по защите социально-
экономических прав молодежи через коллективные 

договоры»

Предметом настоящего доклада является анализ коллек-
тивных договоров членских организаций ФНПР, выполнен-
ный участниками Всероссийского форума «Стратегический 
резерв – 2021».

Цель доклада – выявление лучших практик членских ор-
ганизаций ФНПР по защите социально-экономических прав 
молодежи и рекомендация по их применению в коллектив-
ных договорах.

В Федеральном законе «О государственной молодежной 
политике в Российской Федерации», принятом в 2020 году 
закреплено определение профильного термина: «молодежь, 
молодые граждане – социально-демографическая группа лиц 
в возрасте от 14 до 35 лет включительно (за исключением 
случаев, предусмотренных частью 3 статьи 6 настоящего 
Федерального закона), имеющих гражданство Российской 
Федерации». Данную формулировку необходимо учитывать 
при работе с коллективными договорами и соглашениями на-
чиная с 2021 года.

Всего проанализировано 107 коллективных договоров 
предприятий различных отраслей и территорий, имеющих 
разные периоды действия, на предмет наличия в них норм, 
касающихся защиты социально-экономических прав молоде-
жи. Первичный анализ проводился участниками молодежной 
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программы ФНПР «Стратегический резерв – 2021». После-
дующий анализ – Департаментом Аппарата ФНПР по связям 
с общественностью, молодежной политике и развитию проф
союзного движения.

Исследованы коллективные договоры государственных 
(бюджетных) и коммерческих предприятий и организаций 
в  следующих отраслях: промышленность, сельское хозяй-
ство, лесное хозяйство, строительство, транспорт, связь, ком-
мунальное хозяйство, здравоохранение, народное образова-
ние, культура, управление.

В 46 (43% от общего числа) проанализированных коллек-
тивных договорах нет раздела о работе с молодежью. Вместе 
с тем в тексте договоров содержатся пункты, касающиеся со-
циально-экономической поддержки молодежи. Вопрос о не-
обходимости специального раздела не имеет однозначного 
ответа в профсоюзной среде и является вопросом полномо-
чий организаций, готовящих колдоговорные документы.

В 35 (33%) документах работодатель и профсоюз берут 
на себя обязанность разрабатывать и реализовывать програм-
мы поддержки молодежи.

В 82 (77%) документах содержатся понятия «молодой 
специалист» или «молодой работник», при этом в 29 (27%)  
имеется определение этого понятия, как правило, касающее-
ся возраста (до 30 или 35 лет).

1. Обязательства разрабатывать и реализовывать 
программы поддержки молодежи

В большинстве коллективных договоров указаны схожие 
стандартные обязательства по социально-трудовой адап-
тации молодежи, развитию системы наставничества и  т.д., 
предусматриваются меры материальной поддержки в виде 
надбавок к заработной плате, обеспечение гарантий и ком-
пенсаций работникам из числа молодежи, обучающихся 
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в  образовательных учреждениях. Работодатели обязуются 
разрабатывать и реализовывать программы поддержки моло-
дых работников; создавать совместно с выборным профсо
юзным органом общественные советы (комиссии) по работе 
с молодежью; осуществлять организационную поддержку 
деятельности общественных молодежных советов (комис-
сий); содействовать проведению культурных и спортивных 
мероприятий среди молодежи.

Так, согласно Коллективному договору на 2021–2023 гг. 
в ГКУ «Ставропольвиноградплодопром» работодатель при-
знает «разработку и проведение на предприятии молодеж-
ной политики приоритетным направлением работы в целях 
снижения уровня безработицы среди молодежи, проведения 
профориентационной работы с молодежью в образователь-
ных учреждениях, содействия повышению уровня професси-
ональной квалификации». Так же рассудили и стороны кол-
лективного договора на период 2017–2020 гг. в АО «ГКНПЦ 
им. М.В. Хруничева», которые «считают работу с молоде-
жью одним из приоритетных направлений в совместной де-
ятельности сторон настоящего коллективного договора…, 
совместно разрабатывают и организуют исполнение меро-
приятий программы привлечения, подготовки и закрепления 
учащихся и молодежи в филиалах и структурных подразде-
лениях общества».

В программе «Работа с молодежью» Коллективного до-
говора ООО «Иркутскэнергосбыт» на 2018–2020 гг. работо-
датель обязуется «реализовывать совместно с профсоюзным 
комитетом комплекс мероприятий, а именно: организовывать 
дополнительные учебные программы; развивать наставниче-
ство, содействовать формированию трудовых династий; про-
водить корпоративные научно-практические конференции, 
конкурсы и слеты молодых специалистов; участвовать в ра-
боте Общественного Совета по организации спортивно-оз-
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доровительных и культурно-просветительных мероприятий 
с целью вовлечения в эти мероприятия большинства моло-
дых работников; совершенствовать корпоративный интерес 
и поддержку молодежных инициатив, дающих молодежи воз-
можность конструктивного применения своей гражданской 
активности, личного потенциала; организовывать и  прово-
дить конкурсы профессионального мастерства; способство-
вать карьерному росту молодых работников».

В числе системных мер поддержки молодых работников 
Коллективный договор Акционерного общества «Уфимское 
агрегатное предприятие «Гидравлика» на 2018–2020 гг. пред-
усматривает: «квотирование рабочих мест для трудоустрой-
ства выпускников школ, молодых специалистов, окончивших 
образовательные учреждения, демобилизованных из рядов 
Вооруженных Сил РФ; заключение ученических догово-
ров в соответствии с гл. 32 ТК РФ; содействие работе Со-
вета молодежи Общества; проведение встреч руководителей 
с молодыми работниками Общества; решение вопросов по 
молодежным проблемам с учетом мнения Совета молодежи 
Общества».

В унифицированном Коллективном договоре ООО «Ав-
томобильный завод «ГАЗ» на 2020–2022 гг. значатся: «орга-
низация профориентационных мероприятий среди школьни-
ков и студентов профильных образовательных учреждений; 
обеспечение прохождения практики в подразделениях Об-
щества учащихся и студентов; способствование укреплению 
и  развитию традиций молодых автозаводцев; проведение 
командообразующих интеллектуальных мероприятий, спо-
собствующих развитию научно-технического творчества 
среди молодежи; проведение ежегодной оценки молодых ра-
ботников, планирование их обучения и развития».

Работодатель ГАЗа обязуется производить частичную 
компенсацию стоимости услуг, связанных с содержанием де-
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тей в муниципальных дошкольных учреждениях в размере 
до 50% стоимости; оказывать материальную помощь работ-
никам Общества, у которых дети впервые пошли в школу; 
за счет средств Общества проводить обучение профсоюзного 
актива в системе профессионального обучения на базе Кор-
поративного университета «Группа «ГАЗ».

2. Наличие понятия «молодой специалист» 
и его трактовка

В Федеральном законе «О государственной молодежной 
политике в Российской Федерации» закреплено следующее 
определение термина «молодой специалист»: «гражданин 
Российской Федерации в возрасте до 35 лет включительно 
(за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 
6 настоящего Федерального закона), завершивший обучение 
по основным профессиональным образовательным програм-
мам и (или) по программам профессионального обучения, 
впервые устраивающийся на работу в соответствии с полу-
ченной квалификацией».

Уточнение данного термина на государственном уров-
не является основанием и требует соответствующих правок 
в коллективных договорах и соглашениях на всех уровнях 
профсоюзной структуры. Только в 16 (15%) проанализиро-
ванных коллективных договорах содержится трактовка поня-
тия «молодой специалист».

К примеру, Коллективный договор АО «Черномортранс-
нефть» на 2017–2020 гг. трактует это понятие следующим 
образом: «Молодой специалист – работник, имеющий выс-
шее или среднее профессиональное образование очной фор-
мы обучения, принятый на работу в организацию системы 
«Транснефть» не позднее 3 лет с момента окончания образо-
вательного учреждения и работающий в ней в течение 3 лет 
с момента приема на работу, в возрасте до 30 лет (согласно 
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Положению о молодых специалистах с высшим и средним 
профессиональным образованием ОАО «АК «Транснефть» 
от 01.06.2011)».

В трактовке Коллективного договора АО «Новокуйбы-
шевский нефтеперерабатывающий завод» на 2020–2023 годы 
это:

«Работник Общества, которому присвоен статус «моло-
дой специалист», одновременно отвечающий следующим 
требованиям: является выпускником очного отделения вуза, 
имеющего государственную аккредитацию, с квалификаци-
ей бакалавра, специалиста (инженера), магистра; впервые 
поступает на работу по полученной специальности; прошел 
систему конкурсного отбора и трудоустроился в Общество 
в течение одного года со дня окончания вуза (с даты выда-
чи диплома); принят на должность руководителя, специали-
ста, служащего или по рабочей профессии (с перспективой 
занятия должности руководителя, специалиста, служащего) 
по профильному направлению деятельности (соответствую-
щему квалификации, указанной в дипломе) с заключением 
трудового договора на неопределенный срок; в возрасте до 
33 лет (включительно)».

В Коллективном договоре Акционерного общества «Пе-
трозаводские коммунальные системы» на 2020–2023 гг.: «Мо-
лодыми специалистами считаются лица в возрасте до 35 лет, 
окончившие полный курс обучения и получившие диплом 
о высшем или среднем профессиональном образовании, по-
ступившие на работу в Общество по профилю полученной 
специальности в течение года после окончания учебного за-
ведения».

Коллективный договор ОАО «Российские железные до-
роги» на 2020–2022 гг. в работе с молодежью руководству-
ется «Положением о молодом специалисте ОАО «РЖД» 
и  другими локальными нормативными актами, принятыми 
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с учетом мотивированного мнения выборного органа Проф
союза в целях закрепления в Компании молодых работников, 
в том числе проживающих в районах Крайнего Севера и при-
равненных к ним местностях».

Коллективный договор Акционерного общества «Кон-
структорское бюро приборостроения им. академика А.Г. Ши-
пунова» на 2019–2020 гг. также руководствуется действую-
щим в Обществе Положением о молодом специалисте.

3. Программы материальной поддержки молодых 
специалистов и молодых работников

Большая часть изученных коллективных договоров со-
держит пункты о выплатах единовременных пособий моло-
дым специалистам и молодым работникам после окончания 
учебных заведений, отработавшим определенный срок и за-
ключившим договор с предприятием также на определенный 
срок, и работникам, вернувшимся на предприятие после про-
хождения срочной военной службы.

Согласно Коллективному договору Публичного акцио-
нерного общества «Уральский асбестовый горно-обогати-
тельный комбинат» на 2020–2022 гг. «сотрудникам, получив-
шим статус молодого специалиста, полагается ежемесячная 
выплата в размере 1 тыс. рублей; выпускникам технических 
специальностей дневного отделения учебных заведений, от-
работавшим 6 месяцев и заключившим договор с ПАО не 
менее чем на 3 года, выплачивается единовременное посо-
бие в размере 10 тыс. рублей (со средним профессиональным 
образованием), 30 тыс. рублей (с высшим образованием); ра-
ботникам при возвращении в ПАО после демобилизации, не 
позднее 3 месяцев (не считая времени проезда), гарантиру-
ются рабочие места и «подъемные» в сумме 10 тыс. рублей». 
ПАО совместно с профсоюзом: оказывает помощь Совету 
молодых специалистов в финансировании плановых меро-
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приятий; «направляет молодых работников на учебу в учреж-
дения среднего профессионального и высшего образования 
по очной и заочной форме образования за счет средств ПАО с 
учетом необходимых профессий и необходимого количества 
специалистов при заключении договора между ПАО, студен-
том и учебным заведением».

Коллективный договор АО «Марийский машинострои-
тельный завод» на 2020–2023 гг. предусматривает реализа-
цию таких показателей Программы материального стиму-
лирования молодых работников, как: надбавка за высокие 
деловые качества – до 30% от оклада; единовременное посо-
бие при создании семьи – 10 тыс. рублей; при рождении ре-
бенка – 10 тыс. рублей; вернувшимся на предприятие после 
службы в Вооруженных Силах РФ – 5 тыс. рублей.

Коллективный договор муниципального бюджетного 
общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразо-
вательная школа №1» на 2018–2021 гг. (Сыктывкар) предпо-
лагает для молодых специалистов «подъемные» в размере 
30 тыс. руб. и надбавку 20% к окладу при трудоустройстве 
по должности.

Согласно Коллективному договору Ставропольской сред-
ней школы № 16 на 2017–2020 гг. учителям – молодым спе-
циалистам предусмотрены выплаты в течение первых трех 
лет педагогической работы в размере 2 тыс. рублей, а также 
выплата единовременного пособия в размере 5 тыс. рублей. 
Кроме этого, «работникам из числа молодежи, впервые по-
ступившим на работу, устанавливается дифференцирован-
ная стимулирующая выплата в размере 50% должностного 
оклада (ставки заработной платы) в зависимости от периода 
времени, отработанного в качестве молодого специалиста, 
с  учетом объема учебной нагрузки, уровня образования на 
условиях, предусмотренных трудовым договором».
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По Коллективному договору ООО «Газпром добыча Ям-
бург» на 2019–2021 гг. работодатель обязуется «выплачивать 
молодым работникам (лицам в возрасте до 30 лет) процент-
ную надбавку к заработной плате, установленную в соответ-
ствии со статьей 317 Трудового кодекса, в полном размере 
с первого дня работы в районах Крайнего Севера и прирав-
ненных к ним местностях, если они прожили в указанных 
районах и местностях не менее пяти лет; сохранять преиму-
щественное право на поступление на работу в Общество 
в  течение трех месяцев после увольнения с военной служ-
бы или альтернативной гражданской службы за молодыми 
работниками, работавшими до призыва на военную службу 
или альтернативную гражданскую службу в Обществе, и вы-
плачивать им при поступлении на работу в Общество едино
временное пособие в размере трех минимальных тарифных 
ставок».

В соответствии с Коллективным договором ФБУ «Ад-
министрация Волго-Донского бассейна внутренних водных 
путей» на 2019–2022 гг. «молодым специалистам, окончив-
шим высшее учебное заведение по очной форме обучения не 
за счет средств учреждения и принятым не позднее шести 
месяцев после окончания учебного заведения на штатные 
должности учреждения по полученной специальности, вы-
плачиваются «подъемные» в размере 8 тыс. рублей; молодым 
работникам из категории детей-сирот, впервые принятым на 
работу – единовременное пособие в размере 8 тыс. рублей».

В Коллективном договоре в ООО «Тольяттикаучук» на 
2021 год в числе обязательств работодателя – «выплачивать 
ежемесячную надбавку неосвобожденному председателю 
молодежного комитета и совета молодых специалистов пред-
приятия».
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4. Жилье для молодежи. Поддержка молодой семьи 
(ипотечные программы, «подъемные», специальные 

кредиты, жилищные и кредитные программы)
Решение жилищных вопросов как имеющее исклю-

чительно важное значение для работников, в той или иной 
мере, отражено в большом числе исследуемых коллективных 
договоров. При этом молодежь, для которой эта проблема 
наиболее остра, редко выделяется в отдельные программы 
и пункты обязательств.

В Федеральном законе «О государственной молодеж-
ной политике в Российской Федерации», принятом в 2020 
году., закреплено следующее определение термина «молодая 
семья» – лица, состоящие в заключенном в установленном 
законодательством Российской Федерации порядке браке, 
в том числе воспитывающие ребенка (детей), либо лицо, яв-
ляющееся единственным родителем (усыновителем) ребенка 
(детей), в возрасте до 35 лет включительно (за исключением 
случаев, предусмотренных частью 3 статьи 6 настоящего Фе-
дерального закона). Данное определение следует учитывать 
при контроле за реализацией действующих и заключении но-
вых коллективных договоров и соглашений.

В соответствии с Коллективным договором ОАО «Рос-
сийские железные дороги» на 2020–2022 гг. гарантируется 
строительство специализированного жилья по утвержденно-
му плану инвестиций согласно Концепции жилищной поли-
тики ОАО «РЖД» в целях обеспечения устойчивой производ-
ственно-технологической работы Компании и закрепления 
кадров. Молодым специалистам, молодым работникам и 
молодым семьям Общества при наличии оснований гаранти-
руется корпоративная поддержка для приобретения жилого 
помещения в собственность.

Коллективный договор ООО «ЕвроСибЭнерго-Гидроге-
нерация» на 2018–2020 гг. предусматривает «для молодых 
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специалистов, работающих в филиалах и в Управлении Об-
щества (не имеющих собственного жилья и проработавших 
в Обществе не менее 1 года), предоставление беспроцентно-
го денежного займа для оплаты первоначального взноса на 
приобретение и (или) строительство жилого помещения по-
средством ипотечного кредитования и денежных средств на 
частичное возмещение затрат по уплате процентов за пользо-
вание займом (кредитом) на приобретение и (или) строитель-
ство жилого помещения».

Подобный порядок поддержки молодых специалистов, 
молодых работников и молодых семей при наличии основа-
ний установлен Коллективным договором ООО «Иркутск
энергосбыт» на 2018–2020 гг. и Коллективным договором 
ОАО «Газпром газораспределение Волгоград» на 2014–2017 
годы.

«Предоставлять нуждающимся молодым специалистам 
общежитие по льготной цене или компенсировать 50% сто-
имости снимаемого жилья» гарантирует Коллективный до-
говор Акционерного общества «Сердобский машинострои-
тельный завод» (Пензенская область) на 2017–2020 годы.

«Выдавать беспроцентный заем в размере до 30 тыс. руб
лей со сроком возврата в течение 2 лет, – работнику в возрас-
те до 35 лет, вступившему в первый брак, проработавшему в 
Обществе не менее 2-х лет и не имеющему нарушений тру-
довой дисциплины», предусматривается Коллективным до-
говором АО «Череповецкий фанерно-мебельный комбинат» 
на 2020–2022 годы.

В соответствии с Коллективным договором ООО «ТаграС-
Транс-Сервис» на 2021 год работодатель предоставляет бес-
процентный заем на приобретение мебели и товаров первой 
необходимости в размере 80–200 тыс. рублей семьям моло-
дых работников. На этом предприятии действует программа 
социальной ипотеки.
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В коллективном договоре АО «Черномортранснефть» 
на 2017–2020 гг. указана норма, в рамках которой стороны 
осуществляют социально-экономическую поддержку моло-
дых семей, в том числе по вопросам приобретения жилья. 
Кроме этого, «при переезде молодых специалистов для тру-
доустройства из другой местности оплачиваются расходы 
по переезду, по благоустройству на новом месте жительства, 
при наличии общежития специалистам выделяется место 
на период подбора жилья внаем. Компенсируются частично 
расходы по найму жилья».

5. Программы кадрового резерва для молодежи
В 31 (29%) исследованном коллективном договоре как 

норма указывается практика зачисления молодых специ-
алистов (молодых работников) в резерв на замещение долж-
ностей ведущих специалистов, руководителей структурных 
подразделений в соответствии с их профессиональными ка-
чествами. Следует отметить, что в 72 (67%) коллективных 
договорах подобная норма указывается как действующая для 
всех работников без исключения.

Показателен Коллективный договор АО «НПП «Полет» 
на 2016–2018 гг. (Нижний Новгород) в этой части:

1. «В целях сохранения и развития потенциала Общества, 
эффективного участия молодых работников (до 35 лет) в ра-
боте Общества, подготовки кадрового резерва на ключевые 
управленческие должности, обеспечения преемственности 
опыта, профессионального роста и социальной защищенно-
сти молодежи Работодатель и Профсоюз:

– создают и всецело содействуют работе Совета молодых 
работников, направленной на активизацию участия молоде-
жи в повышении эффективности деятельности Общества;

– разрабатывают и реализуют комплексные программы 
по работе с молодежью;
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– содействуют обучению и повышению уровня профес-
сиональной подготовки молодых работников;

– создают условия для реализации научно-технического 
и творческого потенциала молодых работников, стимулиро-
вания их инновационной деятельности;

– содействуют проведению в Обществе молодежных кон-
курсов профессионального мастерства и присвоению званий 
«Лучший по профессии», «Лучший молодой ученый», дру-
гие формы работы с молодежью.

С целью сохранения преемственности кадров организо-
вывают работу по наставничеству в соответствии с положе-
ниями Общества о наставничестве и о работе с молодыми 
специалистами и студентами старших курсов учебных заве-
дений».

Согласно Коллективному договору Пензенского институ-
та усовершенствования врачей на 2020–2023 год работодатель 
обеспечивает организацию работ по формированию и обуче-
нию резерва из числа молодежи на руководящие должности.

Коллективный договор ООО «Иркутскэнергосбыт» на 
2018–2020 гг. предусматривает проведение корпоративных 
научно-практических конференций, в которых принимает 
участие большая часть «резервистов».

Коллективный договор Акционерного общества «Кон-
структорское бюро приборостроения им. академика А.Г. Ши-
пунова» на 2019–2020 гг. включает пункты «обязательств:

– организовывать работу советов наставников с целью 
сохранения преемственности кадров;

– способствовать развитию деловой карьеры с учетом 
профессиональных знаний, деловых и личностных качеств 
молодых сотрудников;

– проводить профессиональную подготовку, перепод-
готовку и повышение квалификации молодых работников 
с учетом потребностей Общества;
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– выделить ставку сотрудника для работы с молодежью».
В АО «Черномортранснефть» в целях формирования ре-

зерва специалистов с высшим образованием по основным 
(профильным) специальностям согласно Коллективному 
договору на 2017–2020 гг. «продолжается сотрудничество 
с ФГБОУ ВО РГУ нефти и газа (НИУ) имени И.М. Губкина 
по заключению договоров о целевой подготовке с учетом по-
требностей, определяемых Обществом».

В соответствии с действующим в ООО «ЕвроХим-Волга-
Калий» Положением о работе с кадровым резервом на номен-
клатурные должности Коллективный договор на 2016–2019 
гг. включает в состав обязательств работодателя организа-
цию для участников кадрового резерва: «специальных ста-
жировок в качестве дублера под руководством более опыт-
ного руководителя; временные назначения на должность, 
предъявляющие высокие требования к компетенции, кото-
рую необходимо развить; посещение других подразделений 
и предприятий с целью получения новых знаний и навыков; 
проведение должностных ротаций».

6. Обязательства по стажировкам выпускников, 
предоставлению первого рабочего места, созданию 

новых рабочих мест для молодежи
Коллективный договор ГУП РК «Черноморнефтегаз» 

на 2019–2021 год предусматривает, что «работодатель заклю-
чают договоры: а) о целевом обучении, б) о целевом приеме 
с нефтегазовым вузом на оказание платных образовательных 
услуг гражданам, заключившим договор о целевом обуче-
нии, в рамках квоты целевого приема; в) профсоюзный ко-
митет заключает договор с нефтегазовым вузом на оказание 
платных образовательных услуг по довузовской подготовке 
кандидатов на обучение».
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По Коллективному договору на 2017–2020 годы в Акцио-
нерном обществе «Сердобский машиностроительный завод» 
(Пензенская область) работодатель обязуется «организовы-
вать стажировку учащихся и принятых на работу выпускни-
ков средне-специальных и высших учебных заведений для 
скорейшей адаптации и приобретения профессиональных 
навыков», а в АО «Предприятие» Челябинской области со-
гласно Коллективному договору на 2020–2022 гг. – «ежегод-
но квотировать 20 рабочих мест, в том числе для выпускни-
ков начального профессионального образования – 5 мест, 
среднего профессионального образования – 5 мест; высшего 
профессионального образования – 10 мест».

В соответствии с Коллективным договором в ООО 
«Тольяттикаучук» на 2021 год «на предприятии реализует-
ся программа «Молодой специалист»: заключены договоры 
с образовательными учреждениями, осуществляющими под-
готовку молодых рабочих и специалистов.

Работодатель Сосенского приборостроительного завода, 
руководствуясь Коллективным договором на 2015–2021 гг., 
«гарантирует предоставление рабочих мест выпускникам 
профессиональных образовательных организаций, с которы-
ми заключены контракты в рамках задания Государственного 
плана подготовки научных работников и специалистов для 
организаций ОПК, а также гражданам, призванным на во-
инскую службу с предприятия в течение трех месяцев после 
увольнения с военной службы».

7. Материальные меры поддержки учащихся 
(стипендии, льготы и выплаты)

В числе обязательств Коллективного договора ООО «Ев-
роСибЭнерго – Гидрогенерация» на 2018–2020 гг. имеется 
пункт о том, что «ученикам, с которыми заключается учени-
ческий договор, в период ученичества может выплачиваться 
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стипендия, размер которой не может быть ниже тарифной 
ставки 1-го разряда для оплаты труда работникам промыш-
ленно-производственного персонала».

Коллективный договор на 2020–2022 гг. ООО «ПЗ По-
кровское» Вологодского агропромышленного комплекса 
предусматривает, что «работодатель, исходя из потребностей 
организации, направляет молодых работников на учебу с от-
рывом от производства на договорной основе, за счет фи-
нансовых средств организации. Работодатель за счет средств 
организации производит доплаты работникам в возрасте до 
восемнадцати лет до уровня оплаты труда работников со-
ответствующей категории при полной продолжительности 
ежедневной работы».

В Коллективный договор ОАО «Газпром газораспределе-
ние Волгоград» на 2014–2017 гг. включена норма об «оплате 
стоимости обучения Работников, направляемых на учебу на 
семинары, курсы повышения квалификации в соответствии 
с договорами, заключаемыми Обществом с образовательны-
ми учреждениями».

Коллективный договор государственного автономного 
учреждения здравоохранения «Талицкая центральная рай-
онная больница» Свердловской области на 2019–2021 гг. 
фиксирует обязанность работодателя «выплачивать студен-
там-интернам стипендию в размере 3000 руб., при усло-
вии заключения договора между учреждением и студентом 
о дальнейшем трудоустройстве».

По Коллективному договору ООО «Газпром добыча Ям-
бург» на 2019–2021 гг. работодатель обязуется «выплачивать 
ежемесячное пособие в размере 0,3 минимальной тарифной 
ставки молодым Работникам, являющимся студентами про-
фессиональных образовательных организаций и образова-
тельных организаций высшего образования, направленным 
Обществом на учебу на основе договоров с образовательны-
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ми организациями, при подтверждении обучения справкой 
учебного заведения по итогам учебы за семестр, в случае 
если доход на одного человека в семье Работника составляет 
меньше прожиточного минимума, установленного на данной 
территории для трудоспособного населения без учета еже-
месячной материальной помощи, предусмотренной пунктом 
6.2.13 настоящего Договора».

Пункт 6.2.13 – «Ежегодно оказывать материальную по-
мощь в размере десяти минимальных тарифных ставок на 
обучение в профессиональных образовательных организа-
циях и образовательных организациях высшего образования 
детям-сиротам и лицам из числа детей-сирот умерших (по-
гибших) Работников, получающих образование соответству-
ющего уровня впервые, при представлении подтверждающих 
документов о произведенных расходах на оплату обучения».

Согласно Коллективному договору АО «Марийский ма-
шиностроительный завод» на 2020–2023 гг. «работникам, на-
правленным на обучение работодателем или поступившим 
самостоятельно в образовательные учреждения, имеющим 
государственную аккредитацию, работодатель предоставляет 
дополнительные отпуска с сохранением среднего заработка».

8. Обучение молодежи как отдельной группы 
по вопросам трудового законодательства, социального 

партнерства и другим социально-экономическим 
вопросам. Обучение профактива как отдельной группы 

Обучение профактива, в том числе молодежного, как от-
дельной группы является составной частью обязанности пер-
вичной профсоюзной организации в большинстве изучен-
ных коллективных договоров. В отдельных случаях – за счет 
средств работодателей. Обучение молодежи как отдельной 
группы по указанным вопросам предусматривается в редких 
случаях.



412

Информационный бюллетень Профсоюза

Так, коллективные договоры ООО «Иркутскэнергосбыт» 
на 2018–2020 гг., ООО «ПЗ Покровское» Вологодского аграр-
но-промышленного комплекса на 2020–2022 гг. и АО «Петро-
заводские коммунальные системы» на 2020–2023 гг. содержат 
обязательства «обучения молодежи как отдельной группы по 
вопросам трудового законодательства, социального партнер-
ства и другим социально-экономическим вопросам».

Коллективный договор акционерного общества «Ново-
куйбышевский нефтеперерабатывающий завод» на 2020–
2023 гг. – «обучение профсоюзного молодежного актива 
в Школе молодого профсоюзного лидера, обучение уполно-
моченных по охране труда, новых председателей и замести-
телей председателей цеховых комитетов профсоюза».

Коллективный договор ООО «Тольяттикаучук» на 2021 
год предусматривает «участие молодежи в форумах и кон-
курсах НГСП, в мероприятиях «Стратегического резерва 
ФНПР», участие молодых специалистов в школе молодо-
го профсоюзного лидера как адаптационного тренинга для 
вновь принятых сотрудников».

Работодатель Сосенского приборостроительного завода 
(Калужская область) в Коллективном договоре на 2015–2021 
гг. берет на себя обязательство «оказывать материальную 
поддержку Профсоюзу в обучении профсоюзного актива 
в  системе образования профсоюзов (с учетом имеющихся 
для этого экономических возможностей)».

Согласно Коллективному договору Публичного акцио-
нерного общества «Татнефть» имени В.Д. Шашина (Альметь
евск) на 2021 год обучение молодежи как отдельной группы 
по вопросам трудового законодательства, социального пар-
тнерства и другим социально-экономическим вопросам про-
водится в рамках плана Школы профсоюзного актива.
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9. Разное
(работа с молодежью и профсоюзным активом, 

по гендерным и другим вопросам)
Коллективный договор ГУП РК «Черноморнефтегаз» на 

2019–2021 гг. содержит следующие обязательства.
«При рождении ребенка выделять материальную помощь 

в размере 5 МРОТ. При наличии возможностей предоставлять 
гибкий рабочий график женщинам, имеющим детей в возрас-
те до 12 лет. Компенсировать работникам родительскую пла-
ту за присмотр и уход за детьми в дошкольных организациях 
в размере 30% фактической стоимости содержания на месяц, 
но не более 1 тыс. рублей. Организовывать при необходимо-
сти повышение квалификации женщин, находящихся в отпу-
ске по уходу за ребенком. Выплачивать пособие работнику, 
находящемуся в отпуске по уходу за ребенком. Производить 
доплату к пособию по беременности и родам».

В соответствии с Коллективным договором ООО «Иркутск
энергосбыт» на 2018–2020 гг.: «При увольнении работника 
в связи с призывом на срочную военную службу в Российскую 
Армию производится выплата единовременной материальной 
помощи в размере 6400 рублей. Для женщин, работающих 
в  районах Крайнего Севера и приравненных к  ним местно-
стях, рабочий день составляет 36 часов в неделю. Гарантиру-
ется оплата стоимости проезда к месту использования отпуска 
в пределах территории Российской Федерации и обратно лю-
бым видом транспорта, в том числе личным (за исключени-
ем такси), работникам Общества, а также их неработающим 
членам семьи, находящимся на иждивении у работника (мужу, 
жене, несовершеннолетним детям (в т.ч. усыновленным, удо-
черенным и находящимся под опекой либо попечительством), 
проживающим в районах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях, один раз в два года, а также – оплата стои-
мости провоза багажа весом не более 30 килограммов на каж-
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дого (женщина, имеющая право на льготы, может воспользо-
ваться ими при выезде в связи с отпусками по беременности 
и родам и по уходу за ребенком)».

В Коллективном договоре Читинской государственной 
медицинской академии на 2018–2021 гг. работодатель обязу-
ется «осуществлять поощрение молодежного профсоюзного 
актива, ведущего эффективную производственную и  обще-
ственную работу; контролировать предоставление ежегодно-
го оплачиваемого отпуска молодым работникам в возрасте до 
18 лет в соответствии с требованиями статей 122, 124 Трудо-
вого кодекса Российской Федерации».

Коллективный договор АО «Черномортранснефть» на 
2017–2020 гг. устанавливает, что «для решения научно-тех-
нических задач, разработки и внедрения мероприятий, спо-
собствующих повышению надежности и эффективности 
систем нефтепроводного транспорта, развития творческой 
инициативы и профессионального мастерства среди молоде-
жи в Обществе проводится научно-технический конкурс мо-
лодежи на лучшую научно-техническую разработку».

Коллективный договор Акционерного общества «Уфим-
ское агрегатное предприятие «Гидравлика» на 2018–2020 гг. 
закрепляет норму о «проведении в зимне-весенний период ви-
таминизации работающих женщин, начиная с 12-недельного 
срока беременности, на основании обменной карты из женской 
консультации; весной и осенью – витаминизацию женщин - ра-
ботниц гальванического и малярного участков цеха 3, контакти-
рующих в процессе работы с химическими веществами».

Согласно Коллективному договору Обособленно-
го подразделения «Производственное отделение «Омск» 
ООО «Газпромнефть-Энергосервис» на 2021–2022 гг. пред-
усматривается «проведение работы по выявлению социаль-
ных интересов Работников путем социологических опросов 
и анкетирования».
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В Коллективном договоре ООО «РН-Пожарная безопас-
ность» (Самара) на 2020–2023 гг. «работодатель обязуется 
в  рамках обеспечения Общества высококвалифицирован-
ными специалистами международного уровня, при наличии 
финансовых возможностей, поддерживать программы маги-
стерской подготовки, реализуемые совместно ведущими рос-
сийскими и зарубежными техническими вузами».

Коллективный договор ПАО «Ураласбест» на 2020–
2022  гг. вводит норму об «обеспечении бесплатным пита-
нием в  обед женщин, вставших на учет по беременности, 
вплоть до декретного отпуска».

Коллективный договор Администрации города Каменска-
Уральского на 2019–2022 гг. предусматривает «дополнитель-
ную материальную помощь в размере одного должностного 
оклада при рождении ребенка», а также «преимущественное 
право не быть сокращенным при сокращении численности 
или штата работников: семейных работников при наличии 
одного или более иждивенцев; одиноких родителей, воспи-
тывающих детей до 18-летнего возраста; родителей, воспи-
тывающих детей-инвалидов до 18 лет».

В соответствии с Коллективным договором ООО «ТаграС-
Транс-Сервис» на 2021 год в рамках корпоративной пенсион-
ной программы введена в действие программа (беспроцент-
ный заем) «Инвестиции в будущее» для молодых работников, 
проявляющих инновационную активность, которая дает им 
возможность сформировать пенсионный капитал, увеличить 
его за счет отчислений работодателя и инвестиционного  
дохода с правом пользования (изъятия) своим пенсионным 
капиталом уже через 5 лет.

Выводы
Таким образом, изучив рассматриваемые коллективные 

договоры, можно сделать вывод о достаточно широком объ-
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еме позитивных практик, содержащихся в коллективных до-
говорах, направленных на социально-экономическую защи-
ту молодежи; об эффективности социального партнерства 
как со стороны социально ориентированных работодателей, 
так и руководителей первичных профсоюзных организаций, 
в основном владеющих «колдоговорной» методикой в отста-
ивании социально-трудовых прав и интересов работников, 
включая молодежь.

Вместе с тем возможность установления тех или иных 
гарантий и льгот и их объем зачастую зависит от финансовой 
возможности организации (особенно это касается «бюджет-
ных» организаций) и социальной добросовестности стороны 
работодателей. Часть установленных норм имеет универ-
сальный характер и их применение возможно без дополни-
тельных финансовых расходов.

Отдельной проработки требует приведение понятий в со-
ответствие с принятым Федеральным законом «О государ-
ственной молодежной политике в Российской Федерации» в 
том случае, если понятие, зафиксированное в коллективном 
договоре, более узкое по смыслу, чем в федеральном законе.

Стоит также отметить, что ряд норм, приведенных в дан-
ном докладе, носит универсальный характер и может быть 
рассмотрен для включения в коллективные договоры и со-
глашения иных организаций.



Аналитический доклад
«Лучшие практики членских организаций Федерации 

Независимых Профсоюзов России по защите социально-
экономических прав молодежи через региональные 

(территориальные) и отраслевые соглашения»

Предметом настоящего доклада является анализ регио
нальных (территориальных) и отраслевых соглашений член-
ских организаций ФНПР, выполненный участниками Все-
российского форума «Стратегический резерв – 2021».

Цель доклада – выявление лучших практик членских ор-
ганизаций ФНПР по защите социально-экономических прав 
молодежи и рекомендация по их применению в соглашениях 
различных отраслей и территорий.

В Федеральном законе «О государственной молодежной 
политике в Российской Федерации», принятом в 2020 году 
закреплено определение профильного термина: «молодежь, 
молодые граждане – социально-демографическая группа лиц 
в возрасте от 14 до 35 лет включительно (за исключением 
случаев, предусмотренных частью 3 статьи 6 настоящего  
Федерального закона), имеющих гражданство Российской 
Федерации». Данную формулировку необходимо учитывать 
при работе с коллективными договорами и соглашениями, 
начиная с 2021 года.

Всего проанализировано 61 соглашение, заключенные 
в различных регионах (территориях) и отраслях, имеющие 
разные периоды действия, на предмет наличия в них норм, 
касающихся защиты социально-экономических прав моло-
дежи. Из них 46 трехсторонних региональных соглашений,  
11 – отраслевых (промышленность, сельское хозяйство, стро-
ительство, здравоохранение, народное образование, управле-
ние), 3 – трехсторонних муниципальных (районных), а также 
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Ямало-Ненецкого автономного округа. Первичный анализ 
проводился участниками молодежной программы ФНПР

«Стратегический резерв – 2021». Последующий анализ – 
Департаментом Аппарата ФНПР по связям с общественно-
стью, молодежной политике и развитию профсоюзного дви-
жения.

В 22-х (36% от общего числа) проанализированных со-
глашениях нет раздела о работе с молодежью. Вместе с тем, 
в тексте соглашений содержатся пункты, касающиеся соци-
ально-экономической поддержки молодежи. Вопрос о необ-
ходимости специального раздела не имеет однозначного от-
вета в профсоюзной среде и является вопросом полномочий 
организаций, готовящих колдоговорные документы.

В 39-ти (64%) документах работодатель и профсоюз бе-
рут на себя обязанность разрабатывать и реализовывать про-
граммы поддержки молодежи.

Обязательства разрабатывать и реализовывать 
программы поддержки молодежи

В большинстве соглашений указаны схожие стандартные 
обязательства по социально-трудовой адаптации молодежи, 
развитию системы наставничества и т.д., предусматриваются 
меры материальной поддержки в виде надбавок к заработ-
ной плате, обеспечение гарантий и компенсаций работникам 
из числа молодежи, обучающихся в образовательных учреж-
дениях. Многие соглашения содержат комплекс таких обя-
зательств, как: поддержка молодых специалистов; создание 
условий для активизации участия работающей и обучаю-
щейся молодежи в социально-экономической и обществен-
ной жизни региона (отрасли); обеспечение всесторонней 
социальной поддержки молодежи на этапах получения об-
разования и вхождения в трудовую деятельность; поддержка 
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талантливой молодежи; проведение мероприятий по содей-
ствию работающей молодежи в профессиональном росте, 
научно-техническом творчестве и рационализаторстве; орга-
низация подготовки молодых квалифицированных рабочих и 
специалистов из числа выпускников общеобразовательных 
организаций в  государственных профессиональных образо-
вательных организациях на договорной основе.

Заслуживает внимания Свердловское областное трехсто-
роннее соглашение на 2021–2023 гг., которое предусматри-
вает:

 – «развитие молодежной политики на предприятиях, за-
крепление в коллективных договорах разделов по вопросам 
поддержки работающей молодежи и повышения ее квалифи-
кации с выделением соответствующего финансирования;

 – планирование при формировании местных бюджетов 
на очередной финансовый год расходов на финансирование 
культурно-массовых, развивающих, спортивно-оздорови-
тельных, профилактических мероприятий для молодежи;

 – разработку раздела «Молодежная политика» для вклю-
чения в коллективный договор, реализации в организациях 
всех форм собственности программ по работе с молодежью, 
создание молодежных организаций (советы молодых специа-
листов, молодежные комиссии профсоюзных организаций)».

Трехстороннее соглашение в Тульской области на 2021– 
2023 гг.:

«гарантирует трудоустройство по специальности моло-
дым специалистам, а также выпускникам профессиональных 
образовательных организаций и образовательных организа-
ций высшего образования, направленным в организацию по 
заявкам организаций-работодателей, осуществляющих де-
ятельность в Тульской области; проведение ежегодных мо-
лодежных форумов Тульской федерации профсоюзов (ТФП), 
а также организацию обучения представителей сторон на-
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стоящего соглашения по вопросам договорного регулирова-
ния социально-трудовых отношений, практике заключения 
коллективных договоров и соглашений, в том числе на базе 
Учебно-методического центра ТФП».

Курганское областное трехстороннее соглашение на 2020 
–2022 гг. планирует «совершенствование законодательства 
Курганской области по вопросам поддержки молодых семей 
в строительстве и приобретении жилья (осуществление суб-
сидирования, целевого льготного кредитования, ипотечного 
кредитования), улучшения жилищных условий для молодых 
семей».

Московское городское трехстороннее соглашение на 
2019–2021 гг. содержит обязательство о «проведении мони-
торинга трудоустройства выпускников профессиональных 
образовательных организаций и образовательных организа-
ций высшего образования (далее – молодые специалисты). 
По итогам мониторинга формировать согласованные предло-
жения с целью гарантированного обеспечения трудоустрой-
ства молодых специалистов в организациях».

В Рязанском областном трехстороннем соглашении на 
2019 – 2021 гг. предусмотрено, что «стороны проводят согла-
сованную политику в ходе разработки и контроля реализации 
целевых программ социально-экономической поддержки мо-
лодежи, в том числе путем включения представителей проф
союзов в соответствующие межведомственные совещатель-
ные органы».

Согласно Новгородскому областному трехстороннему со-
глашению на 2021–2023 гг. «работодатели проводят совмест-
но с профсоюзами конкурсы профессионального мастерства 
на звание «Лучший молодой специалист».
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Наличие понятия «молодой специалист» и его трактовка

В Федеральном законе «О государственной молодежной 
политике в Российской Федерации» закреплено следующее 
определение термина «молодой специалист»: гражданин 
Российской Федерации в возрасте до 35 лет включительно 
(за исключением случаев, предусмотренных частью 3 статьи 
6 настоящего Федерального закона), завершивший обучение 
по основным профессиональным образовательным програм-
мам и (или) по программам профессионального обучения, 
впервые устраивающийся на работу в соответствии с полу-
ченной квалификацией.

Уточнение данного термина на государственном уров-
не является основанием и требует соответствующих правок 
в коллективных договорах и соглашениях на всех уровнях 
профсоюзной структуры.

Только в 3-х (5%) проанализированных соглашениях со-
держится трактовка понятия «молодой специалист».

Так, в Отраслевом соглашении между Министерством со-
циальных отношений Челябинской области и областной тер-
риториальной организацией Общероссийского профсоюза 
работников государственных учреждений и общественного 
обслуживания РФ на 2019–2021 гг. «молодым специалистом 
считается государственный служащий (работник) в возрасте 
до 30 лет и со стажем работы менее трех лет, имеющий выс-
шее или среднее профессиональное образование, принятый 
на службу (работу) в учреждение системы социальной защи-
ты населения Челябинской области на основании служебно-
го контракта (трудового договора), заключенного на неопре-
деленный срок, или срочного трудового договора».

«Выпускники профессиональных образовательных ор-
ганизаций и (или) образовательных организаций высшего 
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образования» – таким образом трактует понятие «молодой 
специалист» Татарстанское республиканское трехстороннее 
соглашение на 2021 – 2022 гг..

А Отраслевое соглашение по радиоэлектронной про-
мышленности РФ на 2018–2020 гг. – совсем коротко: «моло-
дой работник до 35 летнего возраста».

Программы материальной поддержки молодых 
специалистов и молодых работников

Большая часть изученных соглашений содержит пункты 
о выплатах единовременных пособий молодым специали-
стам и молодым работникам после окончания учебных за-
ведений, отработавшим определенный срок и заключившим 
договор с предприятием так же на определенный срок.

Показательно Трехстороннее соглашение о социальном 
партнерстве Пензенской области на 2019–2021 гг., которое 
предусматривает средства «на единовременную выплату 
молодым специалистам, окончившим профессиональную 
образовательную организацию или образовательную ор-
ганизацию высшего образования, поступающим на работу 
в государственные и муниципальные организации (учрежде-
ния) бюджетной сферы.

Работодателям внебюджетного сектора при наличии 
средств в целях адаптации и закрепления на предприятиях 
молодых специалистов (рабочих) предусматривать в коллек-
тивных договорах установление для них следующих гаран-
тий:

 – заработная плата не ниже двукратной величины мини-
мального размера оплаты труда, установленного на террито-
рии Российской Федерации;

 – выплата единовременного пособия в размере двух 
средних заработков, при условии, что работник проработал 
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на предприятии или в учреждении не менее 6 месяцев после 
поступления на работу;

 – частичная компенсация стоимости содержания детей 
в дошкольных образовательных учреждениях;

 – доплата к заработной плате при получении профессио-
нального образования без отрыва от производства;

 – социальное и экономическое стимулирование работ-
ников (оказание помощи в приобретении жилья, предостав-
ление беспроцентных или низкопроцентных ссуд, строитель-
ство ведомственного жилья с последующей продажей его 
в рассрочку и т.д.)».

Согласно Отраслевому соглашению по радиоэлектрон-
ной промышленности РФ на 2018–2020 гг. «обеспечивается 
ежегодное квотирование рабочих мест для лиц, окончивших 
общеобразовательные и специальные учебные заведения 
среднего и высшего профессионального образования, а так-
же для ранее работавших в Организации после прохождения 
ими военной службы по призыву в рядах Вооруженных сил 
Российской Федерации.

При наличии финансовых возможностей и на условиях, 
предусмотренных в коллективном договоре, предоставляются:

 – выплаты единовременного пособия молодому работ-
нику после окончания учебного учреждения (впервые по-
ступившему на работу в Организацию) в размере не менее 
оклада по трудовому договору;

 – персональные меры стимулирования молодых работ-
ников и специалистов;

 – доплаты к заработной плате молодым работникам, по-
лучающим образование без отрыва от производства в разме-
ре не менее 1/2 МРОТ;

 – ежемесячные доплаты к стипендии учащимся вузов, сред-
них специальных учебных заведений, направленным на обуче-
ние Организациями, при условии отличной и хорошей учебы;
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 – беспроцентные ссуды для оплаты за обучение в выс-
ших и средних специальных учебных заведениях;

 – сохранение средней заработной платы на период пере-
подготовки и повышения квалификации молодых работни-
ков (не реже 1 раза в 3 года);

 – трудоустройство военнослужащих, прошедших воен-
ную службу по призыву в рядах Вооруженных сил Россий-
ской Федерации, ранее работавших в Организации, после их 
увольнения с военной службы по призыву в течение 6 меся-
цев и выплаты единовременного пособия данной категории 
работников;

 – социально-экономическую поддержку молодых работ-
ников при создании семьи, рождении ребенка, содействия 
в решении первичных жилищных и бытовых проблем;

 – займы (долгосрочные кредиты) молодым работникам 
для приобретения (строительства) жилья, на обзаведение до-
машним хозяйством;

 – освобождение от работы с сохранением заработной 
платы для выполнения общественных обязанностей – работ-
никам, избранным в состав молодежного совета (комиссии).

Трехстороннее соглашение по регулированию социаль-
но-трудовых и связанных с ними экономических отношений 
в Иркутской области на 2021–2023 годы предусматривает 
выплату процентной надбавки к заработной плате молоде-
жи (лицам в возрасте до 35 лет), проживающей в районах 
Крайнего Севера, приравненных к ним местностях и мест-
ностях с  особыми климатическими условиями, ранее сро-
ка, установленного законодательством. Тульское областное 
трехстороннее соглашение на 2021–2023 гг. предусматри-
вает в отраслевых соглашениях и коллективных договорах 
предприятий раздел по молодежной политике, в который  
«с учетом финансово-экономического положения организа-
ции включаются следующие обязательства:
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 – единовременные выплаты молодым специалистам на 
обзаведение хозяйством;

 – частичную оплату молодым специалистам стоимости 
проезда к месту работы и обратно;

 – возможность предоставления молодым специалистам 
доплаты в зависимости от разряда после окончания обучения 
в образовательной организации среднего и высшего профес-
сионального образования».

Согласно Трехстороннему соглашению Республики Коми 
на 2021–2023 гг. гарантируются «дополнительные выпла-
ты молодым специалистам (в течение 6 месяцев) до уровня 
средней заработной платы по региону».

Территориальное трехстороннее соглашение по регули-
рованию социально-трудовых отношений в Красноармейском 
муниципальном районе Приморского края на 2021–2023 гг. 
предусматривает «включение в коллективные договоры и со-
глашения обязательств по финансированию программ рабо-
ты с молодежью, решение социально-экономических вопро-
сов молодых специалистов и их наставников».

Трехстороннее соглашение Республики Крым на 2019–
2021 гг. содержит обязательства о «поддержке молодых спе-
циалистов и молодежи, впервые поступивших на работу по 
полученной специальности, создании в положениях об опла-
те труда механизма стимулирования их труда в течение пер-
вых трех лет работы.

В соответствии с Трехсторонним соглашением Респуб
лики Карелия на 2021–2023 гг. обеспечивается «проведение 
мониторинга по проблемам молодежи, семьи, материнства и 
детства с информированием республиканской трехсторонней 
комиссии о наблюдаемых изменениях. Организуется деятель-
ность Координационного совета по вопросам профессио
нальной ориентации молодежи г. Петрозаводска».
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Трехстороннее соглашение Приморского края на 2020-
2022 гг. содержит обязательство о закреплении наставников 
за всеми молодыми работниками в первый год их работы 
в организации. При этом «работодателями разрабатываются 
программы кадрового восполнения организаций молодыми 
специалистами с уровнем среднего и высшего профессио-
нального образования».

Жилье для молодежи. Поддержка молодой семьи 
(ипотечные программы, «подъемные», специальные 

кредиты, жилищные и кредитные программы).

Решение жилищных вопросов как имеющее исклю-
чительно важное значение для работников, в той или иной 
мере, отражено в большом числе исследуемых соглашений. 
При этом молодежь, для которой эта проблема наиболее 
остра, редко выделяется в отдельные программы и пункты 
обязательств.

В Федеральном законе «О государственной молодежной 
политике в Российской Федерации», принятом в 2020 г., за-
креплено следующее определение термина «молодая се-
мья»  – лица, состоящие в заключенном в установленном 
законодательством Российской Федерации порядке браке, 
в том числе воспитывающие ребенка (детей), либо лицо, яв-
ляющееся единственным родителем (усыновителем) ребенка 
(детей), в возрасте до 35 лет включительно (за исключением 
случаев, предусмотренных частью 3 статьи 6 настоящего Фе-
дерального закона). Данное определение следует учитывать 
при контроле за реализацией действующих и заключении но-
вых коллективных договоров и соглашений.

По Трехстороннему соглашению Иркутской области на 
2021–2023 гг. «стороны осуществляют содействие работни-
кам в улучшении жилищных условий, предоставлении жилья 
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молодым специалистам, при наличии финансовой возможно-
сти – в виде долевого участия в жилищном строительстве, 
финансирования части расходов работников на приобрете-
ние или строительство жилья, погашения процентной ставки 
по кредитам работников на приобретение или строительство 
жилья».

Свердловское областное трехстороннее соглашение на 
2021–2023 гг. предусматривает, что «при составлении про-
екта закона Свердловской области об областном бюджете на 
очередной финансовый год и плановый период учитывается 
в расходах областного бюджета финансирование мероприя-
тий по предоставлению молодым семьям социальных выплат 
на приобретение (строительство) жилья и региональных со-
циальных выплат на улучшение жилищных условий, предо-
ставление для молодых семей социальных выплат на приоб-
ретение (строительство) жилья и региональных социальных 
выплат на улучшение жилищных условий, предоставление 
для молодых семей социальных выплат на приобретение 
(строительство) жилья и региональных социальных выплат 
на улучшение жилищных условий».

Согласно Трехстороннему соглашению Тульской области 
на 2021–2023 гг. стороны социального партнерства совместно:

 – «осуществляют социально-экономическую поддержку 
молодых семей, в том числе по вопросам приобретения жи-
лья.

Правительство и Работодатели:
 – предусматривают меры социальной поддержки, допол-

нительные гарантии и льготы молодым семьям.
Профсоюзы и Работодатели:
 – предусматривают в коллективных, договорах соглаше-

ниях раздел по молодежной политике, в который с учетом 
финансово-экономического положения организации включа-
ют обязательства о материальной помощи молодым семьям, 
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работающим в организации, при рождении ребенка и всту-
плении впервые в брак и другие».

Стороны социального партнерства в соответствие с Трех-
сторонним соглашением Республики Башкортостан на 2021 
–2023 гг. «разрабатывают и реализуют мероприятия по 
строительству для молодых семей жилья с использованием 
средств организаций, бюджетных и внебюджетных источни-
ков, предоставлению жилья на льготных условиях в рассроч-
ку, а также по привлечению молодежи к строительству и при-
обретению собственного жилья; оказывает меры социальной 
поддержки молодым семьям, нуждающимся в улучшении 
жилищных условий, в том числе проживающим в сельской 
местности».

Трехстороннее соглашение Алтайского края на 2021–
2023 гг. гарантирует «разработку и реализацию порядка 
предоставления молодым работникам материальной помощи 
для приобретения или строительства жилья».

Трехстороннее соглашение Ямало-Ненецкого автономно-
го округа на 2019–2022 гг. определяет «установление в кол-
лективных договорах, заключаемых в организациях всех 
форм собственности, гарантий и компенсаций для лиц, рабо-
тающих и проживающих в районах Крайнего Севера, обяза-
тельств по финансированию программ работы с молодежью, 
грантовых программ, предоставлению льготных ссуд, креди-
тов на приобретение или строительство жилых помещений 
(не ниже предусмотренных нормативными правовыми акта-
ми автономного округа)».

Программы кадрового резерва для молодежи

В 11-ти (18%) исследованных соглашениях имеется ре-
комендация о зачислении молодых специалистов (молодых 
работников) в резерв на замещение должностей ведущих 
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специалистов, руководителей структурных подразделений 
в соответствии с их профессиональными качествами.

Так, по Трехстороннему соглашению Белгородской обла-
сти на 2020–2022 гг. «в целях обеспечения профессионально-
го роста молодых работников они включаются в резерв руко-
водителей подразделений организации».

Согласно Трехстороннему соглашению Иркутской обла-
сти на 2021–2023 гг. «стороны разрабатывают кадровые про-
екты, способствующие профессиональному росту молодых 
специалистов и формированию кадрового резерва для орга-
низаций, осуществляющих деятельность на территории об-
ласти».

Трехсторонним соглашением Рязанской области на 2019 
–2021 гг. гарантируется, что «работодатели в целях обеспе-
чения профессионального роста молодых работников пред-
усматривают возможность включения их в резерв руководи-
телей подразделений организации».

Обязательства по стажировкам выпускников, 
предоставлению первого рабочего места, созданию 

новых рабочих мест для молодежи

Трехстороннее соглашение о социально-экономическом 
партнерстве в Волгоградской области на 2019–2021 гг. ука-
зывает на «разработку нормативно-правовой базы, предусма-
тривающей эффективное взаимодействие системы образова-
ния и рынка труда, создание системы обеспечения первого 
гарантированного места работы выпускникам учреждений 
профессионального образования».

При этом «работодатели заключают договоры о сотруд-
ничестве с учреждениями среднего и высшего профессио
нального образования на подготовку молодых квалифи-
цированных рабочих и специалистов с их последующим 
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трудоустройством. Обеспечивают исполнение Закона Волго-
градской области «О квотировании рабочих мест для отдель-
ных категорий молодежи в Волгоградской области», в  том 
числе выпускников высших профессиональных учебных за-
ведений».

Согласно Трехстороннему соглашению Ставропольского 
края на 2019–2021 гг. предприятиями «заключаются догово-
ры о сотрудничестве с профессиональными образовательны-
ми организациями, организациями дополнительного профес-
сионального образования по профессиональному обучению 
и дополнительному профессиональному образованию работ-
ников организаций края, прохождению учебной, производ-
ственной, преддипломной практики и стажировки учащих-
ся, мастеров производственного обучения; предоставлению 
рабочих мест для трудоустройства выпускников; развитию 
материально-технической базы профессиональных образо-
вательных организаций. На договорной основе обеспечива-
ют прием обучающихся в профессиональных образователь-
ных организациях и образовательных организациях высшего 
образования для прохождения производственной практики. 
Выделяется не менее 1% рабочих мест для трудоустройства 
выпускников образовательных организаций. Проводятся 
«дни открытых дверей», профориентационные экскурсии 
в организации для учащихся старших классов общеобразо-
вательных школ с целью ознакомления с профессиями, вос-
требованными на рынке труда».

Трехсторонним соглашением в Алтайском крае на 2021–
2023 гг. гарантируется «формирование специализированной 
базы стажировок для студентов и выпускников профессио-
нальных образовательных организаций и образовательных 
организаций высшего образования».

Тульское областное трехстороннее соглашение на 2021–
2023 гг. предусматривает, что «работодатели обеспечивают 
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рабочими местами выпускников профильных учебных заве-
дений области в соответствии с необходимой потребностью. 
Создают условия для получения образования и повышения 
квалификации молодых работников, а также участвуют в раз-
витии целевого обучения и системы подготовки высококва-
лифицированных кадров на контрактной основе. Предусма-
тривают целевое направление в образовательные учреждения 
работников организации».

Соглашение о социальном партнерстве в сфере труда 
Томской области на 2019–2021 гг. нацеливает предприятия 
на развитие наставничества и распространение передового 
опыта среди работающей молодежи, проведение конкурсов 
мастерства среди молодых рабочих, специалистов, учащихся 
профтехобразования, поощрение молодых работников, до-
бившихся высоких показателей в труде и учебе.

Материальные меры поддержки учащихся 
(стипендии, льготы и выплаты)

Региональное соглашение по регулированию социаль-
но-трудовых и связанных с ними экономических отношений 
в  Иркутской области на 2021–2023 гг. устанавливает «нор-
мативы и правила формирования стипендиального фонда за 
счет ассигнований областного бюджета. Норматив форми-
рования данного стипендиального фонда устанавливается 
с учетом уровня инфляции».

Тульское областное трехстороннее соглашение на 2021–
2023 гг. предусматривает «принятие мер по повышению сти-
пендий студентам образовательных организаций области 
до уровня не ниже чем в аналогичных образовательных орга-
низациях федерального подчинения, премирование или уве-
личение заработной платы при получении образования без 
отрыва от производства».
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В соответствии с Трехсторонним соглашением Республи-
ки Коми на 2021-2023 гг. «учреждаются стипендии для обу-
чающихся, имеющих отличную успеваемость и активно уча-
ствующих в работе первичных профсоюзных организаций».

Отраслевое соглашение между Министерством здравоох-
ранения Тверской области и территориальной организацией 
профсоюза работников здравоохранения РФ на 2015–2017 гг. 
(с изменениями на 2018–2020 г.) гарантирует «выплаты 
профсоюзных стипендий учащимся медицинской академии 
и средних специальных учебных заведений в соответствии 
с действующими положениями».

Согласно Орловскому областному трехстороннему согла-
шению на 2020–2022 гг. «предусматривается в коллективных 
договорах и соглашениях премирование или увеличение за-
работной платы при получении образования без отрыва от 
производства».

Трехстороннее соглашение о взаимодействии в сфере 
социально-трудовых отношений и социальной защиты на-
селения Оренбургской области на 2020–2022 гг. «учреждает 
профсоюзные стипендии для студентов профессиональных 
образовательных организаций и образовательных организа-
ций высшего образования очной формы обучения, имеющих 
отличную успеваемость и активно участвующих в деятель-
ности профсоюзных организаций».

Соглашение о социальном партнерстве в Пензенской об-
ласти на 2019–2021 гг. указывает на то, что «работодатели за-
ключают договоры о сотрудничестве с профессиональными 
образовательными организациями в целях подготовки моло-
дых рабочих и специалистов, а также договоры о развитии 
материально-технической базы этих организаций, органи-
зуют шефскую работу с учащимися в общеобразовательных 
организациях и организациях начального профессиональ-
ного образования; во взаимодействии с общественными ор-
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ганизациями способствуют повышению престижа рабочих 
специальностей, включая ознакомление учащихся с пер-
спективами трудоустройства по выбираемой специальности 
и условиями работы в организациях, активные профориента-
ционные мероприятия и меры дополнительной социальной 
поддержки выпускников учреждений начального и среднего 
образования, избравших работу по профильной специально-
сти, обеспечение гарантий трудоустройства».

В соответствии с Нижегородским областным трехсторон-
ним соглашением на 2021–2023 гг. «администрация вводит 
именные стипендии главы Нижнего Новгорода, городские 
персональные стипендии им. К. Минина и Д. Пожарского та-
лантливым студентам образовательных учреждений началь-
ного, среднего и высшего профессионального образования, 
городские персональные стипендии для социально незащи-
щенных категорий студентов образовательных учреждений 
начального, среднего и высшего профессионального образо-
вания; льготный проезд студентов и учащихся на городском 
муниципальном пассажирском транспорте; городские персо-
нальные стипендии одаренным детям».

Аналогичные мероприятия предусмотрены Кировским 
областным трехсторонним соглашением на 2020–2022 годы.

Обучение молодежи как отдельной группы по вопросам 
трудового законодательства, социального партнерства и дру-
гим социально-экономическим вопросам. Обучение профак-
тива как отдельной группы.

Согласно Калужскому областному трехстороннему со-
глашению на 2020-2022 годы «профсоюзы организуют обу-
чение председателей молодежных советов (комиссий), моло-
дых профсоюзных активистов».

В Тульской области по региональному соглашению 
«профсоюзы проводят обучение молодого профсоюзного ак-
тива по вопросам трудового законодательства, социального 
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партнерства и другим социально-экономическим вопросам», 
а в Томской области – «организуют и проводят форумы, кон-
ференции, круглые столы по актуальным проблемам молоде-
жи». Аналогичные мероприятия предусматриваются регио
нальными трехсторонними соглашениями на 2020–2022 гг.  
в Белгородской и Тюменской областях, Республике Татар-
стан.

Cогласно Отраслевому соглашению по строительству 
и промышленности строительных материалов Свердловской 
области на 2021–2023 годы осуществляется «направление 
молодых профактивистов на курсы повышения квалифика-
ции, в т.ч. Академию труда и социальных отношений».

Разное
(работа с молодежью и профсоюзным активом,

по гендерным, информационным и другим вопросам)

Обязательства Трехстороннего соглашения по регули-
рованию социально-трудовых и связанных с ними эконо-
мических отношений в Иркутской области на 2021–2023 гг. 
предусматривают «включение в коллективные договоры 
обязательства по профессиональному обучению и дополни-
тельному профессиональному образованию работников; по-
ложений, способствующих повышению привлекательности 
рабочих мест; льгот и преимуществ для женщин, имеющих 
детей в возрасте до 18 лет, сверх установленных законода-
тельством в целях создания условий для совмещения обязан-
ностей по воспитанию детей с трудовой занятостью; мер по 
развитию системы наставничества в организациях, осущест-
вляющих деятельность на территории области.

Ежегодно с участием представителей первичных профсо
юзных организаций разрабатывают смету расходов на соци-
альное обеспечение с обязательным ее приложением к кол-
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лективному договору. Предусматриваются в коллективных 
договорах социальные льготы и гарантии работников, особо 
выделяя следующие категории: молодые специалисты, мно-
годетные семьи, одинокие родители, беременные женщины; 
женщины, имеющие детей младше 18 лет; работники, явля-
ющиеся инвалидами.

Профсоюзы: проводят организационные мероприятия по 
оздоровлению работников и членов их семей, информацион-
ную работу с работниками организаций по долевому участию 
работодателей в финансировании детской оздоровительной 
кампании.

Стороны считают в период действия Соглашения основ-
ной задачей повышение уровня социальной защиты работ-
ников, снижение уровня социального неравенства, обеспече-
ние равного доступа граждан к системе социальных услуг, 
укрепление здоровья и обеспечение здорового образа жизни, 
создание условий для развития потенциала молодых граждан 
в интересах социально-экономического, общественно-поли-
тического и культурного развития области.

Правительство: информирует население и работодате-
лей о ситуации на рынке труда, о потребности организаций, 
осуществляющих деятельность на территории области, в ра-
ботниках и наиболее востребованных профессиях (специаль-
ностях) с использованием современных информационных 
технологий, средств массовой информации.

Положения Трехстороннего соглашения социальных пар-
тнеров Республики Марий Эл на 2019-2021 гг. «содействуют: 
созданию в организациях всех форм собственности советов 
молодых специалистов, молодежных советов (комиссий); 
рассмотрению на заседаниях территориальных (в муници-
пальных образованиях) трехсторонних комиссий по регули-
рованию социально-трудовых отношений вопросы работы 
с молодежью и меры по улучшению социально-экономиче-
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ской и правовой защиты молодых людей; формированию 
и развитию структур по работе с молодежью в организациях 
всех форм собственности».

При этом «правительство: при формировании республи-
канского бюджета Республики Марий Эл предусматривает 
выделение средств на реализацию программ в области мо-
лодежной политики, поддержку творческих инициатив мо-
лодежи, профилактику асоциальных явлений в молодежной 
среде; обеспечивает меры по поддержке молодых граждан 
в области охраны труда и здоровья, в профилактике опас-
ных заболеваний и формировании здорового образа жизни; 
поддержку талантливой молодежи, способствует организа-
ции и проведению конкурсов, смотров, выставок и других 
мероприятий в научной, общественно-политической, со-
циально- культурной сферах; контролирует предоставление 
гарантированных действующим законодательством льгот 
и социальных гарантий молодежи.

Профсоюзы: участвуют в разработке и реализации про-
грамм по поддержке молодежи, занятости и профессио-
нальному обучению; формируют специальные разделы по 
вопросам защиты социально-трудовых прав молодежи в кол-
лективных договорах организаций; создают в профсоюзных 
организациях общественные молодежные советы (комиссии), 
советы молодых специалистов. Совместно с работодателем 
участвуют в организации трудового соперничества среди 
молодежи, конкурсов профессионального мастерства; пред-
усматривают в коллективных договорах выплаты молодым 
работникам единовременного пособия, доплаты к зарплате, 
предоставление ссуды, займа, других компенсационных вы-
плат в связи с обучением в профессиональных образователь-
ных организациях и образовательных организациях высшего 
образования, созданием семьи и рождением ребенка, при-
обретением (строительством) жилья, обзаведением домаш-
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ним хозяйством, содержанием детей в детских дошкольных 
организациях; содействуют проведению дополнительной 
иммунизации, вакцинопрофилактике молодых работников, 
обеспечивают проведение их медицинских осмотров за счет 
средств организации, осуществляют профилактические меры 
противодействия распространению наркомании и алкоголиз-
ма среди молодежи.

Трехстороннее соглашение о социальном партнерстве 
в Омской области на 2019–2021 гг. обеспечивает «привлече-
ние региональных средств массовой информации к информа-
ционному обеспечению реализации политики в социальной 
сфере».

Кузбасское региональное трехстороннее соглашение 
на  2019–2021 гг. предусматривает «подготовку предложений 
по включению молодых профсоюзных активистов в состав ко-
миссий по разработке проектов законов, нормативных право-
вых актов, мероприятий по вопросам молодежной политики».

Выводы.

Таким образом, изучив рассматриваемые соглашения, 
можно сделать вывод о достаточно широком объеме позитив-
ных практик, содержащихся в соглашениях, направленных на 
социально-экономическую защиту молодежи; об эффектив-
ности социального партнерства как со стороны региональ
ных правительств (местных органов исполнительной власти) 
и объединений (организаций) работодателей, так и терри-
ториальных объединений организаций профсоюзов (других 
местных органов профсоюзов), в основном владеющих «кол-
договорной» методикой в отстаивании социально-трудовых 
прав и интересов работников, включая молодежь.

Вместе с тем, возможность установления тех или иных 
гарантий и льгот и их объем зачастую зависит от финансовой 
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возможности организации (особенно это касается «бюджет-
ных» организаций) и социальной добросовестности стороны 
работодателей. Часть установленных норм имеет универ-
сальный характер и их применение возможно без дополни-
тельных финансовых расходов.

Отдельной проработки требует приведение понятий в со-
ответствие с принятым Федеральным законом «О государ-
ственной молодежной политике в Российской Федерации» 
в том случае, если понятие, зафиксированное в соглашении, 
более узкое по смыслу, чем в федеральном законе.

Стоит также отметить, что ряд универсальных норм, 
приведенных в данном докладе, может быть рассмотрен для 
включения в коллективные договора и соглашения иных ор-
ганизаций.
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