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В президиуме ЦК профсоюза

	


02 декабря 2008 года в Учебном центре профсоюза работников АПК России (г. Московский Московской области) состоялось очередное заседание президиума ЦК профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

Присутствовали члены президиума: И.А. Анисимов, Ф.О. Бакова, В.М. Бушуева, А.Г. Даминова, В.Т. Клепинин, Т.М. Кузнецова, А.И. Краснов, Л.Н. Леонтьева, Т.И. Марченко, В.П. Савченко, В.А. Ульянов, Ф.Я. Эбель.

В заседании президиума приняли участие председатель Центральной ревизионной комиссии Профсоюза А.А. Старостина, председатели ряда региональных организаций Профсоюза, работники аппарата ЦК Профсоюза.

Председательствовал В.П. Савченко.

Президиум рассмотрел вопросы:

- О материалах и порядке работы VIII заседания ЦК Профсоюза;

- О награждении знаком «За заслуги перед Профсоюзом»;

- Об итогах проведения в 2008 году региональных семинаров-совещаний профсоюзных кадров и актива по вопросам реализации Программы действий Профсоюза;

- О 90-летии Академии труда и социальных отношений;

- О постановлении Исполкома ФНПР № 4-4 от 11.09.2008 «О практике разрешения коллективных трудовых споров и нарушениях прав профсоюзов в организациях»;

- Об итогах участия членов Профсоюза в акции «За достойный труд!» 07 октября 2008 года.

Постановления по основным вопросам публикуются в «Информационном бюллетене Профсоюза».

Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

Президиум

Центрального комитета

Постановление

02 декабря 2008 г.                                                            № 13-3

Об итогах проведения в 2008 году 

региональных семинаров-совещаний профсоюзных кадров 

и актива по вопросам реализации Программы действий профсоюза

Заслушав информацию организационно-методического отдела ЦК Профсоюза «Об итогах проведения в 2008 году региональных семинаров-совещаний профсоюзных кадров и актива по вопросам реализации Программы действий Профсоюза», президиум ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Информацию организационно-методического отдела ЦК Профсоюза принять к сведению (прилагается).
2. Обратить внимание председателей Алтайской (Алейниковой-Гурьяновой Л.А.), Коми (Ляшенковой Л.И.), Хакасской (Старовойтова А.Н.) республиканских, Кемеровской (Сурковой Л.И.), Орловской (Дудиной В.И.) областных организаций Профсоюза на обязательность обеспечения участия профсоюзного актива в региональных семинарах-совещаниях.
3.Председателям региональных Советов при планировании сроков проведения семинаров-совещаний учитывать сроки мероприятий, предусмотренных в годовом плане работы ЦК Профсоюза.
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на организационно-методический отдел ЦК Профсоюза.

Председатель Профсоюза                                            В.П. Савченко
Информация

по итогам проведения в 2008 году региональных 

семинаров-совещаний профсоюзных кадров 

и актива по вопросам реализации Программы 

действий Профсоюза

Распоряжением №15 от 31 января 2008 года Председателем Профсоюза был утвержден график проведения региональных семинаров-совещаний профсоюзных кадров и актива в 2008 году, составленный на основе предложений Советов председателей региональных организаций, и определены представители ЦК Профсоюза на этих семинарах.

В соответствием с распоряжением в течение года было проведено 9 семинаров-совещаний (в Западно-Сибирском и Восточно-Сибирском регионах был проведен единый семинар). В них приняло участие 763 работника и активиста. 

В проведении семинаров-совещаний приняли участие руководители ЦК Профсоюза: Савченко В.П. – (Северный и Северо-Западный, Центральный регионы); Иванов В.И. – (Центрально-Черноземный регион); Краснов А.И. – (Поволжский регион); заведующие отделами ЦК Профсоюза: Коваленко Н.Б. – (Волго-Вятский регион); Шариков А.Л. – (совместное совещание Западно-Сибирского и Восточно-Сибирского регионов). 

В большинстве семинары-совещания прошли при хорошей явке, организации, высоком представительстве органов исполнительной, законодательной власти, федераций профсоюзов.

Так на семинаре-совещании Уральского региона (в Оренбурге на базе оздоровительного комплекса «Самородово») принимали участие Пивоварова Н.С. – заместитель председателя Правительства Оренбургской области, Министр социального развития, член президиума обкома; Вакушин И.А. – заместитель главы г. Оренбурга; глава Оренбургского района – Павлычев И.Г., глава МО «Чкаловский сельсовет» Константинов В.В., которые в своих выступлениях подчеркнули, что основной формой взаимодействия работодателей и профсоюза является развитие социального партнерства, поделились опытом совместной работы с профсоюзной организацией.

Семинар-совещание Северо-Кавказского региона проходил под девизом «Повышать результативность социального диалога», учитывая, что успешная работа профсоюзных организаций зависит от их продуктивного взаимодействия с властью и работодателем в защите социально-экономических прав членов Профсоюза. Живой интерес вызвало выступление Министра труда и социальной защиты населения Ставропольского края Пальцева Н.И., который проанализировал состояние социального партнерства на Ставрополье, выразил удовлетворение уровнем взаимодействия работодателей с профсоюзами в решении социальных проблем края. 

Он также заострил внимание на том, что в рыночных условиях альтернативы социальному партнерству нет. Актуальным было выступление главы г. Железноводска В.И. Лозового об опыте социального партнерства в районе (семинар-совещание проходил в г. Кисловодске Ставропольского края).

Следует отметить содержательную программу семинара-совещания Центрально-Черноземного региона в г. Белгороде, Центрального региона на базе санатория «Волга» в Костромской области, Волго-Вятского в г.Кирове, Поволжского в Тольяттинском районе  Самарской области (на базе отдыха «Лада»), Дальневосточного в Хабаровске (на базе отдыха ООО «Родник»).

В ходе работы участники семинаров-совещаний за «круглым столом» обменивались опытом решения проблем по различным вопросам профсоюзной деятельности региональных, территориальных, первичных организаций Профсоюза. Обсуждены задачи профсоюзных организаций в связи с введением новой системы оплаты труда работников бюджетных учреждений. Посещены первичные, территориальные профсоюзные организации.

В программах семинаров-совещаний уделено внимание проблемам реализации молодежной политики.

В период проведения семинаров-совещаний состоялись заседания молодежных и региональных советов.

Участникам семинаров-совещаний была представлена интересная культурная программа. А в Уральском регионе проведены среди участников семинара-совещания спортивные соревнования.

Проведенные в текущем году семинары-совещания вновь подтвердили, что они являются важной формой практического обучения и приносят большую пользу в повседневной деятельности профорганизаций.

В выступлениях участников были высказаны предложения в адрес ЦК Профсоюза:

1. Решить в 2008 году вопрос с механизмом реализации части 4-ой ст.377 Трудового кодекса в бюджетных учреждениях по отчислениям работодателем денежных средств первичным профсоюзным организациям на культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу (Центрально-Черноземный регион).

2. При заключении нового отраслевого соглашения между МВД РФ и Профсоюзом рассмотреть вопрос о возможности медицинского обслуживания в ведомственных поликлиниках МВД работников, вышедших на пенсию (Волго-Вятский регион).

3. Обратиться к руководству МВД РФ о включении в штатные расписания медико-санитарных частей МВД должностей медицинских работников здравпунктов специальных подразделений органов внутренних дел (Волго-Вятский регион).

4. Решить вопрос распространения льгот, предусмотренных коллективным договором, только на членов Профсоюза (Уральский регион).

5. Рассмотреть на заседании президиума ЦК Профсоюза вопрос о централизованном финансировании региональных советов (Центральный регион).

Работа семинаров-совещаний освещалась в «Информационном бюллетене Профсоюза».

Однако следует отметить имевшие место переносы сроков (Северо-Кавказский, Уральский регионы), а также сроков и мест проведения семинаров-совещаний (Западно-Сибирский и Восточно-Сибирский регионы), что затруднило участие в них представителей ЦК Профсоюза.

В работе семинаров-совещаний не принимали участие профсоюзные работники и активисты Кемеровской, Орловской областных, Алтайской, Коми, Хакасской республиканских организаций Профсоюза из-за отсутствия средств, Магаданской областной – из-за проблем с транспортом.

Организационно-методический

отдел ЦК Профсоюза
Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

Президиум

Центрального комитета

Постановление

02 декабря 2008 г.                                                            № 13-4

О 90-летии академии труда 

и социальных отношений 

26 марта 2009 года Академии труда и социальных отношений исполняется 90 лет со дня образования.

Исполком Федерации независимых профсоюзов России в принятом по этому вопросу 11 сентября с.г. постановлении № 4-7 отметил, что на всех этапах своей истории Академия была и остается научно-методической школой профсоюзов, обеспечивающей кадровую, организационную и информационную поддержку деятельности ФНПР и её членских организаций.
Научные разработки по проблемам совершенствования и укрепления профсоюзного движения, оптимизации профсоюзной направленности в образовательной и научно-методической деятельности Академии, активное взаимодействие с членскими организациями ФНПР способствуют её* становлению в качестве Центра единого образовательного пространства профсоюзов.
Подготовка и празднование 90-летия Академии – важнейшее событие современного российского профдвижения.

Президиум ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Руководству, отделам Центрального  комитета Профсоюза,  комитетам региональных организаций Профсоюза:
1.1. Принять активное участие в мероприятиях Академии и её филиалов, проводимых в год 90-летнего юбилея.
1.2. Совершенствовать и усилить практику взаимодействия с Академией труда и социальных отношений и её филиалами в вопросах обучения и повышения квалификации профсоюзных кадров и актива, в том числе путем заключения двусторонних соглашений.
2. Принять участие в финансировании юбилейных мероприятий Академии труда и социальных отношений в размере 90 (девяносто) тысяч рублей за счет фонда Солидарности ЦК Профсоюза.
Председатель Профсоюза                                            В.П. Савченко
Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

Президиум

Центрального комитета

Постановление

02 декабря 2008 г.                                                            № 13-5

О постановлении фнпр № 4-4 

от 11 сентября 2008 года «О практике 

разрешения коллективных 

трудовых споров и нарушениях прав профсоюзов в организациях»

Исполком ФНПР в принятом 11 сентября с.г. постановлении №4-4 «О практике разрешения коллективных трудовых споров и нарушениях прав профсоюзов в организациях», отметил, что продолжающийся рост расслоения населения по доходим вызывает напряжения в трудовых коллективах, связанное с несправедливым распределением результатов труда.
В последнее время наблюдается увеличение числа социально-трудовых конфликтов, однако это в связи с установленным порядком их учета не находит отражения в официальных данных Росстата.
Действующее законодательство делает проведение забастовки практически невозможным.
В членских организациях ФНПР отсутствует системная работа по выявлению и предупреждению трудовых конфликтов.
О положительных примерах решения профсоюзными организациями трудовых конфликтов члены профсоюзов информируются недостаточно.
В целях обеспечения принятия оперативных мер по разрешению конфликтов в социально трудовой сфере в постановлении Исполкома ФНПР даны конкретные поручения членским организациям ФНПР и сроки их выполнения.
Рассмотрев записку организационно-методического и юридического отделов, президиум ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять постановление исполкома ФНПР №4-4 от       11 сентября 2008 года к руководству и исполнению.
2. Подтвердить решение президиума ЦК Профсоюза №10-17 от 15 апреля с.г. «О нецелесообразности создания в Профсоюзе в качестве консультативного и совещательного органа отраслевой группы Координационного комитета солидарных действий ФНПР».
3. Председателям региональных (межрегиональной) организаций Профсоюза оперативно направлять в электронном виде в ЦК Профсоюза примеры о практике разрешения коллективных трудовых споров и нарушения прав Профсоюза в организациях.

Заведующим отделами ЦК Профсоюза анализировать поступающую в Центральный комитет информацию и направлять ее в Координационный комитет солидарных действий ФНПР.

4. В системе социального партнерства добиваться разработки соответствующими федеральными органами власти перечней минимума необходимых работ (услуг), выполняемых в период проведения забастовок, не допуская их необоснованного расширения.

Председатель Профсоюза                                            В.П. Савченко
Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

Президиум

Центрального комитета

Постановление

02 декабря 2008 г.                                                            № 13-6

Об итогах участия 

организаций профсоюза в акции 

«За достойный труд!» 

7 октября 2008 года

Президиум ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

Информацию организационно-методического отдела ЦК «Об итогах участия организаций Профсоюза в акции «За достойный труд!» принять к сведению (прилагается) и опубликовать в «Информационном бюллетене Профсоюза».

Председатель Профсоюза                                            В.П. Савченко
Об итогах участия Профсоюза 

в акции «За достойный труд»
В соответствии с пп. 1 и 3 постановления Исполкома ФНПР № 4-2 от 11 сентября 2008 года, президиум ЦК Профсоюза на своем заседании 17 сентября  с.г. рассмотрел вопрос «Об участии организаций Профсоюза в акции «За достойный труд!».

Председатели региональных (межрегиональной) организаций были обязаны в тесном взаимодействии с соответствующими территориальными объединениями организаций профсоюзов провести необходимую подготовку к акции и обеспечить участие в ней членов Профсоюза.

Постановление президиума ЦК в оперативном порядке было передано организациям Профсоюза и в территориальные объединения организаций профсоюзов.

О формах акции и количестве предполагаемых участников членов Профсоюза к 1 октября с.г. была получена предварительная информация. 

Итоговая информация поступила в ЦК 8-13 октября.

	№ 

п/п
	Региональная 

организация
	Число участников 

от региональной 

организации
	Форма акции

	1. 
	Адыгейская 
	30
	Собрание 

профактива

	2. 
	Алтайская 

краевая
	448
	Митинг

	3. 
	Алтайская респ.
	30
	Митинг

	4. 
	Амурская
	200
	Митинг

	5. 
	Архангельская 
	38
	Митинг 

	6. 
	Астраханская
	28
	Митинг

	7. 
	Башкирская
	400
	Митинг

	8. 
	Белгородская
	200+700 

в собраниях
	Митинг, собрания

	9. 
	Брянская
	73
	Митинг

	10. 
	Бурятская
	450
	Митинг

	11. 
	Владимирская
	37
	Шествие, митинг

	12. 
	Волгоградская
	52+247 в 9 районах
	Митинг

	13. 
	Вологодская 
	200
	Митинг 

	14. 
	Воронежская
	370
	Митинг

	15. 
	Дагестанская 
	400
	Митинг

	16. 
	Еврейская
	50
	Митинг

	17. 
	Забайкальская
	520
	Шествие, митинг

	18. 
	Ивановская
	100
	Митинг

	19. 
	Ингушская
	2400
	Собрания 


	20. 
	Иркутская
	128
	Митинг

	21. 
	Кабардино-Балкарская
	200
	Митинг

	22. 
	Калининградская 
	15
	Митинг

	23. 
	Калмыцкая
	47
	Шествие, митинг

	24. 
	Калужская
	200
	Митинг

	25. 
	Камчатская
	200
	Митинг, пикеты

	26. 
	Карачаево-Черкесская
	17
	Митинг

	27. 
	Карельская 
	50
	Митинг, 

сбор подписей 

	28. 
	Кемеровская
	500
	Встречи 

с руководителями 

ведомств

	29. 
	Кировская
	86
	Митинг

	30. 
	Коми 

республиканская
	52
	Митинг

	31. 
	Костромская
	50
	Митинг

	32. 
	Краснодарская
	551+2746 в районах 
	Шествие, митинг

	33. 
	Красноярская 
	62
	Митинг

	34. 
	Курганская
	160
	Митинг

	35. 
	Курская
	542
	Митинг

	36. 
	Липецкая
	67
	Митинг

	37. 
	Магаданская
	392
	Митинг-собрание

	38. 
	Марийская
	60
	Митинг

	39. 
	Мордовская
	100
	Митинг

	40. 
	Московская гор.
	185
	Митинг

	41. 
	Московская обл.
	22+44 в районах
	Митинг

	42. 
	Мурманская 
	50
	Информационные 

пикеты 

	43. 
	Нижегородская
	117
	Пикеты

	44. 
	Новгородская 
	28
	Митинг 

	45. 
	Новосибирская
	118
	Митинг

	46. 
	Омская
	155
	Шествие, митинг

	47. 
	Оренбургская
	300
	Митинг

	48. 
	Орловская
	150
	Митинг

	49. 
	Пензенская
	40
	Митинг

	50. 
	Пермская
	53
	Митинг

	51. 
	Приморская
	55
	Митинг

	52. 
	Псковская 
	64
	Митинг

	53. 
	Ростовская
	163
	Митинг

	54. 
	Рязанская
	45
	Митинг

	55. 
	Самарская
	150
	Митинг

	56. 
	Саратовская
	340
	Шествие, митинг

	57. 
	Сахалинская
	70
	Митинг

	58. 
	Свердловская
	100
	Митинг

	59. 
	Сев. Осетия
	276
	Шествие, митинг

	60. 
	Смоленская
	126
	Митинг

	61. 
	СПБ и ЛО
	10
	Митинг

	62. 
	Ставропольская
	70
	Митинг

	63. 
	Тамбовская
	150
	Митинг

	64. 
	Татарстанская
	198
	Митинг 

	65. 
	Тверская 
	21
	Митинг 

	66. 
	Томская
	231
	Шествие, митинг

	67. 
	Тувинская
	53
	Митинг

	68. 
	Тульская
	25
	Митинг

	69. 
	Тюменская
	700
	Шествие, митинг

	70. 
	Удмуртская
	270
	Митинг

	71. 
	Ульяновская
	200+80 в районах
	Шествие, митинг

	72. 
	Хабаровская
	120
	Митинг

	73. 
	Хакасская
	17
	Митинг 

	74. 
	Челябинская
	70+12 в Н. Тагиле
	Митинг

	75. 
	Чеченская
	726
	Шествие, митинг

	76. 
	Чувашская
	50
	Митинг 

	77. 
	Якутская
	56
	Митинг 

	78. 
	Ярославская
	156+40 в районах 
	Митинг


Всего в митингах, состоявшихся в центрах 72 субъектов Российской Федерации и Кронштадте, приняло участие 12138 членов Профсоюза. Митинги были проведены также в ряде муниципальных образований. В них участвовало 3169 членов Профсоюза.

В Республике Адыгея, Ингушской Республике, Архангельской, Белгородской областях и некоторых других субъектах Российской Федерации в организациях проведены профсоюзные собрания, посвященные Всемирному дню действий «За достойный труд!», в которых участвовало 3443 человека.

В Мурманской, Нижегородской областях и Москве члены Профсоюза участвовали в информационных пикетах.

В ходе митингов и собраний были поддержаны лозунги, предложенные ФНПР.

Организационно-методический отдел 
ЦК Профсоюза 

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРЕЗИДИУМ

ЦЕНТРАЛЬНОГО  КОМИТЕТА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  23  октября  2008  года

  

       № 13-24

О формах статистической

отчетности

о коллективно-договорной

кампании №№ ТДК-1, ТДК-2,

ТДК-2 (сводная) в Профсоюзе

В целях приведения статистической отчетности о коллективно-договорной кампании в Профсоюзе в соответствие с формами статистической отчетности ФНПР, утвержденными постановлением Исполкома ФНПР от 11.09.2008 № 4-3 «Об итогах коллективно-договорной кампании 2007 года и задачах на 2008 год», президиум ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить формы статистической отчетности о коллективно-договорной кампании в Профсоюзе №№ ТДК-1, ТДК-2, ТДК-2 (сводная), а также порядок заполнения и представления форм статистической отчетности по итогам коллективно-договорной кампании в Профсоюзе с учетом его специфики (Приложения №№ 1-4) и ввести их в действие, начиная с представления отчетности за 2008 год.

2. Признать утратившим силу постановление президиума ЦК Профсоюза от 04.12.2007 № 9-12.

3. Настоящее постановление направить региональным (межрегиональным) организациям Профсоюза и опубликовать в «Информационном бюллетене Профсоюза».

Председатель Профсоюза

                          В.П. Савченко
Согласовано с членами президиума ЦК Профсоюза: Анисимов И.А., Бакова Ф.О., Бушуева В.М., Даминова А.Г., Клепинин В.Т., Кузнецова Т.М., Краснов А.И., Леонтьева Л.Н., Логуа Н.Ф., Марченко Т.И., Эбель Ф.Я.

Приложение № 1

к постановлению президиума 

ЦК Профсоюза

от 23 октября 2008 г. № 13-24

Форма ТДК-1

Сведения

о колдоговорной кампании в организации

___________________________________________________

(наименование организации)

по состоянию на 31 декабря  20___ года

	
	№ строки
	

	Форма собственности организации по ОКФС 

(поставить «V» напротив)
	01
	Х

	● федеральная (код 12)
	02
	

	● субъекта РФ (код 13)
	03
	

	● муниципальная (код 14)
	04
	

	● частная (код 16)
	05
	

	● прочие формы, включая общественных организаций, смешанную российскую, иностранную, совместную российскую и иностранную (код 18-54)
	06
	

	Наличие коллективного договора (да, нет),

если да, (поставить «V» напротив)
	07
	

	● заключен новый колдоговор в отчетном году
	08
	

	● действует колдоговор, заключенный в предыдущие годы (указать когда был заключен и на какой срок)
	09
	

	● продлен на новый срок действовавший в предыдущие годы колдоговор
	10
	

	Колдоговор прошел уведомительную регистрацию в соответствующем органе по труду (да, нет)
	11
	

	Численность работников, на которых распространяется действие колдоговора
	12
	

	Численность членов Профсоюза в организации, 

на которых распространяется действие колдоговора, 
	13
	

	Наличие в колдоговоре положений, устанавливающих 

минимальный размер оплаты труда на уровне не ниже 

регионального прожиточного минимума трудоспособного населения: (поставить «V» напротив)
	14
	


В случае отсутствия колдоговора в организации указать причину (15)

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

По поручению Профсоюза

Председатель первичной

профсоюзной организации

____________________           ______________________


ФИО


                        подпись

«_____» _________________20___года

(дата заполнения)

Приложение № 2

к постановлению президиума 

ЦК Профсоюза

от 23 октября 2008 г. № 13-24

 Форма ТДК-2

Сведения

о колдоговорной кампании 

в территориальной, региональной 

(межрегиональной) организации Профсоюза

___________________________________________________

(наименование организации)

по состоянию на 31 декабря 20___года

	
	Код строки
	Всего
	в том числе по формам 

собственности (по ОКФС):

	
	
	
	феде-ральная

(код 12)
	субъекта РФ

(код 13)
	муници-

пальная

(код 14)
	частная (код 16)
	прочие виды, включая общественных организаций, смешанную российскую, иностранную, совместную российскую и иностранную (коды 18-54)

	Количество первичных профсоюзных организаций, входящих в территориальную, региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза 
	01
	
	
	
	
	
	

	Количество колдоговоров в отрасли всего, в том числе:


	02
	
	
	
	
	
	

	● заключены новые колдоговоры в отчетном году


	03
	
	
	
	
	
	

	●действуют колдоговоры, заключенные в предыдущие годы


	04
	
	
	
	
	
	

	●продлены на новый срок колдоговоры, действовавшие в предыдущие годы 


	05
	
	
	
	
	
	

	Количество колдоговоров в отрасли, прошедших уведомительную регистрацию


	б/н
	
	
	
	
	
	

	Количество первичных профсоюзных организаций, входящих в территориальную, региональную (межрегиональную) организацию Профсоюза, на которые распространяется действие колдоговоров

 
	06
	
	Х

	Количество колдоговоров в отрасли, в которых минимальный размер оплаты труда установлен на уровне не ниже регионального прожиточного минимума трудоспособного населения 


	07
	
	Х

	Количество первичных профсоюзных организаций, не имеющих колдоговоров


	08
	
	Х

	Численность работников организации отрасли всего,

в том числе
	09
	
	Х

	● на которых распространяется действие колдоговоров 
	09.1
	
	Х

	Численность членов Профсоюза в организации всего, 

в том числе  
	10.0
	
	Х

	● на которых распространяется действие колдоговоров
	10.1
	
	Х

	● удельный вес членов Профсоюза в организации отрасли, на которых распространяется действие колдоговоров, от  численности членов организации Профсоюза, % 
	10.2
	
	Х

	Количество соглашений всего, 

в том числе:
	11
	
	Х

	● отраслевых, заключенных на региональном уровне
	всего
	11.1
	
	Х

	
	охвачено работников
	11.1.1
	
	

	
	охвачено членов Профсоюза
	11.1.2
	
	

	● отраслевых, заключенных на территориальном уровне
	всего
	11.2
	
	Х

	
	охвачено работников
	11.2.1
	
	

	
	охвачено членов Профсоюза
	11.2.2
	
	

	● территориальных
	всего
	11.3
	
	Х

	
	охвачено работников
	11.3.1
	
	

	
	охвачено членов Профсоюза
	11.3.2
	
	


К форме по итогам за отчетный год прилагаются:

● аналитическая информация о выполнении коллективных договоров, региональных, территориальных  отраслевых, территориальных соглашений.

Дата заполнения   «___»_______________20___года


Председатель

организации Профсоюза __________________________
Приложение № 3

к постановлению президиума 

ЦК Профсоюза

от 23 октября 2008 г. № 13-24

Форма ТДК-2 (сводная)

Сведения 

о колдоговорной кампании в профсоюзе 

работников государственных учреждений 

и общественного обслуживания 

Российской Федерации
___________________________________________________

(наименование организации)

по состоянию на 31 декабря 200__ года

	
	Код строки
	Всего
	в том числе по формам 

собственности (по ОКФС):

	
	
	
	феде-

ральная

(код 12)
	субъекта РФ

(код 13)
	муници-пальная

(код 14)
	частная

(код 16)
	прочие виды, включая общественных организаций, смешанную российскую, иностранную, совместную российскую и иностранную

(коды 18-54)

	Количество первичных  профсоюзных организаций, входящих в Профсоюз
	01
	
	
	
	
	
	

	Количество  колдоговоров в отрасли, всего, в том числе 
	02
	
	
	
	
	
	

	заключены  новые колдоговоры  в отчетном году
	03
	
	
	
	
	
	

	● действуют колдоговоры, заключенные в предыдущие годы   
	04
	
	
	
	
	
	

	● продлены на новых срок  колдоговоры, действовавшие в предыдущие годы
	05
	
	
	
	
	
	

	Количество первичных профсоюзных организаций, входящих в Профсоюз, на которые распространяется действие колдоговоров 
	06
	
	Х

	Удельный вес колдоговоров в отрасли, в которых минимальный размер оплаты труда установлен на уровне не ниже регионального прожиточного минимума трудоспособного населения 

(к общему числу колдоговоров), %
	07
	
	Х

	Количество первичных профсоюзных организаций, не имеющих колдоговоров
	08
	
	Х

	Численность работников в отрасли, на которых распространяется действие колдоговоров, всего
	09
	
	Х

	Численность членов Профсоюза в отрасли, на которых распространяется действие колдоговоров, всего
	10.1
	
	Х

	 ● удельный вес членов Профсоюза в отрасли, на которых распространяется действие колдоговоров, от численности членов Профсоюза в отрасли, %
	10.2
	
	Х

	Количество соглашений всего, 

в том числе:
	11.0
	
	Х

	● отраслевых, заключенных на региональном уровне
	всего
	11.1
	
	Х

	
	охвачено работников 
	11.1.1
	
	

	
	охвачено членов Профсоюза 
	11.1.2
	
	

	● отраслевых, заключенных на территориальном уровне
	всего
	11.2
	
	Х

	
	охвачено работников
	11.2.1
	
	

	
	охвачено членов Профсоюза 
	11.2.2
	
	

	● территориальных
	всего
	11.3
	
	Х

	· 
	охвачено работников
	11.3.1
	
	

	· 
	охвачено членов Профсоюза 
	11.3.2
	
	

	● отраслевых, заключенных на федеральном уровне
	всего
	11.4
	
	

	· 
	охвачено работников 
	11.4.1
	
	

	· 
	охвачено членов Профсоюза 
	11.4.2
	
	

	Численность работников, на которых распространяются нормы соглашений (11.1.1, 11.2.1, 11.3.1, 11.4.1)
	12
	
	Х


К форме по итогам за прошедший год прилагаются:

● Аналитическая информация о выполнении коллективных договоров в Профсоюзе, отраслевых соглашений, заключенных на федеральном, региональном, территориальном уровнях, в составе координационных советов профсоюзов;

● Тексты действующих отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне.

Председатель Профсоюза                                                     В.П. Савченко
«_____» ________20___ г.

Приложение № 4

к постановлению президиума 

ЦК Профсоюза

от 23 октября 2008 г. № 13-24

Порядок заполнения и представления 

форм статистической отчетности 

по итогам коллективно-договорной кампании 

в Профсоюзе 

Форма ТДК-1

Сведения по данной форме заполняются выборным органом первичной  организации Профсоюза, действующей в организации, предприятии, учреждении, филиале (далее – организации) и представляются не позднее 15 января следующего за отчетным года в вышестоящий профорган Профсоюза. 

Строки 02-06 – показатель формы собственности         организации по Общероссийскому классификатору форм собственности (ОКФС) может быть взят из формы                 № 1-предприятие, заполняемой работодателем ежегодно согласно государственной статистической отчетности. Кроме того, форма собственности организации определена в учредительных документах организации.

Строка 08 – заполняется, когда в организации заключен коллективный договор впервые или заключен на новый срок.

Строка 09 – заполняется, если в организации продолжает действовать коллективный договор, заключенный в предыдущие годы, действовал в отчетном и будет действовать в следующем году. Например: колдоговор заключен        1 июля 2007 года на 3 года.

Строка 10 – заполняется, если в организации в отчетном году закончился срок действия колдоговора, но было принято решение новый колдоговор не заключать и, в соответствии со статьей 43 Трудового кодекса Российской Федерации оформлено продление срока действия имеющегося колдоговора.

Строка 12 – показывается фактическая численность работников организации на конец отчетного года.

Строка 13 – показывается фактическая численность членов профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания Российской Федерации – работников организации на конец отчетного года.

Строка 14 – заполняется организациями, которые в коллективных договорах устанавливают минимальный размер оплаты труда не ниже регионального прожиточного минимума трудоспособного населения.

Форма ТДК-2 

Сведения по данной форме заполняются территориальным (районным, городским, объединенным отраслевым) комитетом Профсоюза и представляются не позднее 1 февраля следующего за отчетным года  в комитет региональной (межрегиональной)  организации Профсоюза.

Сведения по форме заполняются комитетами региональных (межрегиональной) организаций Профсоюза и представляются не позднее 15 февраля следующего за отчетным года  в  ЦК Профсоюза. 

При заполнении формы ТДК-2 следует иметь в виду, что под отраслью подразумевается профсоюз работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

Строка 02 – показатель  строки 02 графы «Всего» является обобщающим показателем заключения колдоговоров как по срокам заключения (действия) колдоговоров, так и отнесения организаций по формам собственности.

Данные строки 02 по графам являются суммой строк 03, 04 и 05 по соответствующим графам. Для заполнения строк 03, 04, 05 по соответствующим   графам   берутся   данные   строк   02, 03, 04, 05, 06  формы  ТДК-1.

Строка 07 – является обобщающим абсолютным показателем и заполняется по данным строки 14 формы ТДК-1.

Строка 08 – являются разницей данных строки 01 и строки 02.

Строка 10.0 – показатель данной строки учитывает только членов Профсоюза – работников организации.

Строка 10.2 – показатель данной строки является расчетным: данные строки 10.1 к данным строки 10.0.

Строка 11 – в графе «Всего» показывается сумма данных строк 11.1, 11.2, 11.3.

Строки 11.1, 11.1.1, 11.1.2 – заполняются комитетами региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, имея в виду, что отраслевые соглашения, заключенные на региональном уровне – соглашения, заключенные комитетами региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза с региональными органами исполнительной власти и другими региональными органами, а также соглашения, заключенные по поручению региональных (межрегиональных) организаций комитетами объединенных отраслевых организаций Профсоюза с органами управления, организации которых расположены на всей территории субъекта, субъектов Российской Федерации.

Строки 11.2, 11.2.1, 11.2.2 – заполняются комитетами территориальных организаций Профсоюза, заключивших соглашения с главами муниципальных образований в отношении работников – членов профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, а также комитетами территориальных объединенных отраслевых организаций Профсоюза, заключивших отраслевое соглашение, действие которого распространяется на работников организаций отрасли, расположенных на территории областного, краевого, республиканского центра.

Строки 11.3, 11.3.1, 11.3.2 – заполняются комитетами территориальных организаций Профсоюза, заключивших соглашения с главами муниципальных образований в составе координационных советов профсоюзов.

О награждении знаком 

«за заслуги перед профсоюзом»

Президиумом ЦК Профсоюза 2 декабря с.г. за большой личный вклад в реализацию уставных целей и задач Профсоюза награждены знаком «За заслуги перед Профсоюзом»:

БЕКУЛОВ Асланбек Суадинович – руководитель аппарата секретариата Президента Кабардино-Балкарской Республики, председатель первичной профсоюзной организации.

СОРОКИН Борис Дмитриевич – заведующий отделом организационно-массовой работы, председатель первичной профсоюзной организации аппарата Московского городского комитета Профсоюза.

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРЕЗИДИУМ

ЦЕНТРАЛЬНОГО  КОМИТЕТА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

08 декабря 2008 года           

                                № 14-1

О внесении изменений

в состав Редакционного Совета

«Информационного бюллетеня Профсоюза»

Президиум ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

В частичное изменение п.1 постановления Президиума ЦК Профсоюза №14-10 от 17 марта 1999г. и постановления президиума ЦК Профсоюза №2-2 от 12 декабря 2005 г.: 

1). Вывести из состава Редакционного Совета «Информационного бюллетеня Профсоюза» Иванова Владимира Ивановича в связи с выходом на пенсию и Коваленко Наталью Борисовну в связи с увольнением по собственному желанию; 

2). Ввести в состав Редакционного Совета в качестве председателя Совета Краснова Анатолия Ивановича, заместителя председателя Профсоюза.

Председатель Профсоюза                                                В.П. Савченко
В центральной ревизионной 

комиссии профсоюза

	


02 декабря 2008 года в Учебном центре профсоюза работников АПК России (г. Московский Московской области) состоялось очередное заседание Центральной ревизионной комиссии Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской федерации.

Комиссия обсудила итоги проверки финансовой работы Новгородского обкома Профсоюза, выполнение плана своей работы в текущем году, утвердила план работы на 2009 год.

В  постоянных комиссиях 

ЦК профсоюза

02 декабря 2008 года в Учебном центре профсоюза работников АПК России (г. Московский Московской области) прошли очередные заседания постоянных комиссий ЦК Профсоюза: по социально-экономическим проблемам; по охране труда и здоровья; по правозащитной работе; по организационной работе, кадровой политике и работе с молодежью; по реализации финансовой политики Профсоюза.

Комиссии рассмотрели материалы VIII заседания ЦК Профсоюза, вопросы о выполнении планов своей работы в 2008 году, утвердили планы на 2009 год.

Комиссия по социально-экономическим проблемам обсудила также практику работы хозяйственных руководителей и комитетов Профсоюза ГУФСИН России по Краснодарскому краю и Смоленскстата по выполнению отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне, Коми и Башкортостанской региональных организаций Профсоюза по обеспечению защиты социально-трудовых и экономических прав и интересов членов Профсоюза на основе развития социального партнерства.

	

	


Идет заседание комиссии по правозащитной работе.

Комиссия по организационной работе, кадровой политике и работе с молодежью – практику работы с резервом профсоюзных кадров и актива в Калужской  и Мурманской региональных организациях Профсоюза.

	


Комиссия по охране труда и здоровья обсудила работу Нижегородской и Хабаровской региональных организаций Профсоюза по информированию выборных профсоюзных органов, членов Профсоюза по охране труда и здоровья через Интернет, информационные бюллетени, газеты и другие формы доведения информации (профсоюзные собрания, совещания-семинары и т.п.).

	


Комиссия по реализации финансовой политики Профсоюза проанализировала выполнение плана отчисления членских взносов на общепрофсоюзную деятельность Центральному комитету Профсоюза за 1-е полугодие        2008 года, состояние исполнительной и финансовой дисциплины в Калужской и Новгородской областных организациях Профсоюза, работу региональных и территориальных организаций Профсоюза по переводу первичных организаций на централизованный бухгалтерский учет в 2008 году.

	


Ряд обсуждавшихся материалов о практике работы органов Профсоюза комиссии рекомендовали опубликовать в «Информационном бюллетене Профсоюза», где они будут помещены в ближайшем номере.

В Молодежном совете 

ЦК Профсоюза

	


02 декабря 2008 года состоялось Третье заседание Молодежного совета ЦК Профсоюза. Была обсуждена работа ряда молодежных советов и комиссий региональных организаций Профсоюза, о которой будет рассказано в «ИБП». Члены Совета выступили с рядом интересных инициатив, приуроченных к Году молодежи СНГ, которые будут внесены на рассмотрение президиума ЦК Профсоюза в апреле 2009 года. 

Восьмое заседание центрального комитета профсоюза

03 декабря 2008 года в Учебном центре Профсоюза работников АПК России (г. Московский Московской области) состоялось VIII заседание Центрального комитета Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации 

Из 83 членов ЦК присутствовало 65.

В работе заседания ЦК Профсоюза участвовали члены ЦРК Профсоюза, Молодежного Совета ЦК Профсоюза, вице-президент Международной Федерации профсоюзов работников государственных учреждений и общественного обслуживания Ю.С. Дурнешов, заместитель председателя ФНПР В. И. Лимонаев, секретарь-казначей ЦК Профсоюза, президент-председатель правления АПБ «Солидарность» А.А. Заикин, вице-президент – исполнительный директор Института профсоюзного движения Академии труда и социальных отношений В.И. Наумов, работники аппарата ЦК Профсоюза.

Председательствовал В.П. Савченко.

Центральный комитет рассмотрел вопросы:

1. Организационные вопросы.

2. О ходе реализации Программы действий Профсоюза комитетами Дагестанской, Пермской, Тульской региональных организаций Профсоюза;

3. Об итогах выполнения плана работы ЦК Профсоюза на 2008 год и о плане на 2009 год;

4. О порядке распределения в Профсоюзе членских взносов в 2009 году.

По всем рассмотренным вопросам Центральный комитет Профсоюза принял постановления, которые публикуются в «Информационном бюллетене Профсоюза».

В прениях выступили: А.П. Никольский – председатель Кировской областной организации Профсоюза, А.И. Краснов – заместитель председателя Профсоюза, К.И. Кузькина – председатель Рязанской областной организации Профсоюза, В.А. Ульянов – председатель Московской городской организации Профсоюза, Т.И. Марченко – председатель Межрегиональной Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации Профсоюза, В.И. Назина – председатель Алтайской краевой организации Профсоюза, В.П. Тарасов – член ЦК Профсоюза, заместитель руководителя Федерального архивного агентства.

При закрытии заседания был вручен ряд наград его участникам. Заместитель председателя ФНПР В.И. Лимонаев вручил председателю Профсоюза В.П. Савченко медаль «Патриот России» – поощрение за большой вклад в совершенствование системы патриотического воспитания граждан России и выполнение программ патриотического воспитания.

Вице-президент – исполнительный директор Института профсоюзного движения Академии труда и социальных отношений В.И. Наумов вручил дипломы: Профсоюзу – по итогам Всероссийского конкурса плаката «Единство, солидарность, справедливость» (II место в номинации «Ты нужен профсоюзам – профсоюз нужен тебе!»); Северо-Осетинской организации Профсоюза (I место в номинации «Международная солидарность профсоюзов») и Омской областной организации Профсоюза (II место в номинации «Ты нужен профсоюзам – профсоюз нужен тебе!»).

Председатель Профсоюза В.П. Савченко вручил Благодарности президиума ЦК Профсоюза комитетам региональных организаций за достижение лучших результатов в          2007 году по основным направлениям работы, медаль          «90 лет профсоюзу работников государственных учреждений России» группе награжденных, сердечно поздравил членов ЦК Профсоюза, отметивших за истекший после предыдущего заседания юбилейные даты в своей жизни, пожелал им крепкого здоровья, благополучия, успехов в труде.

Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

Президиум

Центрального комитета

Постановление

3 декабря 2008 года

Об Иванове В.И.

Заслушав председателя Профсоюза Савченко В.П., Центральный комитет Профсоюза постановляет:
1. В соответствии с пунктом 3 части первой статьи 77 Трудового кодекса Российской Федерации освободить Иванова Владимира Ивановича от должности заместителя председателя Профсоюза в связи с выходом на пенсию.

2. Вывести Иванова В.И. из состава Центрального комитета Профсоюза и его президиума.

Основание: заявление Иванова В.И. от 13.10.2008, ст. 80 ТК РФ и п. 5.9 Устава Профсоюза.

Председатель Профсоюза                                                В.П. Савченко
Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

Президиум

Центрального комитета

Постановление

3 декабря 2008 года

О Егоровой С.В. и Шарухиной Л.М.

22 июля 2008 года Центральный комитет Профсоюза вывел Егорову Светлану Васильевну  из состава ЦК Профсоюза в связи со смертью.

Совет председателей региональных организаций Профсоюза Дальневосточного региона решением от 23 июля 2008 года рекомендовал избрать в состав президиума ЦК Профсоюза Шарухину Лидию Михайловну – члена Центрального комитета, председателя Сахалинской областной организации Профсоюза.

Заслушав предложение председателя Профсоюза Савченко В.П., Центральный комитет Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Вывести из состава президиума ЦК Профсоюза Егорову С.В.
2. Избрать членом президиума Центрального комитета Профсоюза Шарухину Лидию Михайловну – председателя Сахалинской областной организации Профсоюза.

Председатель Профсоюза                                                В.П. Савченко
Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

Центральный комитет

Постановление

03 декабря 2008 г.                                                        г. Москва

Об  изменениях  в  составе  

молодежного  совета центрального  комитета  профсоюза

Рассмотрев предложение Молодежного совета Центрального комитета профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Вывести из состава Молодежного совета ЦК Профсоюза Кулаковского А.Е. – в связи с потерей связи с Профсоюзом.
2. Ввести в состав Молодежного совета ЦК Профсоюза Сивцева Михаила Петровича – председателя первичной профсоюзной организации Министерства по молодежной политике Республики Саха (Якутия), члена Молодежного совета Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия) и комитета республиканской организации Профсоюза.  
Основание: решение Молодежного совета от 22 июля 2008 года, поддержавшего кандидатуру Сивцева М.П., рекомендованную президиумом комитета Якутской республиканской организации Профсоюза по согласованию с Советом председателей региональных организаций Профсоюза Дальневосточного региона. 
Председатель Профсоюза

                        В.П. Савченко
Доклады о ходе реализации 

программы действий Профсоюза комитетами региональных 

организаций:

	
	А.В. АХМЕДОВ, 

председатель 

Дагестанской 

республиканской 

организации

 Профсоюза 





Уважаемый президиум, 

уважаемые коллеги и друзья!

Прошло почти три с половиной года со дня принятия основного документа нашей жизни: «Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза».
Следует отметить, что Программа нами была доведена до всех территориальных и первичных профсоюзных организаций сразу же после ее получения от ЦК Профсоюза и в дальнейшем проводилась соответствующая работа по обеспечению ее выполнения.
Первостепенное внимание мы обращали и продолжаем обращать разделу развития социального партнерства. Ежегодно эти вопросы нами выносятся на рассмотрение Комитета или Президиума рескома Профсоюза. На сегодня в республике заключены и действуют 16 региональных соглашений, действие которых распространяются на более 70% членов профсоюза. Итоги их выполнения обсуждаются на заседании комиссии, подводятся на расширенном заседании президиума рескома с приглашением представителей работодателей, что позволяет выявить недоработки сторон не только по соглашениям, но и коллективным договорам.
Основные проблемы, возникающие при заключении как региональных, так и территориальных отраслевых соглашений, это вопросы дополнительного финансирования социально-экономических льгот работников организаций находящихся на финансировании из федерального и местных (республиканского и муниципальных) бюджетов, так как руководители органов не имеют возможности установления для работников подведомственных организаций дополнительных льгот по сравнению с установленным законодательством.
Из 51 муниципальных образований (42 – районные и        9 городские) территориальные соглашения заключены в          43-х. Действие этих территориальных соглашений распространяются более 90% членов Профсоюза.
Все соглашения зарегистрированы в соответствующих органах по труду.
Во всех случаях инициаторами начала переговоров по заключению соглашений выступает профсоюзная сторона.
Работники постоянно информируются о наличии соглашений и положения их используются и конкретизируются в коллективных договорах самих организаций.

По состоянию на конец 2008 г. ожидается, что из 470 первичных профсоюзных организаций колдоговоры будут  действовать в 424 организациях или в более чем в 90% от их общего количества. В 2005 г. эти цифры, соответственно,
составляли 452, 353 или 78%. Растет соответственно и процент охвата колдоговорами членов Профсоюза. В 2005 году этот процент по данным статотчетов составлял 83,6 процента, а на начало следующего года по предварительным расчетам, эта цифра превысит 93 процента. Иначе говоря мы стремимся, хотя с некоторым отставанием, но выполнить поставленную Съездом Профсоюза задачу: охватить всех членов Профсоюза различными формами социального партнерства.
Вопросы развития и совершенствования социального партнерства периодически рассматриваются на собраниях республиканского актива, заседаниях Президиума рескома. Этому в определенной степени способствует принятый в Республике Дагестан закон «О трехсторонней комиссии республики Дагестан» по регулированию социально-трудовых отношений», членом которого являюсь и я, Республиканское региональное соглашение между Правительством Республики Дагестан, Республиканскими объединениями профсоюзов и работодателей.
При подготовке вопросов на пленумы и президиумы проводятся встречи с профсоюзным активом, на них рассматриваются вопросы социального партнерства, в том числе заключения и контроля за выполнением коллективных договоров.
Параллельно с развитием социального партнерства важным направлением в своей деятельности мы видим вопрос совершенствования правозащитной работы в соответствии с Уставом, с учетом задач, определенных Программой действий Профсоюза и Положением о правовой инспекции труда Профсоюза.
До августа 2007 года в штате рескома Профсоюза отсутствовал правовой инспектор труда, что не могло не сказаться на объемах правозащитной работы. Но все же эта работа не прекращалась, она велась нами своими силами при поддержке приглашаемых специалистов. Приоритетным в этом деле является выявление недостатков (нарушений трудового законодательства) в ходе проведения проверок в организациях. С этой целью в рескоме Профсоюза составляется план проверок на год, в том числе и совместных с Госинспекцией труда по республике. В основном выявленные недостатки устраняются еще в ходе проверок.
В целях профилактики правонарушений проводится        работа по разъяснению членам Профсоюза, профактиву, представителям работодателей законодательства о труде, закона о профсоюзах, Государственной службе, обучения профактива формам и методам осуществления общественного контроля за соблюдением на местах трудового законодательства.
Для улучшения этой работы с середины 2007 г. в штат аппарата рескома введена и принят правовой инспектор труда. С его участием только в текущем году рассмотрены около 60 письменных обращений членов Профсоюза, что больше, чем в полтора раза в сравнении с предыдущим годом. Им на личном приеме принято свыше 80 человек и в 90% случаев – вопросы решаются положительно в пользу обратившихся.
Говоря о третьем разделе Программы – охраны труда, здоровья и экологии мы понимаем, что эти вопросы являются одними из главных в деле мотивации профсоюзного членства.
Для обеспечения этой работы мы в рескоме Профсоюза утвердили внештатную техническую инспекцию труда в составе 3-х человек и постоянную комиссию по охране труда и здоровья в составе 5 человек. В свыше 80% профорганизаций избраны уполномоченные по охране труда. Растет количество коллективных договоров, где разделы по охране труда содержат соглашения по охране труда с указанием финансового обеспечения выполнения мероприятий по охране труда. Члены профсоюзных комитетов принимают участие в работе комиссий по охране труда.
При проведении проверок в 2007 и 2008 годах работодателям было направлено, соответственно 73 и 91 представлений об устранении нарушений условий коллективного договора.
В основном они направлены на контроль за соблюдением работодателями законодательства об охране труда, обеспечение работающих средствами индивидуальной защиты, организацию обучения и инструктирования работающих и правильное расследование несчастных случаев на производстве, выработку мероприятий по сокращению производственного травматизма.
Периодически вопросы по улучшению условий и охраны труда в организациях выносятся на рассмотрение заседаний выборных профсоюзных органов, как правило с привлечением представителей муниципальных организаций, работодателей. На них акцентируется внимание о ходе выполнения обязательств по коллективным договорам и соглашениям, в том числе и по вопросам охраны труда.
В истекшем году в целях дальнейшей активизации работы по охране труда на местах реском Профсоюза принял участие в проводимом Объединением организаций профсоюзов республики смотре-конкурсе на звание «Лучший уполномоченный по охране труда». Из четырех выдвинутых для участия в конкурсе от рескома Профсоюза двое заняли призовые места и были награждены денежными премиями с вручением Почетных грамот Объединения организаций профсоюзов республики,
Одним из центральных направлений деятельности республиканской организации Профсоюза является укрепление имеющихся профсоюзных организаций и совершенствование форм и методов организационной работы.
В этих целях реском постоянно оказывает профорганам первичных и территориальных организаций практическую и методическую помощь по различным направлениям их деятельности. Ежегодно по утвержденному графику проводятся зональные семинары профсоюзного актива и представителей работодателей на базе успешно работающих райкомов, горкомов Профсоюза
Только за последние два года прошли обучение свыше 1600 чел. профактивистов, в том числе 385 председатели первичных профорганизаций. В среднем за год на это расходуется финансовых средств в объеме 3–4% годового бюджета рескома Профсоюза.
В целях совершенствования деятельности профорганов по рескому свыше шести лет практикуется проведение конкурса «Лучшая первичная профсоюзная организация и ее лидер». Лучшая первичная профсоюзная организация награждается Почетной грамотой рескома и премией. Утверждены три первых премий по 5000 рублей, три вторых – по 3000 рублей и три третьих – по 2000 рублей каждая. Председатели первичных профорганизаций, ставшие призерами конкурса награждаются Почетными грамотами рескома Профсоюза и премией в размере 30% от суммы премии первичной профорганизации.
На совершенствование работы профорганов направлена и проводимая рескомом работа по заслушиванию отчетов руководителей профорганизаций на заседаниях рескома и его президиума.
В 2005–2008 годы заслушаны председатели профорганизаций: 10 райкомов, 6 горкомов и 8 первичных профсоюзных организаций.

Отчеты и материалы о деятельности профорганов республиканской организации регулярно публикуются в Информационных бюллетенях рескома.
Информационно-пропагандистская работа в республиканской организации направлена прежде всего на оперативное информирование профсоюзных органов, членов Профсоюза о действиях ЦК, рескома Профсоюза, вовлечение работающих в Профсоюза, для чего используются заседания комитетов, президиумы, проводимые с соблюдением норм Устава отраслевого Профсоюза, учебу профсоюзного информационные бюллетени, газеты «Солидарность», «Народная газета». В большинстве первичных организаций оформляются стенды и уголки.
В соответствии с Рекомендациями ЦК по работе с резервом кадров актива в республиканской организации обновлен и утвержден резерв профсоюзных кадров на выборные и штатные должности профсоюзных органов.
В рескоме созданы Молодежный совет, комиссии по направлениям работы. Большинство членских организаций широко используют моральные стимулы по приобщению работающих к профсоюзной работе, по улучшению имиджа профсоюзов.
В целях усиления системы мотивации для привлечения работников в Профсоюз и осуществления целенаправленной работы по моральной и материальной поддержке членов Профсоюза рескомом принято решение о дополнительном снижении стоимости путевок на санаторно-курортное лечение и отдыха членов Профсоюза, определив ее не более 65% от стоимости стандартной путевки.
Разработано и введено Положение о моральном и материальном стимулировании членов Профсоюза из многодетных и малообеспеченных семей, в которых дети обучаются в общеобразовательных школах, а также Положение о дополнительном страховании членов Профсоюза. (Для более 2000 детей получили наборы для первого класса).

С 2000 года реском выделяет по десять разовых : поощрительных выплат-стипендий в размере по 400 рублей каждая учащимся Махачкалинских финансово-экономического и промышленно-экономического колледжей, находящихся на профобслуживании рескома Профсоюза «За отличную учебу и добросовестную работу в Профсоюзе».
Традиционным стало и проведение ежегодных летних республиканских спартакиад с участием более 40 команд по всем видам спорта.
Принимаемые меры по организационному укреплению способствуют стабилизации численности членов Профсоюза и числа первичных профсоюзных организаций.
По состоянию на ноябрь 2008 г. число профсоюзных
организаций составляет 470 или на 17 больше против
начала 2005 года. Численность членов Профсоюза за этот период возросла на 538 человек и составит на конец            2008 года ориентировочно 21780 человек.
Реализуя меры по укреплению финансовой дисциплины, направленное на выполнение установленного порядка распределения собранных членских профсоюзных взносов республиканская организация за последние годы несколько улучшила свою работу.
Так, если в целом по рескому Профсоюза в оперативном управлении первичных организаций в 2005 году оставались в среднем более 70% собранных взносов, то в 2006 году этот показатель доведен до 60 процентов. Заметно растет число организаций, которые улучшили собираемость профвзносов и придерживаются установленных заданий по их распределению.
В 2007 году от собранных членских взносов распределено на общепрофсоюзную деятельность 6%, Объединению организаций профсоюзов республики – 4%, территориальным организациям и в оперативное управление первичных профсоюзных организаций в среднем передано, соответственно 9.5 и 51,2 процента.
Полнота сбора членских взносов с одного члена Профсоюза по республиканской организации в 2008 г. ожидается в пределах 200 рублей, что превысить уровень 2005 года на 34 процента.
Финансовые средства в республиканской организации кроме оплаты труда профсоюзных кадров в основном расходуются на стимулирование и подготовку профсоюзного актива, оказание материальной и юридической поддержки, выплату страхового пособия членам Профсоюза в случае потери трудоспособности, стипендиальных разовых поощрительных выплат учащимся колледжей, удешевление стоимости путевок в профсоюзные здравницы, что способствует обеспечению дополнительных социальных гарантий и мотивации профсоюзного членства.
Так, расходы на обучение профсоюзных кадров и актива составили в прошлом году 114 тыс. рублей, а на оздоровление членов Профсоюза 443 тыс. рублей, что составляет, соответственно 3,0 и 11,6% от поступивших взносов.
В текущем году по отрасли в республике в санаторно-курортных учреждениях оздоровлены свыше 100 человек членов Профсоюза и членов их семей. Только за счет дополнительного снижения стоимости выданных им путевок на 15% из профбюджета рескома Профсоюза по состоянию на 1 ноября 2008 года израсходованы свыше 140 тыс. рублей.
В мае 2008 г. на очередном Пленуме рескома Профсоюза был обсужден вопросов «О работе профсоюзных организаций и их ревизионных комиссий по реализации финансовой политики отраслевого Профсоюза в республике».
Таким образом, несмотря на сложную экономическую и социально-политическую обстановку, республиканская отраслевая профсоюзная организация проводит определенную работу по реализации Программы действий Профсоюза. С этой целью она использует такие формы как:

- обучение профактива через выездные зональные
семинары-совещания;

- конкурсы «Лучшая первичная организация и ее лидер»,  «Лучший  уполномоченный  по охране труда»;

- отчеты руководителей первичных и территориальных    организаций Профсоюза на заседаниях рескома и его президиума;

- меры по оказанию профорганам первичных и территориальных организаций практической и методической помощи  по различным направлениям их деятельности.

Вместе с тем не все территориальные и первичные отраслевые организации Профсоюза в республике комплексно решали поставленные в Программе действий Профсоюза на 2005–2010 годы задачи.
Так, в развитии социального партнерства около 60 организаций с численностью работающих более 3-х тыс. человек (11,4%), где функционируют профсоюзные организации все еще не заключают коллективные договоры. (Причина малочисленности работающих).
Как мною отмечалось выше, слабо реализуется Программа действий профсоюза в области правозащитной работы. Для улучшения этой работы с середины 2007 г. в аппарате рескома введена должность правового инспектора.
По причине низкой активности руководителей райгоркомитетов и профактива по вопросам охраны труда до сих пор не завершена повсеместно выборы уполномоченных лиц по охране труда. Ставится задача в течение 2009 года эта работа повсеместно завершить.
По той же  причине продолжается  оставаться не реализованной задание в части передачи 50% собранных членских взносов в оперативное управление первичным организациям Профсоюза, а также перевод последних на централизованное бухгалтерское обслуживание, что в конечном итоге способствовало бы укреплению исполнительской и финансовой дисциплины, увеличению полноты сбора членских взносов.
В заключение разрешите, друзья, поздравить Вас с наступающим Новым годом. Пожелать Вам новых успехов в нашей не простой работе на благо человека труда, здоровья, счастья, благополучия и на благо нашей и  великой России.
	
	В.Л. СУХОПЛЮЕВ, 

председатель 

Пермской краевой 

организации

 Профсоюза




Уважаемые коллеги!
Деятельность Пермского краевого комитета была подчинена выполнению решений VI Съезда Профсоюза. Особенностью рассматриваемого периода в деятельности Пермской краевой организации по выполнению Программы действий Профсоюза явилось образование Пермского края       на основании Федерального конституционного закона от        25 апреля 2004 г. № 1, что повлекло принятие соответствующих решений ЦК Профсоюза, краевого комитета, на основе которых была произведена перерегистрация краевой организации, а также структурных подразделений обладавших правами юридического лица. Это потребовало определенных усилий, в тоже время подтвердило полномочия в целом организации.
Этот период сопровождался формированием законодательной и исполнительной власти края. Образование Правительства, Министерств (10), Агентств (7) продолжалось в течение 2006 года. Присоединение Коми-Пермяцкого автономного округа к Пермской области и утрата им прав субъекта Российской Федерации повлекло сокращение в округе структур присущих субъекту Федерации, а также сокращение численности работающих в органах исполнительной власти, округа.
28 марта 2006г. краевой комитет рассмотрел вопрос «О мерах по реализации решений VI Съезда и о плане мероприятий краевого комитета по выполнению Программы действий Профсоюза», утвердил развернутый план мероприятий по выполнению Программы действий Профсоюза по всем направлениям деятельности. Решения VI Съезда Профсоюза, Программы и план мероприятий краевого комитета доведены до каждой профсоюзной организации.
Проведены заседания краевого комитета со следующими повестками: 

в апреле 2007 г. «О мерах по реализации решений       VI Съезда Профсоюза, Программы действий по выполнению защитных функций выборными органами Профсоюза в области охраны труда»;

в апреле 2008 г. «О ходе реализации Программы действий Профсоюза краевым и территориальными комитетами и о задачах на предстоящий период».
Работа по реализации Программы действий Профсоюза регулярно рассматривается на заседаниях президиума. Проведено 18 межтерриториальных, 4 краевых совещаний с председателями территориальных комитетов, первичных профсоюзных организаций, проведены заседания территориальных комитетов с единой повесткой дня в апреле-мае
2006г. «О мерах по реализации решений VI Съезда Профсоюза», в ноябре-декабре 2006 г. «О ходе выполнения Программы действий Профсоюза краевым комитетом и его территориальными организациями».

Работа краевого комитета по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза отличается положительной динамикой. Если в 2005 г. было 10, то сейчас заключено 12 регионально-отраслевых Соглашений. В настоящее время ведутся переговоры по заключению Соглашений с прокуратурой Пермского края, краевым советом «РОСТО-ДОСАФ».
При заключении Соглашений в адрес руководителей подразделений, территориальным комитетам Профсоюза направляются письма за подписью председателя краевого комитета Профсоюза и руководителей ведомств обязывающие принять меры по выполнению Соглашений, созданию и укреплению первичных профсоюзных организаций, заключению коллективных договоров.
Выросло количество территориальных Соглашений с 24 до 39.
Данные статистики на 2007 год
	
	Пермская краевая 

организация
	Уральский регион
	В целом 

по ЦК

	Охват членов Профсоюза региональными Соглашениями в %
	64,7
	52,2
	41,8

	Охват членов Профсоюза коллективными договорами в %
	87,2
	83,1
	82,8


Показателей Пермской краевой организации по этому разделу Программы в 2007 г. по отношению к 2006г. выше, чем в Уральском регионе и в целом по ЦК.
Краевой комитет оказывает помощь в разработке коллективных договоров. В 2008г. рассмотрены и внесены поправки в коллективные договоры 65 организаций, Контроль за выполнением коллективных договоров, Соглашений осуществляется сторонами социального партнерства.
Итоги проверок ежегодно рассматриваются на совместных с работодателями совещаниях, коллегиях, заседаниях комитета, его президиума. На совещаниях с председателями территориальных, объединенных комитетов, первичных профсоюзных организаций
Правозащитная работа
Образована постоянная комиссия по правозащитной работе, организована при краевом комитете внештатная инспекция труда. Имеются Соглашения о взаимодействии с прокуратурой, государственной инспекцией труда, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор), с Уполномоченным по правам человека в Пермском крае.
Председатель с правом совещательного голоса принимает участие в работе комитетов Законодательного Собрания Пермского края, рабочих групп по подготовке проектов законодательных актов края.
Результатом явилось принятие законов Пермского края:
· «О социальном партнерстве».

· «О муниципальной службе».

· «О стаже государственной гражданской, муниципальной службы».

· «Об оплате труда работников бюджетных учреждений».

Председатель краевого комитета является членом 3-х сторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в Пермском крае.

Комитетам оказывается правовая помощь (218 организаций).
Принято на личном приеме председателем 1314 членов Профсоюза.
Рассмотрено 106 обращений, из них удовлетворено 79.
По 38 искам подготовленных краевым комитетом –      37 удовлетворены.
Экономический эффект составил за 2005 г. по 1 июля 2008г. – 7 млн. 124 тыс. рублей.
Краевой комитет включился в работу связанную с переводом работников на новые системы оплаты труда.
Даны заключения по Положениям о системе оплаты труда работников;
· учреждений социального обслуживания населения и учреждений для детей сирот;

· службы занятости.
.

Охрана труда, здоровья и экологии

3.04.2007г. на заседании краевого комитета был рассмотрен вопрос: «О мерах по реализации Программы действий Профсоюза по выполнению защитных функций выборными органами Профсоюза в области охраны труда».
В краевой организации проводится смотр-конкурс на звание «Лучший уполномоченный по охране труда».
Организовано и проводится обучение уполномоченных, членов совместных комиссий по охране труда, руководителей учреждений и специалистов, ответственных за охрану труда в организации. Разработаны и направлены в территориальные комитеты, первичные профорганизации методические материалы по проверке в учреждениях и организациях охраны труда.
По этим вопросам проведены семинары-совещания со всеми территориальными комитетами. В результате проводимой работы по охране труда в краевой организации за         3 года снижен травматизм на 30 процентов.

Организационное укрепление Профсоюза
В краевой организации увеличилось число первичных профорганизаций, создано 21 новых первичек. Увеличилось число членов Профсоюза с 18090 на 1 января 2008 г. до 18394 на 1 сентября 2008 г. Наибольшее количество членов Профсоюза в аппаратах муниципальных образований и местного самоуправления, в учреждениях ГУВД по Пермскому краю, Минфин (ИФНС), МИНЮСТ (ГУФСИН), ОПФРФ по Пермскому краю, Министерстве общественной безопасности и ГУ МЧС России по Пермскому краю, Министерстве здравоохранения и социального развития.
Разработан и доведен до территориальных организаций План мероприятий по организационному укреплению краевой организации. Ход реализации плана контролируется, рассматривается на президиуме краевой организации, проведено за отчетный период 15 заседаний, на которых рассмотрено более 200 вопросов, по различным направлениям деятельности, в том числе 52 по организационному укреплению краевой организации:
- В связи с изменениями в Уставе Профсоюза принял к исполнению новый порядок и сроки проведения выборов   профсоюзных органов, порядок осуществления контроля за выполнением Программы действий, (июнь 2006 г.).
Утвердил:
.
- Номенклатуру дел профсоюзного комитета (апрель 2006 г.)
- Организационную структуру Пермской краевой организации Профсоюза. Внёс изменения в составы постоянных комиссий краевого комитета, (февраль 2008 г.)
- Перечень обязательных документов для представления в краевой комитет Профсоюза, (октябрь 2006 г.).
- План мероприятий по кадровой политике, работе с резервом кадров (июнь 2008 г.).
- Рассмотрел и одобрил практику работы Березниковского городского комитета по обучению актива (июнь      2006 г.), отметил положительную работу Чайковского городского комитета по обучению актива (октябрь 2006 г.).
· Принял и профинансировал программы Межтерриториальных совещаний, и программу   постоянно действующего семинара «Сильная первичка – крепкий профсоюз»    для председателей первичных профсоюзных организаций,
выходящих на краевой комитет Профсоюза (ежегодно).

- Рассмотрел  вопрос  «О правозащитной работе,  как  одном из факторов организационного укрепления, выборных органов Пермской городской организации Профсоюза и объединенной организации Профсоюза ГУФСИН России по Пермской области» и одобрил практику работы Лысьвенского территориального  комитета Профсоюза по организационному укреплению, мотивации профчленства (октябрь 2006 г.).

- Заслушал председателей Соликамской, Бардымской, Оханской, Чусовской, Кишертской территориальных организаций Профсоюза, объединенный комитет Профсоюза ГУВД по Пермскому краю о состоянии дел с профчленством, а Красновишерской, Верещагинской, Лысьвенской территориальных организаций о работе по защите интересов членов Профсоюза  через коллективные договоры, Соглашения (октябрь 2006 г., октябрь 2007 г., август 2008 г.).

- Рассмотрел ход реализации Молодёжной политики и состояние дел по работе в краевой организации. Одобрил   работу с молодёжью в Частинском, Березниковском, Ильинском, Пермском территориальных комитетах Профсоюза,    в первичной профсоюзной организации ППФ Гознака, профсоюзном комитете УФНС по Мотовилихинскому району г. Перми, рекомендовал их опыт для практического использования ТКП. (ИБ № 23, ч. 1,2,3) (июнь 2006 г. октябрь 2007 г.), Краснокамской территориальной организации Профсоюза (август 2008 г.) и др.
Для достижения   целей определенных Программой проводятся смотры-конкурсы:

- «На лучшую постановку работы по организационному укреплению Профсоюза, выполнению Программы действий Профсоюза»; 

- «На лучшую первичную профсоюзную организацию»;

- «Лучший профсоюзный активист» – всего 11.
К 90-летию Профсоюза проведен конкурс информационно-агитационных материалов «Мой Профсоюз».
Организованы и проведены состязания территориальных комитетов посвященные 90-летию Профсоюза.
Утвержден резерв на выборные должности всех уровней. Организована его подготовка. Работа профсоюзного актива стимулируется из фонда «Профлидер». Председатели территориальных комитетов, члены президиума застрахованы от несчастных случаев на 17 тыс. каждый. Создана дисконтная программа «Добрая карта для добрых людей».
В краевом комитете сложилась определенная система информационного обеспечения, включающая подготовку материалов> методических и учебных разработок и рассылку в комитеты.
Краевой комитет своевременно и полно информирует профорганизации о деятельности ФНПР, ЦК Профсоюза, краевого комитета. Председатель краевой организации Сухоплюев В. Л. – регулярно отчитывается о своей работе в качестве члена ЦК.
Издается Информационный бюллетень, за 2,5 года издано 43 номера. Немалые средства тратятся комитетом на подписные издания – всего 16 изданий.
Приобретается методическая литература:
· «Организационная работа в профсоюзном комитете».

· «Профсоюзная азбука».

· «Актуальные проблемы мотивации профсоюзного членства» и др.

Подготовлено более 30 методических и наглядно-агитационных разработок, направленных на организационное укрепление.

В течение 2-х лет выходила страничка в газете «Профсоюзный курьер» – «Государство – это я». Совместно с телекомпанией «Т-7» снят фильм о работе краевой организации «С профсоюзом надёжнее».
В честь 90-летия Профсоюза снят фильм и показан в программе «Профсоюзный вестник». Работа краевого комитета ежеквартально освещается на страницах газеты «Профсоюзный курьер», а также на радио, телевидение.
В честь 90-летия Профсоюза подготовлен специальный выпуск газеты «Профсоюзный курьер».
Информационная деятельность была изучена и одобрена Президиумом Пермского краевого совета профсоюзов в 2006 году.

Учебно-методическая работа

Ежегодно в сентябре на заседании президиума утверждается учебный план. Основные формы обучения, используемые краевым комитетом:
· Постоянно действующий семинар при краевом комитете «Сильная первичка – крепкий Профсоюз»;

· Школы профсоюзного актива при территориальных комитетах;

· Дни председателей в краевом комитете;

· Круглые столы, деловые игры, тренинги.

На оказание образовательных услуг ежегодно заключается договор с Пермским региональным учебным центром профсоюзов.
Статистика обучения
	
	2006 г.-2007 г.
	2007 г.-2008 г.
	На 

01.09.2008 г.

	НабазеРУЦП
	628 чел.
	909 чел.
	1021 чел.

	Силами ККП
	1788 чел
	1929 чел
	2010 чел


	ШЛА
	11 /1160 чел.
	11 /1020 чел.
	11/ 1056 чел


Всего обучено 10621 профсоюзный активист.
За счет средств соцстраха обучено 318 уполномоченных, членов комиссий по охране труда.
По решению краевого комитета 30.03.2005 г. были созданы межтерриториальные советы председателей, утверждено Положение об их деятельности.
Проведено 18 межтерриториальных тематических семинаров-совещаний и конкурсов с участием руководителей муниципальных образований.
Проводится смотр-конкурс «На лучшую профсоюзную организацию по подготовке и обучению профсоюзного актива».
Данные мероприятия способствовали повышению практической направленности обучения, активизации работы на местах, ответственности председателей за состояние.
Работа с молодежью

25,3% членов Профсоюза в краевой организации молодежь.
Из числа председателей молодежь составляет в первичных профсоюзных организациях – 31,4%, членов выборных органов – 25,6%.
В 2001 г. в краевом комитете был создан Совет по работе с молодежью, принят план мероприятий по реализации концепции молодежной политики, включению молодёжи в резерв кадров и актива выборных профсоюзных органах.
Выпускаются информационно-методические, справочные материалы в помощь председателям профорганизаций, в работе с молодёжью. Постоянно проводятся: «Дни молодого профактивиста», молодежные гостиные, конкурсы «На лучший молодежный Совет», «На лучшую комиссию по работе с молодежью», «Лучший молодой служащий по профессии».
Практика работы лучших опубликована в информационном бюллетене № 23 в 3-х частях.
В Коллективные договоры включается раздел «Работа с молодежью» предусматривающий социальные гарантии, повышения квалификации, обучения, поддержку молодых семей, организацию досуга и выделение денежных средств на эти цели.
С 2002 г. создана и действует профсоюзная организация финансово-экономического колледжа. Краевым комитетом учреждены 7 именных стипендий лучшим студентам. В 2007г. студенческий профком принял участие и стал победителем смотра-конкурса, проводимым краевым советом профсоюзов.
Таким образом, в результате проводимой краевым комитетом работы удалось в 2007, 2008 гг. создать 21 новую первичную организацию, увеличить численность членов Профсоюза с 18090 человек до 18394 человек.
Осуществление финансовой политики

Полнота сбора с одного члена Профсоюза в 2007 году превысила уровень 2006г. на 16%, а с 2005 г. увеличение составило 53, 4%.
В I полугодии 2008г. увеличение составило + 5%. Произошло дальнейшее увеличение сбора членских взносов на 20% и составило на одного члена Профсоюза 77,9 рублей.
В оперативное управление первичным организациям передано 52,6% собранных членских взносов, что лучше средних показателей по ЦК (55,8%). Расходы на обучение составили в 2007 г. 6,4%.
В I полугодии 2008г. – 6,7%.
В краевом комитете сформированы фонды солидарности, фонд обучения, резервный фонд.
Расходование средств профбюджета всех организаций по основным статьям показывает постепенное увеличение затрат на обучение и снижение на культурно-массовую работу.

	В.М. БАЦА, 

председатель 

Тульской областной

организации 

Профсоюза


	


Уважаемые члены  Центрального комитета!

Все здесь присутствующие – профсоюзные работники, реализующие  во вверенных регионах не первый программный документ Профсоюза. 

Большинство из нас действуют примерно в одинаковых условиях: небольшая группа освобожденных работников на 2-3 сотни первичных профорганизаций, несколько тысяч членов Профсоюза, и на три десятка руководителей региональных структур и ведомств...

В нашей областной организации 6 освобожденных работников, в том числе 3 председателя территориальных организаций и  1 – правовой инспектор труда.

Мне, как и вам, руководителям, приходится и организовывать и  координировать деятельность выборных органов областного уровня, территориальных и первичных организаций, наводить мосты взаимодействия в рамках социального партнерства с руководителями органов исполнительной власти, местного самоуправления, работодателями. 

Для этого используем разные формы и методы: и накопленные в практике прошлых лет, и подретушированные с учетом современных веяний и особенностей региона, и что–то новое... Безусловно, подчас затраченные усилия и не дают ожидаемого результата.

Мы с вами практики, и отлично понимаем, что выполнение любой профсоюзной работы способствует реализации Программы Профсоюза. 

Остановлюсь лишь на отдельных аспектах нашей деятельности, наиболее характерных для последних трех лет – периода продолжающегося реформирования бюджетных отраслей, разграничения полномочий между различными уровнями государственной власти, повлекших за собой необходимость формирования принципиально новой региональной нормативной правовой базы.

Действовать в это время в одиночку – незавидная участь. Появилась острая необходимость объединить усилия организаций профсоюзов работников бюджетных отраслей и Тульской Федерации профсоюзов. Поэтому мы действовали в одной связке.

В нашем регионе профсоюзы обладают правом законодательной инициативы, что позволяет нам непосредственно участвовать в процессе  законотворчества, не допуская ослабления правозащитной роли профсоюзов и ухудшения положения трудящихся. 

При активном участии областной организации приняты 11 законов, в том числе  касающихся  пенсий за выслугу лет,  оплаты труда,  установления региональных надбавок работникам, предоставления мер социальной поддержки специалистам, работающим и проживающим в сельских населённых пунктах, областная целевая программа по улучшению условий и охраны труда до 2013 года и др. 

В прошлом году принят новый закон Тульской области «О социальном партнерстве в сфере трудовых отношений», который дал определенный импульс к упрочению института социального партнерства.

Через областное трехстороннее соглашение с администрацией Тульской области и объединением работодателей, областные отраслевые соглашения, заключаемые обкомом,  добиваемся определенного повышения доходов отдельных категорий работников. К примеру, выплачивается:

- единовременное пособие в размере тарифной ставки (оклада) на санаторно-курортное лечение;

- компенсация за проезд на общественном транспорте при исполнении служебных обязанностей;

- 25 -процентная надбавка специалистам  за работу на селе и многое другое.

Коллеги!

Безусловно, центральный вопрос в деятельности нашей  организации – это оплата труда. Скажу откровенно, нелегко периоды в отдельные решались вопросы  ее повышения на областном уровне. 

Приведу такой пример.

В соответствии с действующим законодательством основной, можно сказать и единственной,  государственной гарантией по оплате труда является минимальный размер ее оплаты, устанавливаемый на федеральном уровне.

В нашей области в региональном законе удалось закрепить дополнительные  областные гарантии:

 – Единую тарифную сетку по оплате труда, ставка первого разряда которой не может быть ниже минимального размера оплаты труда, установленного на федеральном уровне;

- межразрядные коэффициенты;

- и соотношение между первым и 18 разрядами 1 к 4,5. 

Закон об оплате труда в таком виде действовал в течение двух с половиной лет, вплоть до установления МРОТ в размере 2300 рублей.  

Мы предвидели, что его увеличение с 1 сентября           2007 года высветит множество проблем по исполнению закона в нашей дотационной области. 

Однако, не смотря на предложение профсоюзов в мае начать консультации по данному вопросу в рамках областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, они начались только в сентябре.

Оставить упомянутый закон в неизменном виде не представлялось возможным ввиду отсутствия  дополнительных средств в областном бюджете, при формировании которого на 2007 год было предусмотрено увеличение фонда оплаты труда работников лишь на 15%, в то время как на исполнение закона требовалось 90%.

Профсоюзам, имея на руках все расчеты, пришлось согласиться отказаться от привязки ставки первого разряда к величине минимального размера оплаты труда, однако, мы, заняв твердую позицию, настаивали на увеличении на 15% всех  тарифных ставок (окладов) ЕТС и  сохранении действующих межразрядных коэффициентов.

Острая дискуссия разгорелась вокруг статьи закона, устанавливающей соотношение между тарифными ставками первого и восемнадцатого разрядов в размере не менее 1 к 4,5. Администрация области предложила убрать эту статью как утратившую силу в соответствии с 54 федеральным законом. 

Мы же настаивали на ее сохранении в обновленном законе до формирования региональных систем оплаты труда, поскольку данное соотношение является одним из главных элементов тарифной системы оплаты труда работников бюджетной сферы. 

Наши требования в данном случае не противоречили новому российскому законодательству, так речь шла об оплате труда работников учреждений, финансируемых из бюджета Тульской области, а не из федерального (а именно для «федеральных бюджетников» отменено соотношение        1 к 4,5). 

На первом заседании областной трехсторонней комиссии требования профсоюзной стороны не были учтены, и поэтому в соответствии  с регламентом решение принято не было. 

На страницах газеты тульских профсоюзов «Позиция» появилась статья «Мнения разошлись», которая вызвала резонанс в бюджетных учреждениях.

Потребовалась нелегкая работа в составе рабочей группы, переговоры с губернатором Тульской области  Дудкой В.Д. для того, чтобы предложения профсоюзов были полностью приняты. 

Мы отстояли повышение с 1 сентября 2007 года на 15% ставки каждого разряда ЕТС и сохранение межразрядных коэффициентов, в то время как в учреждениях федерального подчинения была выплачена лишь надбавка к заработной плате в размере 15%, да и то спустя три месяца.

Более того, на областной трехсторонней комиссии было принято решение о повышении заработной платы еще на 7% с 1 ноября для работников  государственных учреждений областного подчинения. Таким образом, к концу года произошло даже  некоторое ее повышение, а не индексация.

Второй год в соответствии с Областным трехсторонним соглашением досрочно до 1 января производится оплата труда  (почти на две недели раньше) работников за вторую половину декабря. 

А в новом соглашении администрация Тульской области  взяла на себя обязательство, и обеспечила введение МРОТ в размере 4330 рублей не с 1 января 2009 года как на федеральном уровне, а уже  с 1 декабря текущего, на целый месяц раньше.

Хотя, признаться, и не скажу однозначно, что это лучше, так как львиная доля дополнительных региональных бюджетных средств, выделенных на введение новых условий оплаты труда с 1 декабря т.г. (19% ФОТ), уйдет на доплаты низко квалифицированным работникам до этой величины.

Коллеги!

Учитывая, что в нашей области новая система оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки, вводится с 1 декабря, мне в сжатые сроки пришлось вплотную заниматься в составе пяти рабочих групп разработкой соответствующих проектов документов.

Практически все предложения  областного комитета были учтены. Они касались, в основном, сохранения существующих видов и размеров выплат стимулирующего и компенсационного характера, учета мнения выборного профсоюзного органа при принятии работодателем решения  об установлении персонального повышающего коэффициента работнику, конкретного размера премии, с целью исключения фактора субъективизма. 

Нам удалось до 1 октября текущего года (то есть за два месяца до введения) утвердить проекты положений об условиях оплаты труда на областной трехсторонней комиссии (соблюсти требования статьи 35.1 Трудового кодекса), провести уведомление работников об изменении условий их трудового договора в связи с введением новых условий оплаты труда. Областной администрацией было принято решение о доработке положение об оплате труда при непосредственном участии профсоюзов вплоть до их  введения, затем в марте 2009 года  внести в них необходимые изменения и дополнения.

Введение новых систем оплаты труда потребовало внесения изменений в действующее региональное законодательство. В этой связи нами подготовлены предложения в четыре нормативных правовых акта.

Уважаемые коллеги!

Все годы реализации Программы обком Профсоюза стал искать пути собственной востребованности, причем как со стороны работников, так и со стороны работодателей.

Мы взялись за решение важной для нашего региона задачи – приучить работодателей работать в рамках трудового законодательства, взяв за основу не конфронтацию, а разумное деловое сотрудничество.

Для этого мы выработали такой алгоритм наших действий:

·  Научить;

·  Проверить, оказать помощь в устранении нарушения;

·  Спросить.

Учитывая, что наш Профсоюз – многоотраслевой, мы решили работать плотно в этом направлении с нашими социальными партнерами – руководством департаментов, областных управления и ведомств.

Обком разработал 30 часовую программу подготовки руководителей, работников кадровых служб и председателей профорганизаций по вопросам практического применения ТК РФ.

Использовали на занятиях не только лекции, но и  консультации, разбор конкретных ситуаций и др. 

При таких формах овладения знаниями люди раскрепощались, более активно участвовали в процессе обсуждений.

В обкоме открыли, что называется, «горячую линию» для консультаций по трудовому законодательству, которую сохранили и по сей день.

Можно сказать, что мы своего добились, потому что в нас стали видеть не только оппонентов. Руководители областных структур стали проводить отраслевые семинары – практикумы для своих специалистов с нашим участием. 

Обком стал инициировать совместные с областными управлениями, департаментом проверки деятельности работодателей по соблюдению трудового законодательства в подведомственных им учреждениях.

Эта форма взаимодействия оказалась достаточно эффективной. Справки по итогам этих проверок готовятся нами обстоятельно, ими можно воспользоваться как методическим пособием.

Предметный разбор состояния дел по данному вопросу выносится далее на отраслевой семинар для руководителей, работников кадровых служб, профактива.

Используя данную форму взаимодействия с социальными партнерами, обком не ставит своей целью делать какие-то оргвыводы в отношении работодателя. Наша цель – научить, как делать, подсказать, а с нерадивых  – спросить.

Приведу пример взаимодействия обкома Профсоюза и департамента социального развития Тульской области при проведении реформирования важной для нашей областной организации отрасли системы социальной защиты населения, связанного с передачей ее функций с муниципального на региональный уровень, провести которое  следовало не только без прекращения основной деятельности органов и учреждений, но и одновременно осваивая новые переданные им полномочия.

Многие знают, что легче строить или создавать заново, чем реконструировать имеющееся.

Данные преобразования по переподчинению учреждений и органов пришлось осуществлять через их ликвидацию.

Это была вынужденная мера, так как в случае реорганизации департамент становился бы правопреемником учреждений и органов, которые в то время находились в  трудной экономической ситуации, имели долги перед кредиторами различного уровня, перед работниками по заработной плате.
Избрав формой реформирования отрасли реорганизацию значило бы забрать  вместе с функциями и людьми еще и долги, а значит, сразу, как говорят, «посадить» и без того дефицитный бюджет области.

На защиту членов Профсоюза в то время сработали два соглашения регионального уровня – областное трехстороннее и отраслевое по регулированию социально – трудовых отношений.

Большую роль сыграло четкое исполнение обязательств сторон по принятию скоординированных мер, снижающих напряженность при проведении этих мероприятий,  которые к тому же сопровождались сокращением численности и штата. 

В начале процесса нами широко использовались взаимные консультации по сути предстоящих изменений.

На заседании президиума были выработаны конкретные шаги, которые помогли бы обеспечить соблюдение прав и интересов членов Профсоюза, принять меры к трудоустройству высвобождаемых служащих и работников, большинство из которых были людьми предпенсионного возраста, но имели недостаточный стаж муниципальной службы для начисления доплаты к пенсии.

Как вы знаете, учредитель новых структур не несет обязательств по трудоустройству  работников ликвидируемых органов. С участием обкома администрацией Тульской области были выработаны, что называется «пошаговые», рекомендации предстоящих преобразований, включающие, в том числе, и комплектование штатов  вновь создаваемых территориальных органов департамента кадрами ликвидируемых муниципальных органов.

Это позволило максимально бережно и внимательно подойти и к найму служащих и работников, и к трудоустройству  высвобождаемых.

Практически совместными усилиями обкома и департамента был обеспечен индивидуальный подход  к трудоустройству каждого конкретного работника.

Большую помощь в этом оказали главы многих муниципальных образований – наши социальные партнеры.

Совместная работа обкома и департамента  по реформированию отрасли позволила укрепить авторитет Профсоюза, многие почувствовали себя под его защитой. 

В то время были созданы вновь 54 первичных профорганизаций, объединивших более двух с половиной тысяч человек, а также объединенная отраслевая организация этого ведомства.

Уважаемые коллеги!

В нашем регионе с 1993 года заключаются областные трехсторонние соглашения между администрацией Тульской области, Тульской Федерацией профсоюзов и Тульским областным союзом работодателей на основе взаимно согласованных интересов сторон, которые распространяются и на членов нашего Профсоюза.

Обкомом заключено 8 отраслевых соглашений, под действия которых подпадают почти семь тысяч членов Профсоюза. 

В связи с окончанием в текущем году срока действия трех из них,  в настоящее время идет работа над проектами соглашений  на последующие годы.

Наличие областных отраслевых соглашений, установленные при их разработке контакты также позволяют более оперативно решать возникающие проблемы, добиваясь положительных результатов. 

Вынуждена заявить, что решение шестого съезда Профсоюза о том, что к началу 2008 года все члены Профсоюза должны быть «охвачены» коллективными договорами в нашей организации не  выполнено. 

На сегодняшний день они заключены в 176 организациях из 231. 

Практически готовы к заключению еще 7 коллективных договоров в аппаратах органов местного самоуправления, разработанных с учетом содержания макета, рекомендованного ЦК Профсоюза. 

А в шести организациях невозможно заключить КД по следующим причинам:

- в отделах Росгосстрах – Центр – из-за отсутствия в учредительных документах полномочий у руководителей на их заключение. Правда, с директором Тульского филиала Долгих А.Я. обкомом заключено соглашение о порядке удержания членских взносов и перечисления их на счета организаций Профсоюза;

- в областных архивных учреждениях – из-за отсутствия у них статуса юридического лица.

За период реализации программного документа на 7 заседаниях областного комитета рассмотрено 26 вопросов, в основном касающихся реализации основных направлений деятельности Профсоюза. 

Для обсуждения на заседаниях президиума областного комитета подготовлено и рассмотрено более 200 основных вопросов, в том числе 17 – по социально – трудовым отношениям, 8 – по охране труда, 35 – по организационному укреплению, 25 – по  осуществлению финансовой политики.

С участием областного комитета разрабатывались проекты  18 территориальных соглашений в  ряде  муниципальных  образований  Тульской  области, распространяющихся на 11576 человек.

По итогам трех последних лет имеется положительная динамика роста заключенных коллективных договоров: 

	   Годы
	Количество первичных        профорганизаций
	Количество организаций, заключивших КД
	В них работников
	В них членов Профсоюза
	Процент охвата работников  КД
	Процент охвата организаций  КД

	2006
	220
	115
	9694
	6274
	62,7
	52,3

	2007
	224
	135
	10380
	6967
	67,5
	60,3

	2008
	231
	176
	12752
	8803
	83,1
	76,2


Оказывается правовая помощь первичным и территориальным организациям Профсоюза  в разработке коллективных договоров. Только за 2007 год проведена экспертиза  51 проекта этого правового акта. 

За 2006–2007 годы проведено 146 проверок соблюдения работодателями законодательства о труде, по результатам которых 3 материала направлены в органы прокуратуры.

За последние три года в обком поступило 775 обращений членов Профсоюза, в том числе и на личном приеме, 494 из них удовлетворены.

В системе общественного контроля охраны труда работают 24 внештатных технических инспекторов труда. 
Избраны 199 уполномоченных  лиц по охране труда профсоюзных комитетов, созданы и действуют на паритетных началах совместные комиссии по охране труда из представителей работодателей  и выборных профорганов, в которых работают 324 представителя Профсоюза, большинство из них прошли  обучение по 40 – часовой программе, получив  удостоверение соответствующего образца. 

По состоянию на 1 января 2008 года в структуру Тульской областной организации Профсоюза входят 231 первичная профсоюзная организация с общей численностью  10020 членов Профсоюза, 19 территориальных организаций, объединяющих  159 первичек,  72 организации выходят на профсоюзное обслуживание в областной комитет.

Динамика роста численности Тульской областной организации приведена в следующей таблице.

	Количество
	По состоянию на 1 января 

	
	2005 

года
	2006 

года
	2007 

года
	2008

года

	первичных профорганизаций
	184
	220
	224
	231

	в т.ч. вновь созданных
	3
	59
	17
	16

	работников
	13157
	15470
	15369
	15201

	членов Профсоюза
	8374
	9947
	10012
	10020

	в т.ч. впервые принятых 

в Профсоюз
	452
	2464
	486
	651

	% охвата профсоюзным 

членством
	63,6
	64,3
	65,1
	65,9

	Вышли из Профсоюза по 

собственному желанию
	163
	130
	116
	112

	Количество ликвидированных первичных профорганизаций – всего
	12
	22
	13
	9

	в т.ч. по независящим от 

членов Профсоюза причинам
	6
	20
	9
	3

	в т.ч. по собственному 

желанию членов Профсоюза
	6
	2
	4
	6


За период реализации Программы действий создано вновь 95 первичных профорганизаций и одна территориальная организация Профсоюза. Принято вновь в Профсоюз 4053 человека.

Распались 56 первичных профорганизаций, в том числе 38 – по независящим от членов Профсоюза причинам, связанным со структурными реорганизациями,  изменениями, вызванными реализацией Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ликвидацией учреждений и органов управления.

В течение четырех лет 521 человек вышел из Профсоюза по собственному желанию. Вместе с тем, наблюдается уменьшение темпа выхода из Профсоюза по данному обстоятельству: с 0,0017 в 2004 году до 0,011 в 2008 году.

Ежегодно увеличивается сбор членских профсоюзных взносов в целом по Тульской областной организации Профсоюза:

	Сумма сбора по годам

(в тысячах рублей)
	2004
	2005
	2006
	2007
	9 

месяцев 2008

	
	3842,1
	4531,2
	6591,9
	8025,5
	6810,2


В 2007 году  членские  профсоюзные  взносы, собранные в целом по Тульской областной организации Профсоюза, были  распределены  в  следующих  размерах:

	Название организации, фонда
	Процент собранных профсоюзных взносов, оставшихся в оперативном управлении организации, в фонде

	Первичные организации Профсоюза
	52,0

	Территориальные организации Профсоюза
	9,7

	Областной комитет
	27,3

	Фонд подготовки профсоюзных кадров 

и актива
	1,0

	Фонд премирования профсоюзного актива
	2,0

	Тульская Федерация профсоюзов
	2,0

	ЦК Профсоюза
	6,0

	ИТОГО:
	100,0


 9 территориальных организаций Профсоюза из 19 выполняют постановление ЦК Профсоюза о распределении членских профсоюзных взносов, оставляя в оперативном управлении первичных организаций, входящих в их структуру, не более 50% членских взносов. 

По отчету за 2007 год показатель  распределения  денежных средств, остающихся  в оперативном управлении первичных организаций,  составляет 52% (в 2005 году – 54,9%).

Увеличился показатель размера среднемесячного  членского профсоюзного взноса, приходящегося на одного члена Профсоюза: с 38,23 рублей – в 2004 году, до 66,75 рублей – в 2007 году (за 9 месяцев т.г. – 75,52 рублей).

Продолжается работа по переводу первичных и территориальных организаций на прямое кассовое обслуживание в Тульскую областную организацию Профсоюза. По состоянию на 1 ноября 2008  года их количество составляет 133 (57,6% от общего количества).

Заверяю присутствующих, что члены областного комитета, аппарата прилагают немало усилий для выполнения программного документа, но не все результаты нас радуют.  Безусловно, есть на это и объективные и субъективные причины. 

 Но… силы вырастают в борьбе.   Благодарю за внимание!

Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

Центральный комитет

Постановление

03 декабря 2008 г.                                                        г. Москва

О  ходе  реализации  Программы  действий  Профсоюза  комитетами  Дагестанской,  Пермской,  Тульской  региональных  организаций  

Профсоюза

Заслушав и обсудив доклады председателей региональных организаций Профсоюза Ахмедова А.В., Сухоплюева В.Л., Баца В.М., Центральный комитет Профсоюза отмечает, что, реализуя Программу действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2005–2010 годах, комитеты Дагестанской, Пермской, Тульской организаций Профсоюза проделали определенную работу.

На их заседаниях обсуждены итоги VI Съезда Профсоюза, определены мероприятия по реализации его решений, Программы действий, порядок контроля за ее выполнением территориальными и первичными организациями. 

В осуществлении защиты социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза активно используется участие председателей региональных организаций Профсоюза в работе трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, заключение региональных соглашений. 

В Республике Дагестан действуют 16 региональных отраслевых соглашений, которые распространяются на 14140 (70 %) членов Профсоюза. 

На основе отраслевых соглашений на федеральном уровне в Пермском крае заключено 12, в Тульской области – 8 региональных соглашений. 

Комитеты региональных организаций оказывают территориальным и первичным организациям Профсоюза методическую и практическую помощь в заключении территориальных соглашений и коллективных договоров. 

К началу 2008 года из 467 первичных организаций       Профсоюза в Дагестане действовало 412 (88,2%) коллективных договоров, которые распространялись на 18192 членов Профсоюза, то есть на 90,8% от их общего числа. В настоящее время в 470 первичных организациях действует 424 коллективных договора. 

К ноябрю 2008 года в первичных профсоюзных организациях Пермского края 298 коллективных договоров, что составляет 72,7% от общего числа профсоюзных организаций; коллективными договорами социально защищены 13741 член Профсоюза, что составляет 89% от их общего числа. Эти показатели выше средних показателей по Профсоюзу. 

В Тульской областной организации из 231 первичной профсоюзной организации в 176 действуют коллективные договоры, которые распространяются на 12 752 работника (в т.ч. на 8803 члена Профсоюза – 87,9% от их общего числа).

В целях повышения уровня правозащитной работы в штаты Дагестанского и Тульского комитетов Профсоюза введены должности правовых инспекторов труда. 

В Дагестанской республиканской организации в             2007 году из 45 требований, предъявленных к работодателям об устранении выявленных нарушений трудового законодательства, выполнено 40.

В Пермской краевой организации Профсоюза действует постоянная комиссия по правозащитной работе. Организована при краевом комитете внештатная инспекция труда. Заключены Соглашения о взаимодействии с Прокуратурой, Государственной инспекцией труда, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор), Уполномоченным по правам человека в Пермском крае

Комитеты Пермской и Тульской организаций активно участвуют в работе над проектами законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации. 

Председатель Пермской краевой организации Сухоплюев В.Л. участвует с правом совещательного голоса в работе комитетов Законодательного Собрания Пермского края, результатом чего, во многом, явилось принятие ряда законов Пермского края: «О социальном партнерстве», «О единовременных выплатах работникам учреждений здравоохранения по возмещению вреда, причиненного их жизни и здоровью, связанного с профессиональной деятельностью», «О муниципальной службе в Пермском крае», «О стаже государственной гражданской, муниципальной службы в Пермском крае». 

Комитетом Тульской областной организации в 2007 году совместно с Тульской Федерацией профсоюзов разрабатывались предложения и замечания к проектам 7 законов Тульской области, а также к 3 проектам постановлений администрации области. 

Осуществляются консультации по вопросам применения нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, затрагивающих социально–трудовые отношения. Основным методом правозащитной работы является проведение проверок соблюдения работодателями законодательства о труде.

Комитетами региональных организаций Профсоюза проводится активная работа в области охраны труда, здоровья и экологии. 

Вопросы охраны труда ежегодно рассматриваются на заседаниях выборных органов, семинарах профсоюзного актива и уполномоченных лиц по охране труда.

В региональных организациях сложилась практика взаимодействия с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, работодателями по реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда, созданию здоровых и безопасных условий труда, в частности, в виде совместных комплексных проверок условий и охраны труда в организациях и учреждениях.

В Дагестанской республиканской организации в 378 (80,7%) первичных профсоюзных организациях избраны уполномоченные по охране труда, утверждена внештатная техническая инспекция труда в составе трех человек и постоянная комиссия по охране труда и здоровья в составе пяти человек.

Пермская краевая организация реализует право на осуществление контроля за соблюдением работодателями трудового законодательства и иных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, проводя эту работу силами профсоюзного актива и, прежде всего, уполномоченных лиц по охране труда, технической инспекцией труда краевого комитета Профсоюза, членов комиссий по охране труда. В первичных профсоюзных организациях избрано 262 уполномоченных лица, создано 64 комиссии по охране труда организаций, создана техническая инспекция труда крайкома Профсоюза в составе 6 внештатных технических инспекторов труда.

В Тульской областной организации в системе общественного контроля охраны труда работают 24 внештатных технических инспекторов труда, внештатная техническая инспекция труда областного комитета осуществляет свою работу в соответствии с планом работы. Члены внештатной инспекции труда участвуют в подготовке вопросов на заседания  областного комитета и его президиума, в обучении профсоюзного актива, оказывают помощь организациям Профсоюза в осуществлении общественного контроля. В связи с отсутствием в штате областного комитета должности технического инспектора труда, эта работа выполняется совместно с технической инспекцией труда Тульской Федерации профсоюзов. 

Региональные организации Профсоюза осуществляют работу по своему организационному укреплению.

Организационная работа комитета Дагестанской республиканской организации способствовала стабилизации численности членов Профсоюза и числа первичных профсоюзных организаций. Численность членов Профсоюза с 2005 года возросла на 538 человек и составляет на конец 2008 года 21780 человек.

Одной из важнейших задач Пермского краевого комитета, всех выборных органов краевой организации в 2007–2008 годах было организационное укрепление, сохранение существующих и создание новых первичных профсоюзных организаций, активизация работы в первичных профсоюзных организациях, повышение ответственности руководителей профсоюзных органов всех уровней за состояние дел в своих организациях. В результате удалось прекратить уменьшение численности организации 2005–2006 годов, вызванное проведением структурных изменений в органах государственной власти в связи с образованием Пермского края, и добиться ее стабилизации и некоторого увеличения. 

В Тульской областной организации – устойчивый рост числа членов Профсоюза с 2005 года (с 8374 человек в          2005 году, до 10020 к 2008 году).

С учетом приближающейся отчетно-выборной кампании президиумы комитетов региональных организаций утвердили резерв на должности председателей и заместителей председателей региональных организаций.

Значительное внимание уделяется реализации молодежной политики Профсоюза. В региональных организациях созданы Молодежные советы, ведется активная работа по привлечению молодежи в Профсоюз. Наиболее успешно эта работа поставлена в Пермской краевой организации Профсоюза. 

Работа с молодёжью в профорганизациях края осуществляется через молодёжные советы и комиссии по работе с молодёжью. Выпускаются Информационные бюллетени, методические и справочные материалы в помощь председателям профорганизаций, рекомендации по мотивации профчленства среди молодёжи, по деятельности комиссий по работе с молодёжью, по включению в коллективные договоры разделов, касающихся социальной защиты молодых работников.

За четыре года около 50 делегатов Тульской областной организации Профсоюза принимали участие в ежегодных молодежных форумах Тульской Федерации профсоюзов. Ими активно проводилось обсуждение ключевых вопросов молодежной политики: формирование позитивного имиджа профсоюзов, соблюдение требований по охране труда и здоровья молодых работников, защита социально-трудовых прав и законных интересов молодежи в условиях действия Трудового кодекса Российской Федерации, роль коллективных договоров и соглашений в защите указанных прав и интересов.

Информационная работа в Дагестанской республиканской организации направлена на оперативное информирование профсоюзных органов, членов Профсоюза о действиях ЦК, комитета республиканской организации Профсоюза, вовлечение работающих в Профсоюз. Для этого используются заседания комитетов, учеба профсоюзного актива, информационные бюллетени Центрального и республиканского комитетов Профсоюза, газеты «Солидарность», «Народная газета». В большинстве первичных организаций оформлены профсоюзные стенды. С 2005 г. издано 16 номеров Информационного бюллетеня Дагестанской республиканской организации. Каждый номер издавался в количестве 400 экземпляров. В бюллетенях опубликовываются материалы пленумов и президиумов комитета республиканской организации Профсоюза, методические рекомендации, рекомендации по заключению коллективных договоров, по ведению делопроизводства, по проведению отчетов и выборов.

В Пермской краевой организации Профсоюза сложилась определённая система информационного обеспечения, включающая комплекс мероприятий по изучению, обработке, размножению и рассылке информации, подготовке методических и учебных разработок. В комитете краевой организации создана библиотечка юридической литературы, которая ежегодно пополняется подпиской на Бюллетень Минтруда РФ, Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти, Бюллетень Верховного Суда РФ, Вестник Высшего Арбитражного Суда РФ, Хозяйство и право, Служба кадров и др. Все территориальные организации Профсоюза имеют нормативные документы Профсоюза. За 2,5 года комитетом подготовлено 43 Информационных бюллетеня по основным направлениям деятельности Профсоюза. Более 30 методических и наглядно-агитационных разработок направленных на организационное укрепление. В течение 2-х лет выходила страничка в газете «Профсоюзный курьер» – «Государство – это я». Совместно с телекомпанией «Т–7» снят фильм о работе краевой организации «С профсоюзом надёжнее». Фильм показан по телевидению, на краевом совещании, используется в практической работе председателями первичных профсоюзных организаций. В 2008г. снят фильм, посвящённый юбилею Профсоюза

В Информационных бюллетенях, выпускаемых комитетом Тульской областной организации с 1996 года, регулярно публикуются материалы в помощь профсоюзному активу. Работники через профактив информируются о соглашениях, положения которых используются и конкретизируются в коллективных договорах. С целью информирования членов Профсоюза о деятельности выборных органов, содержании и результатах профсоюзной работы, комитетом используются профсоюзные собрания, встречи, производственные совещания, заседания коллегий, юридические консультации.

В целях реализации финансовой политики Профсоюза комитетами проводится работа по обеспечению полноты сбора членских профсоюзных взносов, распределению собранных денежных средств между структурными звеньями Профсоюза в соответствии с постановлениями Центрального комитета. Имеются определенные положительные тенденции в решении этих задач в первичных и территориальных профсоюзных организациях.

В 2007 году в Дагестанской республиканской организации от собранных членских взносов распределено на общепрофсоюзную деятельность 6%, Объединению организаций профсоюзов Республики – 5,4%, в оперативное управление территориальных и первичных профсоюзных организаций – соответственно, 5,5 и 51,2 процента.

Комитетом Пермской краевой организации Профсоюза ведется планомерная работа по осуществлению единой финансовой политики Профсоюза. Одним из основных показателей является увеличение сбора профсоюзных взносов с одного члена Профсоюза. В 2007 году полнота сбора с одного члена профсоюза превысила уровень 2006 года на 16,5%, а с 2005 года увеличение составило 53,4%.

Ежегодно увеличивается сбор членских профсоюзных взносов в целом по Тульской областной организации Профсоюза. За 2007 год показатель распределения денежных средств, остающихся в оперативном управлении первичных организаций, составляет 52% (в 2005 году – 54,3%). 

Вместе с тем, Центральный комитет Профсоюза считает, что, несмотря на положительную динамику деятельности комитетов Дагестанской, Пермской, Тульской региональных организаций Профсоюза, в их работе имеются существенные недостатки. 

В сфере развития социального партнерства – в первичных организациях не определяется сумма дополнительных льгот и гарантий (в денежном выражении), получаемых в течение года каждым работником по обязательствам сторон в коллективном договоре (п. 1.4.3. Программы действий Профсоюза), что не позволяет судить об эффективности коллективных договоров.

В Тульской областной организации Профсоюза даже планируемый к концу 2008 года процент первичных профсоюзных организаций, где будут заключены коллективные договоры 79, 2%, что ниже, чем в целом по Профсоюзу и       в принципе не соответствует решениям VI Съезда Профсоюза. 

В сфере обеспечения охраны труда, здоровья и экологии. 

По состоянию на ноябрь 2008 года не во всех первичных профсоюзных организациях Пермской краевой организации Профсоюза избраны уполномоченные по охране труда (0,64 уполномоченных на одну первичную организацию).

В сфере организационной работы.

Несмотря на стабилизацию и незначительный рост численности региональной организации в 2007 году, Пермской краевой организации не удалось восстановить свою численность после падения в 2004-2006 годах.

В сфере осуществления финансовой политики.

Ни одной из рассматриваемых региональных организаций не удалось добиться выполнения п. 2 Постановления ЦК Профсоюза от 5 декабря 2007 года «О порядке уплаты и распределения в Профсоюзе членских взносов в 2008 г.» – размер передаваемых ими в оперативное управление выборным органам первичных организаций средств превышает 50% от собранных в них взносов. 

Центральный комитет Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Принять к сведению отчеты председателей Дагестанской, Пермской, Тульской региональных организаций Профсоюза – Ахмедова А.В., Сухоплюева В.Л., Баца В.М. по реализации Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2005–2010 годах и их доклады опубликовать в «Информационном бюллетене Профсоюза».
2. Комитетам региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза в дальнейшей работе по выполнению Программы действий Профсоюза:
- добиться заключения коллективных договоров во всех учреждениях и организациях независимо от форм собственности, повышения конкретности включаемых в них обязательств, обращая внимание на закрепление дополнительных социальных гарантий, ежегодного определения суммы дополнительных льгот и гарантий (в денежном выражении), получаемых каждым работником по колдоговору, активизировать работу по заключению региональных отраслевых и территориальных соглашений, являющихся важными правовыми актами для заключения коллективных договоров;
- активнее участвовать в нормотворческом процессе, затрагивающем социально-трудовые права и интересы работающих членов Профсоюза;
- обеспечить избрание во всех первичных профсоюзных организациях уполномоченных (доверенных лиц) и представителей в комитеты (комиссии) по охране труда организаций и их эффективную работу; 
- укреплять имеющиеся и создавать новые профсоюзные организации, не допуская снижения численности организаций Профсоюза, совершенствовать информационную и разъяснительную работу, способствующую повышению мотивации профчленства;

- последовательно реализовывать финансовую политику в Профсоюзе, добиваться перевода первичных организаций на централизованный бухгалтерский учет, сбор и распределение денежных средств в региональных (межрегиональной), территориальных организациях Профсоюза, контролировать своевременность и полноту сбора членских профсоюзных взносов в целях финансового обеспечения выборных органов Профсоюза для выполнения задач, поставленных перед ними Программой действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2005-2010 годах. 
Председатель Профсоюза                                            В.П. Савченко
Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

Центральный комитет

Постановление

03 декабря 2008 г.                                                        г. Москва

Об  итогах  выполнения  

плана  работы  ЦК  Профсоюза  

на 2008 год и о плане на 2009 год
Рассмотрев предложение президиума, Центральный комитет Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию отделов ЦК Профсоюза «Об итогах выполнения плана работы ЦК Профсоюза на 2008 год и о плане на 2009 год» принять к сведению (приложение № 1).

2. План работы Центрального комитета Профсоюза на 2009 год утвердить (приложение № 2).

3. Контроль за выполнением плана возложить на президиум ЦК Профсоюза.

4. Настоящее постановление опубликовать в «Информационном бюллетене Профсоюза».

Председатель Профсоюза                                            В.П. Савченко
Приложение № 1

к постановлению 

Центрального комитета Профсоюза

от 03 декабря 2008 г.
ИНФОРМАЦИЯ

об итогах выполнения плана работы ЦК Профсоюза 

на 2008 год и о плане работы на 2009 год

План работы ЦК Профсоюза на 2008 год был ориентирован на выполнение решений VI Съезда Профсоюза, утвержденной им Программы действий по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2005–2010 годах.

Продолжалась работа по всем основным направлениям Программы действий. В апреле 2009 года планируется подвести итоги работы, которая велась комитетами региональных организаций в 2008 году.

В 2008 году юридически оформлена организация Профсоюза в Республике Алтай (председатель Л.А. Алейникова – Гурьянова).

Практически все намеченные планом мероприятия реализованы. В установленные сроки проведены заседания ЦК Профсоюза, его президиума и постоянных комиссий, на которых рассмотрены все плановые вопросы.

Снят с рассмотрения президиума ЦК Профсоюза 2 декабря 2008 года вопрос «О работе руководителей и профсоюзных организаций учреждений исполнения наказаний ГУФСИН России по Омской области и Краснодарскому краю по введению новых систем оплаты труда работников» в связи с поздним введением в действие (с 1 декабря            2008 года) постановления Правительства Российской Федерации от 05.08.2008 г. № 583 и отсутствием по этой причине соответствующего ведомственного нормативного правового акта. 

_____»»_____

Работа по выполнению основных направлений Программы действий по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2005—2010 годах.

1. Защита социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза

В соответствии с планом работы на заседании президиума ЦК Профсоюза с участием представителей федеральных органов исполнительной власти и других федеральных органов подведены итоги выполнения отраслевых соглашений в 2007 году и определены задачи по развитию социального партнерства на федеральном уровне в 2008 году.

Утверждены основные показатели статистической отчетности по проведению колдоговорной кампании 2007 года. 

Рассмотрен вопрос «О выполнении постановления президиума ЦК Профсоюза от 21 июня 2006 года «О работе профорганов Курганской и Тверской областных организаций по обеспечению защиты социально-трудовых и экономических прав и интересов членов Профсоюза на основе развития социального партнерства» Тверским областным комитетом Профсоюза».

Центральным комитетом заключены отраслевые соглашения по:

- системе органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации на 2008–2010 годы;

- органам Федеральной службы судебных приставов на 2009–2011 годы;

Подготовлены и направлены на рассмотрение представителей работодателей проекты отраслевых соглашений по:

- организациям, учреждениям, подразделениям и органам внутренних дел Российской Федерации на 2009–      2011 годы;

- органам Федеральной регистрационной службы на 2009-2011 годы;

- органам и организациям Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков на 2009–2011 годы;

- органам и организациям Федеральной службы Российской Федерации государственной статистики на 2009–         2011 годы;

- федеральным государственным унитарным протезно-ортопедическим предприятиям на 2009–2011 годы;

- системе Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации на 2009–2011 годы.

В период с 20 по 22 мая подготовлен и проведен семинар-совещание представителей профсоюзных организаций системы Федеральной службы исполнения наказаний. Подготовлены и опубликованы в «ИБП» ответы на вопросы участников данного семинара-совещания.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 сентября 2007 года № 605 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и гражданского персонала воинских частей, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений», Центральным комитетом осуществлено согласование приказов Минздравсоцразвития России по утверждению профессиональных квалификационных групп должностей работников:

- занятых в сфере здравоохранения и предоставления социальных услуг;

- работников военизированной и сторожевой охраны;

- работников, осуществляющих деятельность в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Рассмотрены и подготовлены заключения по проектам:

- приказа ФГУП «Охрана» МВД России «Об утверждении Типового положения об оплате труда работников ФГУП «Охрана» МВД России, связанных с обслуживанием технических средств охраны;

- Типового положения об оплате труда работников ФГУП «Охрана» МВД России, связанных с проектными и монтажными работами. 

Рассмотрены и подготовлены заключения по проектам приказов:

- Генеральной прокуратуры Российской Федерации:

«О введении новой системы оплаты труда работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих в органах прокуратуры Российской Федерации»;

«О введении новой системы оплаты труда работников федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия Генеральной прокуратуры Российской Федерации»;

«О введении новой системы оплаты труда работников федерального государственного учреждения «Санаторий работников органов прокуратуры Российской Федерации «Истра»;

- Министерства внутренних дел Российской Федерации:

«О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. № 583»;

- Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий:

«О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. № 583»;

- Федеральной миграционной службы: 

«О новых системах оплаты труда работников Федеральной миграционной службы»; 

- Министерства юстиции Российской Федерации: 

«Об утверждении примерных положений об оплате труда работников подведомственных федеральных бюджетных учреждений Министерства юстиции Российской Федерации по видам экономической деятельности»;

«Об утверждении условий оплаты труда работников центрального аппарата и территориальных органов Министерства юстиции Российской Федерации»;

- Федеральной службы судебных приставов: 

«Об утверждении Положения об оплате труда работников Службы эксплуатации при Федеральной службе судебных приставов, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки»;

«Об утверждении Положения об оплате труда работников территориальных органов Федеральной службы судебных приставов, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки»;

- Федеральной службы исполнения наказаний: 

«Об утверждении новой системы оплаты труда гражданского персонала федеральных бюджетных учреждений уголовно-исполнительной системы»;

- Федеральной таможенной службы:

«О введении системы оплаты труда работников таможенных органов Российской Федерации и учреждений, находящихся в ведении ФТС России, установленной в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. № 583»;

«О размерах тарифных ставок и должностных окладов работников таможенных органов Российской Федерации»;

«О размерах должностных окладов руководителей учреждений, находящихся в ведении ФТС России»;

- по проекту Положения об оплате труда работников территориальных органов Федеральной службы государственной статистики;

- по Рекомендациям по разработке положений об оплате труда по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов и служащих и общеотраслевым профессиям рабочих в подведомственных Росархиву федеральных архивных учреждениях. 

Подготовлена и обсуждена информация о реализации Постановления Правительства РФ от 5 августа 2008 г.           № 583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений» (постановления президиума ЦК Профсоюза № 12-7 от 17 сентября 2008 г.)

Подготовлено и направлено на места постановление президиума ЦК Профсоюза от 23.10.2008 № 13-24 «О формах статистической отчетности о коллективно-договорной кампании №№ ТДК-1, ТДК-2, ТДК-2 (сводная) в Профсоюзе».

С участием ФСИН России и Росстата изучена практика работы хозяйственных руководителей и комитетов Профсоюза ГУФСИН России по Краснодарскому краю и Смоленскстата по выполнению отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне, а также Коми и Башкортостанской региональных организаций Профсоюза по обеспечению защиты социально-трудовых и экономических прав и интересов членов Профсоюза на основе развития социального партнерства. Материалы рассмотрены на заседании постоянной комиссии ЦК Профсоюза по социально-экономическим проблемам.

В рамках социального партнерства ЦК Профсоюза совместно с Росархивом обратился к руководителям органов власти 35 субъектов Российской Федерации по вопросу повышения заработной платы работников государственных архивов в субъектах Российской Федерации. Одновременно в адрес председателей соответствующих региональных комитетов Профсоюза направлены письма с рекомендациями принять участие в решении данного вопроса. 

В декабре 2007 года ЦК Профсоюза повторно обратился в Правительство Российской Федерации по вопросу ускорения принятия постановления Правительства Российской Федерации о порядке и условиях получения федеральными гражданскими служащими субсидий на приобретение жилого помещения. По сообщению Минздравсоцразвития России проект постановления был внесен в Правительство Российской Федерации, рассмотрен и возвращен в Минздравсоцразвитие России на доработку.
2. Правозащитная работа

17 апреля 2008 года на заседании президиума ЦК Профсоюза при рассмотрении статистических показатели правозащитной работы региональных (межрегиональных) комитетов Профсоюза за 2007 год был отмечен высокий уровень правозащитной работы Читинского, Курганского, Иркутского, Ростовского, Самарского, Тюменского, Воронежского, Башкирского республиканского, Московских областного и городского комитетов. Руководители и правовые инспекторы труда этих региональных организаций профессионально и ответственно решали задачи по защите прав Профсоюза и его членов. Тем не менее, для успешной реализации Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2005-2010 годах а также для роста не только объема, но и качественных показателей правозащитной работы необходимо введение в штаты всех региональных комитетов правовых инспекторов труда. На данный момент в Профсоюзе 37 правовых инспекторов, что более чем в два раза меньше числа комитетов. На низкий уровень правозащитной работы было указано Калининградскому областному, а также Тувинскому и Алтайскому республиканским комитетам.

Разработано и утверждено Положение о работе с обращениями членов Профсоюза, профсоюзных организаций и других заявителей (граждан, должностных лиц, юридических лиц) в Центральном комитете и структурных подразделениях профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации (постановление президиума ЦК Профсоюза № 10-15 от 15 апреля 2008 г.).

Юридическим отделом ЦК Профсоюза подготовлено обращение к заместителю Генерального прокурора РФ – Главному военному прокурору Фридинскому С.Н. в связи с участившимися случаями нарушения прав работников воинских частей – членов Профсоюза.

В течение 2008 года в Российскую трехстороннюю комиссию по регулированию социально-трудовых отношений направлялись предложения Профсоюза по внесению дополнений и изменений в ряд проектов Федеральных законов, а также в Главу 61 Трудового кодекса Российской Федерации, содержащую нормы по разрешению коллективных трудовых споров.

С целью изучения практики правозащитной работы работниками юридического отдела аппарата ЦК Профсоюза в 2008 году были проведены выездные проверки Калининградского и Челябинского областных комитетов. По результатам проверки был отмечен высокий уровень ведения правозащитной работы Челябинским областным комитетом.

В связи с тем, что V внеочередной конференцией Совета профсоюзов работников культуры и госучреждений Республики Алтай было принято решение о реорганизации и разделении Профсоюза работников культуры и госучреждений Республики Алтай на два самостоятельных юридических лица. Алтайской республиканской организации Профсоюза были даны рекомендации по проведению процедуры реорганизации в соответствии с требованиями норм законодательства РФ.

В состоявшемся в июне 2008 года в Женеве семинаре МОТ по вопросам трудового права в составе делегации ФНПР принимала участие заведующая юридическим отделом ЦК Профсоюза Коваленко Н.Б.

На протяжении всего года осуществлялось как устное консультирование профсоюзных работников и активистов региональных организаций Профсоюза, так и разъяснения в письменной форме по вопросам трудового и регулирующего деятельность гражданской государственной службы законодательства.

3. Охрана труда, здоровья и экологии

На заседании президиума ЦК Профсоюза рассмотрен вопрос «О практике работы Самарской и Ставропольской региональных организаций Профсоюза по выполнению Программы действий Профсоюза по вопросам охраны труда и здоровья». 

Подготовлены и направлены в ФНПР: 

- предложения и замечания в проект постановления Правительства Российской Федерации «О сокращенной продолжительности рабочей недели, минимальной продолжительности ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, минимального размера повышения оплаты труда и других компенсациях, предоставляемых за работу с вредными и (или) опасными условиями труда»; 

- предложения и замечания в проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке установления размеров компенсаций (сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска, повышенной оплаты труда) работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными  и иными особыми условиями труда, и условиях их предоставления»;  

- информация об организации общественного питания работников государственных учреждений и организаций общественного обслуживания; 

- отчет (форма 19-ТИ) и информация о работе региональных (межрегиональных) комитетов Профсоюза по охране труда за 2007 год; 

- информация об итогах детской летней оздоровительной кампании в 2008 году в организациях Профсоюза. 

Подготовлены и направлены письма: 

- Председателю Правительства Российской Федерации по вопросу принятия нормативных правовых актов, устанавливающих порядок финансирования мероприятий по улучшению условий и охраны труда в организациях бюджетной сферы; а также по вопросу разработки и утверждения постоянно действующего порядка финансирования предупредительных мер за счет страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;  

- в Секретариат РТК предложения и замечания в проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке определения норм и условий бесплатной выдачи лечебно-профилактического питания, молока или других равноценных пищевых продуктов»; 

- Минздравсоцразвития России по вопросу порядка оплаты периода освидетельствования в бюро МСЭ работающих граждан, признанных инвалидом III группы без ограничения способности к трудовой деятельности; 

- Федеральной таможенной службе предложения и замечания в проект Правил по охране труда в таможенных органах и учреждениях, находящихся в ведении ФТС России. В настоящее время Правила утверждены и согласованы с Профсоюзом; 

- Федеральной службе исполнения наказаний по вопросу действия договора между ФСИН России и Страховой компанией правоохранительных органов (СКПО) коллективного страхования работников органов и учреждений, входящих в состав УИС (обращение председателя профорганизации ФГУ Новотроицкая ВК УФСИН России по Республике Марий Эл); 

- Федеральной службе судебных приставов по вопросу внесения изменения в Регламент к Договору страхования жизни и здоровья судебных приставов между ФССП России и ОАО «РОСНО» (обращение Свердловского обкома);

- ФЭД МВД России по вопросу величины материальной помощи работникам при уходе в отпуск в соответствии с п.5.13 Отраслевого соглашения (обращение Смоленского обкома); 

- президенту Всероссийской организации качества о рассмотрении стандарта ВОК-КСО-2007 «Социальная ответственность организации» и возможности его использования в практической работе. 

Комитетам региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза направлены: 

- информация о выпуске национального стандарта ГОСТ 12.0.230-2007 «Система стандартов безопасности труда (ССБТ). Система управления охраной труда. Общие требования»; 

- распоряжение Председателя ФНПР от 23.11.07 № 251 «О внесении изменений в Инструкцию по организации санаторно-курортного лечения и отдыха в профсоюзных санаторно-курортных учреждениях членов профсоюзов, объединяемых ФНПР»; 

- информация о страховании членов Профсоюза в         2008 году; 

- председателям Восточно-Сибирского и Западно-Сибирского региональных Советов, Иркутской областной организации информация МЧС России о принятых мерах по устранению недостатков, отмеченных в постановлении президиума ЦК Профсоюза от 15.04.08 № 10-1 (выполнение Отраслевого соглашения по вопросам охраны труда). 

Заведующий отделом охраны труда, здоровья и экологии ЦК Профсоюза принял участие в работе научно-практической конференции ФНПР и Академии труда и социальных отношений «Стратегия развития России до           2020 года: позиция профсоюзов». 

Постоянная комиссия ЦК Профсоюза по охране труда и здоровья обсудила на заседании работу Нижегородской и Хабаровской региональных организаций Профсоюза по информированию выборных профсоюзных органов, членов Профсоюза о проводимой работе по охране труда и здоровья через Интернет, информационные бюллетени, газеты и другие формы доведения информации (профсоюзные собрания, совещания-семинары и т.п.). 

Подготовлен стенд «Охрана труда в Профсоюзе», посвященный 90-летию Профсоюза. 

На 2008 год ЦК Профсоюза заключил со страховой компанией «Профсодружество» 2 договора страхования всех членов Профсоюза от несчастных случаев со смертельным исходом и при получении инвалидности первой группы при исполнении трудовых (должностных) обязанностей. На 10 ноября 2008 года страховое обеспечение в сумме 41000 (сорок одна тысяча) рублей выплачено родственникам 3 погибших. 

Проанализирована деятельность региональных (межрегиональных) комитетов Профсоюза по оздоровлению детей членов Профсоюза. В 2008 году в 62 регионах оздоровлено более 197 тысяч детей.

4. Организационное укрепление Профсоюза

На заседании президиума ЦК Профсоюза были рассмотрены основные статистические показатели деятельности Профсоюза (постановление президиума ЦК № 10-2.1 от 15 апреля 2008 года).

По отчетам комитетов региональных организаций на         01 января 2008 года профессиональный союз объединял           1 194 231 человека.

За 2007 год численность Профсоюза сократилась на       4 350 человек (-0,36%), а по сравнению с 2005 годом эти потери составили 42 939 (-3,47%).

В 2007 году принято в члены Профсоюза 60495 работающих и 9020 учащихся, что на 9,24 и 20,61 процента соответственно меньше в сравнении с предыдущим годом. Вышли из Профсоюза по собственному желанию 18 947 человек. Выход из Профсоюза по собственному желанию в сравнении с 2006 годом сократился на 39,27 процента. Исключено за нарушение Устава 1727 человек. 

Произошли изменения в структуре Профсоюза. В его составе 1536 районных, городских и объединенных отраслевых, 22377 первичных организаций.

При подведении итогов работы региональных организаций Профсоюза за достижение лучших результатов в 2007 году по организационному укреплению Профсоюза комитетам Нижегородской, Татарстанской и Чеченской региональных организаций Профсоюза объявлена Благодарность президиума ЦК Профсоюза.

Необходимо отметить снижение темпов сокращения численности Профсоюза: впервые с 2001 г. оно составило менее 1%. Тем не менее, задача сохранения и увеличения численности членов Профсоюза остается невыполненной. 

Из анализа статистических данных и дополнительной информации комитетов следует, что отрицательное влияние на результаты организационной работы оказали реорганизация учреждений ряда государственных систем, а также неудовлетворительная работа некоторых председателей организаций Профсоюза.

Организовано участие членов Профсоюза в первомайской акции профсоюзов 2008 года под девизом «Росту цен – опережающий рост зарплаты!», во Всемирном дне действий профсоюзов за достойный труд 7 октября 2008 года.
На заседании президиума ЦК (23 июля 2008 г.) был рассмотрен вопрос «О ходе реализации Программы действий Профсоюза районными и городскими комитетами Бурятской, Воронежской и Новосибирской региональных организаций». Президиум ЦК отметил положительную работу большинства комитетов территориальных организаций Бурятской республиканской и Воронежской областной организаций по выполнению Программы действий Профсоюза и грамотное руководство ими комитетами указанных региональных организаций Профсоюза. Новосибирскому областному комитету Профсоюза рекомендовано усилить организационно-методическую помощь районным и городским комитетам в проведении колдоговорной кампании и активизации работы по восстановлению профсоюзных организаций в организациях и учреждениях, принять эффективные меры по обеспечению безусловного выполнения ими Программы действий Профсоюза на 2005–2010 годы. Развернутая информация организационно-методического отдела ЦК Профсоюза по данному вопросу опубликована в № 6(88) «Информационного бюллетеня Профсоюза».

Разработаны и реализуются меры по совершенствованию работы по формированию и подготовке резерва кадров в Профсоюзе (постановления президиума ЦК Профсоюза №№ 10-16, 10-17 от 15 апреля 2008 г.).

Рассмотрен вопрос об оказании ежемесячной материальной помощи на лечение выборным работникам, прекратившим трудовые отношения с профсоюзом работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации в связи с уходом на пенсию (постановление президиума ЦК Профсоюза № 11-5 от 23 июля 2008 г.).
На заседаниях постоянной комиссии ЦК Профсоюза по организационной работе, кадровой политике и работе с молодежью заслушаны вопросы: «О мерах, принимаемых в Новгородской и Курской областных организациях Профсоюза, по сохранению и увеличению численности организаций», «Практика работы с резервом профсоюзных кадров и актива в Калужской и Мурманской региональных организациях».  

15 мая 2008 года состоялось первое заседание Молодежного совета ЦК Профсоюза, на котором был утвержден план его работы на 2008–2010 гг.
Назначены 76 стипендий Профсоюза студентам высших учебных заведений, средних образовательных учреждений профессионального образования и учащимся профессиональных училищ за активное участие в профсоюзной работе, общественной жизни учебных заведений и успешное (на «хорошо» и «отлично») завершение зимней (постановление президиума ЦК № 10-7 от 15.04.2008 г.) и весенней (постановление президиума ЦК № 12-3 от 17.09.2008 г.) экзаменационных сессий. 

Подготовлен и проведен семинар-совещание председателей региональных организаций Профсоюза в Москве           (22 июля). 

С участием ЦК Профсоюза проведено 7 региональных семинаров. В их работе принимали участие председатель Профсоюза Савченко В.П., заместители председателя Профсоюза Иванов В.И., Краснов А.И., заведующая юридическим отделом – главный правовой инспектор Профсоюза Коваленко Н.Б., заведующий отделом охраны труда, здоровья и экологии – главный технический инспектор труда Профсоюза Шариков А.Л.

В ходе семинаров-совещаний основное внимание уделялось наиболее актуальным вопросам: реализации Программы действий Профсоюза, работе профорганов по дальнейшему совершенствованию социального партнерства, работе по мотивации профсоюзного членства, реализации молодежной политики. 

По квоте ФНПР поступили для получения первого высшего образования в Академии труда и социальных отношений и в Санкт-Петербургском университете профсоюзов два человека. 

Постановлением президиума ЦК Профсоюза № 10-72 от 25 марта 2008 года о 90-летии Профсоюза утвержден План мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования юбилея Профсоюза.

Учрежденной Юбилейной медалью «90 лет профсоюзу работников госучреждений России» награждено более             13 тысяч человек. Благодарственным письмом ЦК Профсоюза отмечено 11 тысяч человек. 

Разработано и утверждено новое Положение о Почетной грамоте Центрального комитета Профсоюза (постановление президиума ЦК Профсоюза № 10-12 от 15 апреля 2008 г.).

В установленные сроки рассматриваются материалы региональных организаций о поощрении профсоюзных организаций, активистов и работников профсоюзных органов. За достигнутые успехи, многолетнюю плодотворную работу Почетной грамотой ФНПР поощрены 73 человека, знаком ФНПР «За активную работу в профсоюзах» – 26 человек, знаком ФНПР «За заслуги перед профдвижением России» – 13 человек, знаком ФНПР «За содружество» – 30 человек, знаком «За заслуги перед Профсоюзом» – 24 человека, Почетной грамотой ЦК Профсоюза – 297 человек, Благодарностью президиума ЦК Профсоюза социальных партнеров, профработников и активистов – 68 человек.

Почетными дипломами ФНПР награждены: Профсоюз работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, Ставропольская краевая организация Профсоюза, Курганская областная организация Профсоюза, Мирнинская городская организация Профсоюза (Республика Саха-Якутия), Копейская городская организация Профсоюза (Челябинская область), первичная профсоюзная организация Законодательного собрания Владимирской области, первичная профсоюзная организация Администрации Кировского района городского округа Самара, первичная профсоюзная организация открытого акционерного общества «Амурснабсбыт».

На премирование работников и активистов за 11 месяцев т.г. из средств Центрального комитета израсходовано 642 100 рублей.

В текущем году выпушено 9 номеров «Информационного бюллетеня Профсоюза», в том числе три специальных выпуска, посвященные семинару-совещанию председателей профсоюзных организаций системы Федеральной службы исполнения наказаний 19-23 мая 2008 года, Торжественному заседанию Центрального комитета, посвященному            90-летию Профсоюза, и деятельности организаций Профсоюза в юбилейном году. 

К 90-летию Профсоюза выпущены: красочная листовка, полноцветная 4-х полосная вкладка в газете «Солидарность», фундаментальный труд «Наш профсоюз. История и современный этап развития» с посвящением его члену Профсоюза. Книга, рассказывающая об истории и современной многогранной деятельности Профсоюза по представлению и защите социально-трудовых прав и законных интересов своих членов, получила высокую оценку в газетах «Трибуна», «Солидарность», журналах «Профсоюзы», «Профсоюзы и экономика», «Вести ФНПР». Изготовлены и экспонированы во время Торжественного заседания ЦК Профсоюза информационные стенды, посвященные истории Профсоюза, Съездам Профсоюза, организационной работе на современном этапе, международным связям Профсоюза.

Более 10 материалов о Профсоюзе и его организациях опубликованы в «Российской газете», газете «Солидарность», профсоюзных журналах, прозвучало по радио.

5. Осуществление финансовой политики Профсоюза

В отчетном году выборными профсоюзными органами всех уровней продолжалась работа по осуществлению единой финансовой политики Профсоюза, обеспечению контроля за полнотой сбора членских профсоюзных взносов, распределению полученных денежных средств между структурными подразделениями Профсоюза, переводу первичных организаций на централизованный бухгалтерский учет в региональных и территориальных комитетах, а также укреплению финансовой и исполнительской дисциплины.

В первом полугодии 2008 года в оперативное управление первичных организаций распределено 55,9% собранных членских взносов, в целом по Профсоюзу этот процент снизился на 0,1% (55,9% против 56,0%)

Впервые за 18 лет в первом полугодии все 78 региональных организаций не только перечислили профвзносы на общепрофсоюзную деятельность в установленном размере, но и представили финансовую отчетность по форме 10-ПБ.

В феврале и июле текущего года проведены внеплановая и плановая проверки состояния финансовой и исполнительской дисциплины в Новгородской областной организации Профсоюза, в ходе которых комиссией выявлены серьёзные недостатки в финансовой работе обкома, были разработаны предложения по их устранению.

17 сентября 2008 года президиум ЦК Профсоюза рассмотрел итоги проверок и поручил финансовому отделу внести на заседание президиума ЦК Профсоюза вопрос о хищении профсоюзных средств в Новгородской областной организации после завершения рассмотрения данного факта в судебных инстанциях. 

На этом же заседании рассмотрен вопрос «О выполнении постановления президиума ЦК Профсоюза от 15 апреля 2008 года № 10-2-4 «Об итогах работы комитетов Профсоюза по реализации финансовой политики Профсоюза в 2007 году по вопросу погашения задолженности членских взносов на общепрофсоюзную деятельность Алтайским республиканским и Еврейским областным комитетами». 

Президиум ЦК Профсоюза отметил целенаправленную работу председателей обеих организаций (Хинкис Е.С. и Алейниковой – Гурьяновой Л.А.) по улучшению финансовых показателей в части погашения задолженности за           2007 год на общепрофсоюзную деятельность. Кроме того, в первом полугодии 2008 года обе региональные организации добились снижения части профсредств, переданных в оперативное управление первичных организаций (в Алтайской республиканской – 60% против 65%, в Еврейской областной –соответственно. 58,8 против 67%).

Однако наряду с достигнутыми положительными результатами в реализации финансовой политики Профсоюза продолжают иметь место следующие недостатки:

- представленная в ЦК Профсоюза статистическая отчетность по форме 10-ПБ за 1-е полугодие свидетельствует о том, что принимаемые региональными организациями меры, все еще недостаточны; 

- постановление Центрального комитета Профсоюза от 05 декабря 2007 года «О порядке уплаты, распределения в Профсоюзе членских взносов в 2008 году в части передачи 50 процентов собранных членских взносов в оперативное управление первичных организаций обеспечили только         27 (34,6%) региональных организаций;

- особенно неблагополучно обстоят дела с распределением профсоюзных взносов в 5 региональных организациях, в которых по-прежнему в первичных организациях остаётся более 60 процентов: Татарстанская (66,2%), Курская (65,0), Вологодская (63,0), Тюменская (61,5) и Мурманская (61,2 процента).

_____»»_____

План работы ЦК Профсоюза на 2009 года ориентирован на безусловное выполнение Программы действий Профсоюза в 2005 – 2010 годах, утвержденной VI Съездом Профсоюза, и на подготовку к VII Съезду. 
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Центрального комитета Профсоюза

от 03 декабря 2008 г. 
ПЛАН РАБОТЫ ЦЕНТРАЛЬНОГО КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА на 2009 год

	№ П/П
	ПЛАНИРУЕМЫЕ 

МЕРОПРИЯТИЯ
	СРОКИ ИСПОЛ.
	ОТВЕТСТВЕННЫЕ ИСПОЛНИТЕЛИ

	1.
	Подготовить и обсудить на заседаниях ЦК Профсоюза:



	1.1
	1. О состоянии правозащитной работы в Профсоюзе и мерах по ее совершенствованию. 
	02 дек.
	Постоянная комиссия по правозащитной работе ЦК Профсоюза, 

юридический отдел

ЦК Профсоюза



	
	2. О созыве VII съезда Профсоюза.
	
	Савченко В.П., президиум ЦК Профсоюза



	
	3. Об итогах выполнения плана работы ЦК Профсоюза на 2009 год и о плане на 2010 год.
	
	Заместитель председателя Профсоюза, организационно-методический отдел ЦК Профсоюза



	
	4. О порядке распределения в Профсоюзе членских взносов в 2010 году.
	
	Краснов А.И., финансовый отдел ЦК Профсоюза

	2.
	Обсудить на заседаниях президиума ЦК Профсоюза:



	2.1
	 1. Итоги выполнения отраслевых соглашений между ЦК Профсоюза, федеральными органами исполнительной власти и другими федеральными органами в 2008 году и о развитии социального партнерства на федеральном уровне в 2009 году.


	15 апр.
	Краснов А.И.,

социально-экономический отдел ЦК Профсоюза

	
	2. Основные показатели статистической отчетности Профсоюза за 2008 год.


	
	Секретарь ЦК Профсоюза – руководитель аппарата ЦК Профсоюза, 

Заведующие отделами ЦК Профсоюза 



	
	3. Итоги работы региональных организаций по реализации Программы действий Профсоюза за 2008 год.


	
	Заместители председателя Профсоюза, заведующие отделами ЦК Профсоюза



	
	4. О международной деятельности Профсоюза в 2008 году и плане работы на 2009 год.


	
	Савченко В.П.

	
	5. Об исполнении сметы доходов и расходов ЦК Профсоюза за 2008 год и о смете на 2009 год.


	
	Финансовый отдел

ЦК Профсоюза

	
	6. О годовом отчете и бухгалтерском балансе ЦК Профсоюза за 2008 год.


	
	Финансовый отдел

ЦК Профсоюза

	
	7. О проведении отчетов и выборов органов Профсоюза.
	
	Организационно-методический отдел ЦК Профсоюза



	
	8. О стипендиях Профсоюза студентам высших учебных заведений, средних образовательных учреждений профессионального образования и учащимся профессиональных училищ по итогам зимней экзаменационной сессии 2008 – 2009 учебного года.


	
	Организационно-методический отдел ЦК Профсоюза

	
	9. О награждении знаком «За заслуги перед Профсоюзом».
	
	Организационно-методический отдел ЦК Профсоюза



	
	1. О практике правозащитной работы в Тюменской и Волгоградской областных организациях Профсоюза. 
	17 июня
	Юридический отдел

ЦК Профсоюза, постоянная комиссия по правозащитной работе ЦК Профсоюза



	
	2. О награждении знаком «За заслуги перед Профсоюзом».
	
	Организационно-методический отдел ЦК Профсоюза



	2.3
	1. О работе руководителей и профсоюзных организаций учреждений исполнения наказаний УФСИН России по Кировской и Омской областям по введению новых систем оплаты труда работников.


	16 сент.
	Социально-экономический отдел ЦК Профсоюза

	
	2. Обеспечение полноты сбора членских профсоюзных взносов выборными органами региональных (межрегиональной) организаций Профсоюза (комитеты определить по итогам работы за 2008 год).


	
	Финансовый отдел ЦК Профсоюза, постоянная комиссия ЦК Профсоюза по реализации финансовой политики Профсоюза



	
	3. О созыве IX заседания ЦК Профсоюза.
	
	Савченко В.П.

	
	4. О стипендиях Профсоюза студентам высших учебных заведений, средних образовательных учреждений профессионального образования и учащимся профессиональных училищ по итогам весенней экзаменационной сессии 2008– 2009 учебного года.


	
	Организационно-методический отдел ЦК Профсоюза

	
	5. О награждении знаком «За заслуги перед Профсоюзом».
	
	Организационно-методический отдел ЦК Профсоюза



	2.4
	1. О ходе отчетов и выборов в Мордовской республиканской и Рязанской областной   организациях Профсоюза.


	02 дек.
	Организационно-методический отдел ЦК Профсоюза

	
	2. О состоянии охраны труда в филиалах ФГУП «Охрана» МВД России по Красноярскому краю и Ростовской области.
	
	Отдел охраны труда, здоровья и экологии ЦК Профсоюза, постоянная комиссия ЦК Профсоюза по охране труда и здоровью 



	
	3. О материалах и порядке работы IX заседания ЦК Профсоюза.


	
	Савченко В.П.

	
	4. О награждении знаком «За заслуги перед Профсоюзом».
	
	Организационно-методический отдел ЦК Профсоюза



	3.
	Работа с комитетами Профсоюза



	3.1
	Оказать помощь:
	
	

	
	- региональным советам председателей в подготовке и проведении семинаров-совещаний (по особому графику);


	В теч. года
	Руководство, отделы ЦК Профсоюза

	
	- комитетам региональных организаций Профсоюза в подготовке и проведении отчетно-выборной кампании в Профсоюзе; 


	
	Руководство, организационно-методический отдел ЦК Профсоюза



	
	- в осуществлении профсоюзного (общественного) контроля по соблюдению трудовых прав членов Профсоюза с выездом в регионы (по просьбе комитетов);


	
	Юридический отдел

ЦК Профсоюза


	
	- в организации государственной регистрации профсоюзных организаций;
	
	Организационно-методический и юридический отделы ЦК Профсоюза



	
	- в разработке проектов региональных отраслевых соглашений;
	
	Социально-экономический отдел ЦК Профсоюза



	
	- по вопросам реализации финансовой политики Профсоюза;


	
	Финансовый отдел ЦК Профсоюза



	
	- в расширении пользователей электронной почты;


	
	Управление делами ЦК Профсоюза 



	
	 - в осуществлении профсоюзного контроля за соблюдением работодателями (представителями нанимателя) требований законодательства и иных нормативных правовых актов об охране труда.


	
	Отдел охраны труда, здоровья и экологии

ЦК Профсоюза

	3.2
	Изучить практику 

работы:
	
	

	
	- по реализации «Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза в 2005-2010 годах» в части правозащитной работы в 2-3 региональных организациях (определить по итогам работы за 2008 год);


	В теч. года
	Юридический отдел

ЦК Профсоюза

	
	- по переводу первичных организаций на централизованный бухгалтерский учет в региональных (межрегиональных) и территориальных комитетах Профсоюза;


	В теч. года
	Постоянная комиссия ЦК Профсоюза по реализации финансовой политики Профсоюза, финансовый отдел ЦК Профсоюза



	
	- по участию в расследовании несчастных случаев на производстве профорганизаций Астраханской и Якутской региональных организаций Профсоюза;


	Апрель – июнь
	Постоянная комиссия ЦК Профсоюза по охране труда и здоровья, отдел охраны труда, здоровья и экологии ЦК Профсоюза



	
	- профорганизаторов комитетов Межрегиональной г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области и Самарской областной организаций Профсоюза;
	Сент. – окт.
	Постоянная комиссия ЦК Профсоюза по организационной работе, кадровой политике и работе с молодежью, организационно-методический отдел ЦК Профсоюза

	
	- хозяйственных руководителей и профсоюзных организаций Ярославской таможни по введению новых систем оплаты труда работников;


	Сент. – окт.
	Социально-экономический отдел ЦК Профсоюза



	
	- Марийской и Псковской региональных организаций Профсоюза по обеспечению защиты социально-трудовых и экономических прав и интересов членов Профсоюза на основе развития социального партнерства.
	Сент. – окт.
	Постоянная комиссия ЦК Профсоюза по социально-экономическим проблемам, социально-экономический отдел ЦК Профсоюза



	3.3
	Провести семинары-совещания:
	
	

	
	- председателей профсоюзных организаций органов и учреждений социальной защиты населения; 


	18-21 мая
	Заместитель председателя Профсоюза, отделы ЦК Профсоюза 



	
	- председателей региональных организаций Профсоюза и главных бухгалтеров (бухгалтеров) комитетов этих организаций;


	15-18 июня
	Савченко В.П., заместители Председателя, заведующие отделами ЦК Профсоюза 



	
	- о введении новых систем оплаты труда работников государственных учреждений, оплата которых осуществлялась на основе ЕТС (семинар для председателей региональных организаций Профсоюза); 


	01 декабря
	Савченко В.П., Краснов А.И., социально-экономический отдел ЦК Профсоюза, постоянная комиссия ЦК Профсоюза по социально-экономическим проблемам

	3.4
	Подготовить и направить комитетам Профсоюза не менее четырех «Информационных бюллетеней Профсоюза».
	В теч. года
	Редакционный совет ИБП, Казаков Ю.Е.

	4.
	Взаимодействие с органами государственной власти 

и управления



	
	Участие в работе:
	
	

	4.1
	- Российской трехсторонней комиссии;


	В теч. года
	Руководство Профсоюза 



	4.2
	- Консультативного совета по вопросам законодательства о государственной службе.


	В теч. года
	Руководство Профсоюза, юридический отдел

ЦК Профсоюза



	4.3
	Обеспечение правовой профсоюзной экспертизы проектов законов (нормативных актов), затрагивающих интересы членов Профсоюза.


	В теч. года
	Отделы ЦК Профсоюза

	4.4
	Представительство интересов членов Профсоюза в Государственной Думе, аппаратах Президента и Правительства РФ.
	В теч. года
	Руководство Профсоюза


Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

Центральный комитет

Постановление

03 декабря 2008 г.                                                        г. Москва

О ПОРЯДКЕ УПЛАТЫ И  РАСПРЕДЕЛЕНИЯ

В ПРОФСОЮЗЕ ЧЛЕНСКИХ ВЗНОСОВ  

в 2009 году

Заслушав информацию заведующей финансовым отделом ЦК Профсоюза Чижиковой А.П., Центральный комитет отмечает, что  выборными профсоюзными органами продолжалась работа по осуществлению единой финансовой политики Профсоюза по обеспечению полноты сбора членских взносов, правильному их распределению между структурными звеньями Профсоюза.

В первом полугодии  2008 года  в оперативное управление первичных организаций  распределено 55,9% собранных  членских взносов против 56,0% за тот же период 2007 года.  

Постановление Центрального комитета Профсоюза от 05 декабря 2007 года  «О порядке уплаты, распределения в Профсоюзе членских взносов в 2008 году», в части  передачи  не более 50 процентов собранных членских взносов в оперативное управление первичных организаций, обеспечили только 27 (34,6%) региональных организаций против 29 (37,7%) в 2007 году. 

Из 51 региональных  организаций,  не выполняющих вышеуказанное постановление, наиболее неблагополучно (показатель выше 60%)  обстоят дела в Татарстанской (66,2%), Курской (65,0%), Вологодской (63,0), Тюменской (61,5) и Мурманской (61,2 процента) организациях.

В  отчётном периоде профвзносы на общепрофсоюзную деятельность в установленном размере перечислили все 78 региональных организаций.

Центральный комитет Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Установить на 2009 год следующий порядок распределения членских профсоюзных  взносов:

- на общепрофсоюзную деятельность Центральному     комитету – 6  процентов от собранных в Профсоюзе членских взносов;

- на финансирование деятельности региональных (межрегиональных)организаций – региональным (межрегиональным) комитетам Профсоюза не менее 30% от собранных в региональной организации  взносов (в т.ч. 6% – ЦК Профсоюза  и установленный процент на деятельность территориальных объединений организаций профсоюзов).

В оперативное управление выборных органов первичных организаций распределяется не более 50%  от  собранных  в  них  взносов.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на президиум ЦК Профсоюза.

Председатель Профсоюза

                        В.П. Савченко
Вопрос поставлен – 

ответ получен

Об установлении 

более низких тарифов

	
	Исх. 475/1

	
	06.08.08


Сберегательный банк

Российской Федерации

Президенту Грефу Г.О.

Уважаемый Герман Оскарович!
В отделениях Вашего банка и его филиалах обслуживается большое число малочисленных организаций профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, имеющих право юридического лица. Высокие тарифы за расчетно-кассовое обслуживание (к примеру в Новгородском отделении ОСБ № 8629 за ведение расчетного счета – 700 рублей в месяц, при получении наличных денег 0,6% – от полученной суммы), для профсоюзных организаций являются неприемлемыми по причине небольшого оборота денежных средств на их расчетных счетах.
Профсоюзные организации – это общественные некоммерческие организации, существующие на членские взносы из заработной платы членов Профсоюза, объем операции по расчетным счетам совершаемым ими, намного меньше, чем у крупных хозяйственных и коммерческих предприятий, а тарифы на их обслуживание одинаковы.
Профсоюз работников госучреждений и общественного обслуживания Российской Федерации обращается к Вам с просьбой рассмотреть вопрос о возможности установления более низких тарифов за расчетно-кассовое обслуживание профсоюзных организаций, которые обслуживаются в отделениях Сбербанка и его филиалах.
О принятом Вами решении просьба сообщить в ЦК Профсоюза.

И.О. председателя Профсоюза
 А.И. Краснов
Уважаемый Анатолий Иванович!
Сбербанк России рассмотрел Ваше обращение №475/1 от 06.08.2008 о снижении платы за услуги по расчетно-кассовому обслуживанию подразделений профсоюзной организации и сообщает следующее.
Сбербанк России является коммерческой организацией, предоставляющей услуги клиентам банка на платной основе. Уровень тарифов банка, как правило, определяется исходя из затрат банка на осуществление данного вида услуг и сложившимся на рынке финансовых услуг региона уровнем тарифов по аналогичным услугам банков конкурентов.
Кроме того, Сбербанк России, в рамках выполнения возложенной на него социальной миссии, осуществляет льготное обслуживание ряда клиентов (некоммерческие организации, уставными целями которых является поддержка ветеранов ВОВ и инвалидов), производит социальные выплаты, выплаты материальной помощи и субсидий физическим лицам.
Возможность финансирования таких работ появляется, в том числе, за счет расчетно-кассового обслуживания клиентов на платной основе в соответствии с установленным, уровнем тарифов.
Принимая во внимание, что подразделения профсоюзной организации (1614 региональных и территориальных подразделений без учета первичных профсоюзных организаций) имеют незначительный объем финансовой деятельности (оборот и остатки денежных средств на счетах в банке) централизованное снижение платы за расчетно-кассовое обслуживание не представляется возможным, так как приведет к убыточности данных услуг для банка.
Вместе с тем возможно установление индивидуальных условий обслуживания по месту ведения счета подразделения профсоюзной организации при условии положительной рентабельности обслуживания указанного подразделения.
С уважением,

Замдиректора Управления 
корпоративных клиентов                                        А.В. БАЗАРОВ

если возникли проблемы 

с перечислением взносов…

В Туле их решили, 

заключив публикуемое ниже соглашение.

СОГЛАШЕНИЕ
об уточнении порядка удержания 

и перечисления членских профсоюзных взносов 

из заработной платы работников филиала 

ООО «РГС – Центр» – управление 

по Тульской области в связи с созданием 

Единого расчетного центра в городе Рязани 

на 2006–2008 годы
Руководствуясь статьей 28 Закона РФ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» и статьей 45 Трудового кодекса РФ, Тульская областная организация общественной общероссийской организации «Профессиональный союз работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации» в лице председателя Баца В.М, и филиал ООО «РГС – Центр» – управление по Тульской области в лице директора Долгих А.Я. заключили настоящее соглашение о нижеследующем:
Руководство филиала ООО «РГС – Центр» – управление по Тульской области обеспечивает ежемесячное и бесплатное перечисление на счета соответствующих организаций Профсоюза членских профсоюзных взносов из заработной платы работников на основании личных письменных заявлений членов Профсоюза в размере, предусмотренном Уставом профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, одновременно с выплатой заработной платы в следующем порядке:
1. Работники – члены Профсоюза подают заявления об удержании из их заработной платы членских профсоюзных взносов на имя директора филиала ООО «РГС – Центр» –  управление по Тульской области с указанием расчетного счета соответствующей организации Профсоюза.

2. Председатели первичных профсоюзных организаций подают на имя директора филиала ООО  «РГС – Центр» – управление по Тульской области  обязательное для исполнения представление об удержании и перечислении членских профсоюзных взносов из заработной платы работников с указанием расчетного счета соответствующей организации Профсоюза.

3. Директор филиала ООО «РГС – Центр» – управление по Тульской области направляет распоряжение об удержании членских профсоюзных взносов из заработной платы работников в Единый расчетный центр в городе Рязани.

4. Филиал  ООО  «РГС – Центр» – управление по  Тульской области перечисляет удержанные членские профсоюзные взносы из заработной платы работников на расчетные
счета соответствующих организаций Профсоюза.

Председатель
Тульской областной организации 
общественной общероссийской 
организации «Профессиональный союз 
работников государственных учреждений 
и общественного обслуживания Федерации»

________________________В. М. Баца 
«_______»__________________2006 г.

Директор
филиала ООО «РГС – Центр» –  управление
по Тульской области
__________________________А.Я. ДОЛГИХ

«_______»__________________2006 г.

Департамент труда Тульской области

300600, г. Тула, пр. Ленина, 2, тел.  36-49-76
Регистрационный лист 

соглашения
Вид соглашения:  Областное отраслевое
Название соглашения: Соглашение об уточнении порядка удержания и перечисления членских профсоюзных взносов из заработной платы работников филиала ООО «РГС – Центр» – управление по Тульской области в связи с созданием Единого расчетного центра в городе Рязани
Стороны, подписавшие соглашение:
1. От работников: Тульская областная организация  общественной общероссийской организации «Профессиональный союз работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации»
2. Представитель: Председатель Тульской областной организации общественной общероссийской организации «Профессиональный союз работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации» Баца В.М.
2. От работодателя: Филиал ООО «Росгосстах – Центр» – управление по Тульской области
3. Представитель: Директор филиала ООО «Росгосстах – Центр» – управление по Тульской области Долгих А.Я.
Срок действия соглашения: 2006–2008 годы
Соглашение заключено: на заседании отраслевой комиссии по подготовке, заключению, контролю за выполнением соглашения об уточнении порядка удержания и перечисления членских профсоюзных взносов из заработной платы работников филиала ООО «РГС – Центр» – управление по Тульской области и связи с созданием Единого расчетного центра в городе Рязани 7 июля 2006 года.
Зарегистрировано: департаментом труда Тульской области  17.07.2006 г. № 1462.
Заместитель директора    

департамента труда Тульской области              Т.И. Разумовская

ОТВЕТЫ НА ВОПРОСЫ
участников Всероссийского семинара-совещания представителей профсоюзных организаций 

системы Федеральной службы 

исполнения наказаний 20-22 мая 2008 года* 

46. Вопрос: При дефиците бюджетного финансирования на содержание гражданского персонала имеет ли смысл планирование и доведение лимитов численности?

Ответ: Планирование и доведение до территориальных органов  лимитов численности персонала УИС обязательно и производится исходя из планируемой на текущий год численности спецконтингента. Финансирование на заработную плату гражданского персонала производится в полном соответствии с нормативными правовыми актами.

47. Вопрос: В Учебном центре платится компенсация по приобретению методической литературы в размере 10% от должностного оклада. УФСИН России по Республике Бурятия не выделено финансирования по данной статье, потребность на 2008 год – 192,0 тыс. руб.
Ответ: В соответствии с действующими указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации (приказ Минфина России от 24.08.2007          № 74н) указанные расходы, как и другие выплаты и компенсации, обусловленные статусом сотрудника правоохранительных органов, следует осуществлять за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных по целевой статье расходов 2027600 «Воинские формирования (органы), пособия и компенсации военнослужащим, приравненным к ним лицам, а также уволенным из их числа» предметной под статье 212 «Прочие выплаты».
Средства по данным показателям бюджетной классификации направлены подведомственным ФСИН России бюджетополучателям в полном объеме с учетом дополнительной потребности на 2008 год, заявленной территориальными органами ФСИН России, в том числе УФСИН России по Республике Бурятия в сумме 1264,8 тыс. рублей (исх. от 15.09.2008 № 4/16-6228). Указанные средства направлены в УФСИН России по Республике Бурятия расходным расписанием от 08.10.2008 № 320/08648/048.
48. Вопрос: Согласно какому приказу формируется штатное расписание областной туберкулезной больницы; допустимо ли в такой больнице отсутствие круглосуточного дежурного поста палатных медицинских сестер в каждом отделении; введение обеденных перерывов для врачей и медицинских сестер, чей рабочий день продолжается 6 часов, а так же для врачей и медицинских сестер, которые находятся на дежурстве (от одного до двух часов), введение обеденных перерывов в ночное время?
Или должно быть предоставлено время для отдыха и приема пищи в течение рабочего дня? 
Ответ: Штатное расписание областной туберкулезной больницы формируется на основании приказов ФСИН России от 17.03.2008 № 154 «Об утверждении примерных структур и расчетов штатной численности начальствующего состава, рабочих и служащих исправительных учреждений, лечебно-профилактических учреждений, следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы и методических рекомендаций по разработке их штатных расписаний» и приказа Минюста России от 15.07.2007 № 163 «Об утверждении перечней должностей начальствующего состава, замещаемых сотрудниками уголовно-исполнительной системы в исправительных учреждениях, лечебно-профилакти-ческих учреждениях, следственных изоляторов уголовно-исполнительной системы, и соответствующих этим должностям специальных званий». Данным приказом также утвержден расчет суточных постов.

Время для приема пищи и отдыха предоставляется согласно статье 108 Трудового кодекса Российской Федерации (далее по тексту – ТК РФ).  

В течение рабочего дня (смены) работнику должен быть предоставлен перерыв для отдыха и питания продолжительностью не более двух часов и не менее 30 минут, который в рабочее время не включается.

Время предоставления перерыва и его конкретная продолжительность устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка или по соглашению между работником и работодателем.

(В ред. Федерального закона от 30.06.2006 N 90-ФЗ)

На работах, где по условиям производства (работы) предоставление перерыва для отдыха и питания невозможно, работодатель обязан обеспечить работнику возможность отдыха и приема пищи в рабочее время. Перечень таких работ, а также места для отдыха и приема пищи устанавливаются правилами внутреннего трудового распорядка.

Изменения, внесенные в статью 108, состоят в исключении из текста частей 2 и 3 слова "организации". Это вполне оправданно, поскольку во всем ТК РФ проводится линия на обеспечение действия его норм и других норм, регулирующих трудовые отношения, не только в организациях, но и у индивидуальных предпринимателей. Такое же изменение внесено и в следующие статьи раздела V (статьи 109, 111 и др.).

Текст статьи 108 ТК РФ почти полностью соответствует тексту статьи 57 КЗоТа 1971 года. В дополнение к прежним нормам, касающимся перерывов для отдыха и питания, в части 1 статьи 108 ТК РФ установлена не только максимальная (не более двух часов), но и минимальная (не менее 30 минут) продолжительность этого вида отдыха.

Однако затруднительно предоставлять перерыв для отдыха и питания продолжительностью не менее 30 минут там, где работа организована по трехсменному графику. При этом один час, на который должна сокращаться ночная смена, делится на все три смены.

Если строго соблюсти продолжительность перерыва для отдыха и питания режим работы не позволяет, работодатель должен обеспечить работнику возможность отдыха и приема пищи в рабочее время в соответствии с частью 3 статьи 108 ТК РФ.

В статье 108 ТК РФ отсутствует указание на необходимость предоставления перерыва для отдыха и питания, как правило, через четыре часа после начала работы (сравнить с частью 3 статьи 57 КЗоТ 1971 года).

Вопрос о времени предоставления перерыва для отдыха и питания, а также о его конкретной продолжительности должен решаться правилами внутреннего трудового распорядка организации или по соглашению между работником и работодателем.

Сложилась практика, по которой работники с неполным рабочим временем трудятся без перерыва для отдыха и питания.

По-видимому, вопрос о предоставлении этим работникам указанного перерыва может решаться в зависимости от продолжительности неполного рабочего времени по соглашению между работником и работодателем.

В связи с тем, что в соответствии со статьей 106 ТК РФ время отдыха, в том числе перерыва для отдыха и питания, работник может использовать по своему усмотрению, он вправе на это время отлучиться с места работы (в том числе с территории организации, с которой состоит в трудовых отношениях).

В связи с этим перерывы для отдыха и питания в рабочее время не включаются.

Решение вопроса организации приема пищи на работах, где по условиям производства (работы) предоставление перерыва для отдыха и питания невозможно, отнесено на уровень локального регулирования.

Обязанность работодателя в таких случаях обеспечить работнику отдых и прием пищи в рабочее время реализуется в правилах внутреннего трудового распорядка. В них должен быть предусмотрен перечень таких работ, а также определены места для отдыха и приема пищи.
49. Вопрос: Является ли медико-санитарная часть лечебно-исправительного учреждения, предназначенного для содержания больных активным туберкулезом и находящаяся на территории самого ЛИУ, подразделением, медицинский персонал которого пользуется правом на 30-часовую рабочую неделю и дополнительный отпуск за вредные условия труда, т.к. он занимается долечиванием на амбулаторном этапе и диспансерным наблюдением за больным активным туберкулезом?
Ответ: В учреждениях и органах УИС при определении права на указанные льготы необходимо применять Перечень должностей медицинских, ветеринарных и иных работников, непосредственно участвующих в оказании противотуберкулезной помощи, а также работников организаций по производству и хранению продуктов животноводства, обслуживающих больных туберкулезом сельскохозяйственных животных, занятие которых связано с опасностью инфицирования микобактериями туберкулеза, дающих право на дополнительный оплачиваемый отпуск, 30-часовую рабочую неделю и дополнительную оплату труда в связи с вредными условиями труда (далее – Перечень), утвержденный приказом Минюста России от 30.05.2003 № 126.

Согласно разделу 5 Перечня в лечебных исправительных учреждениях уголовно-исполнительной системы, специально созданных для содержания и лечения осужденных, больных туберкулезом право на дополнительный оплачиваемый отпуск, 30-часовую рабочую неделю и дополнительную оплату труда в связи с вредными условиями труда имеют медицинские сотрудники и работники непосредственно участвующие в оказании противотуберкулезной помощи и контактирующие с больными активной формой туберкулеза, независимо от занимаемой должности.

Так как, медицинская часть является структурным подразделением ЛИУ и предназначена для оказания медицинской помощи осужденным, содержащимся в учреждении, полагаем правомерным предоставлять медицинским сотрудникам и работникам медицинской части ЛИУ дополнительный оплачиваемый отпуск, 30-часовую рабочую неделю, а также дополнительную оплату труда в связи с вредными условиями труда.

50. Вопрос: Должна ли осуществляться оплата совмещения обязанностей временно отсутствующего работника по причине болезни? Оплата больничного листа осуществляется из средств фонда социального страхования, а значит фонд заработной платы на время отсутствия работника сохраняется. Почему не разрешается совмещение на период болезни? Как в данной ситуации осуществлять передачу материальной ответственности на время отсутствия работника по причине болезни или оплаты за совмещение обязанностей? 

Ответ: В случае болезни работника его обязанности могут быть возложены на другого работника с его письменного согласия в порядке исполнения обязанностей временно отсутствующего работника в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с основной работой, определенной трудовым договором, за дополнительную оплату, размер которой устанавливается по соглашению между работником и руководителем учреждения, наделенным правом приема на работу.

Возложение на работника обязанностей временно отсутствующего работника оформляется приказом (распоряжением) руководителя учреждения с указанием срока (на время болезни отсутствующего работника), объема и содержания выполняемой работы и размера доплаты за ее выполнение.

В случае внезапной болезни работника, обслуживающего денежные или товарные ценности, и предполагаемого его длительного отсутствия на работе (травма, операция) передача материальных ценностей другому лицу осуществляется специально созданной приказом (распоряжением) руководителя учреждения комиссией. 
51. Вопрос: В прошлом году для медицинского персонала отменена оплата труда за осуществление дежурств на дому (по скорой помощи). Однако данные обязанности не отменены, и работники продолжают дежурить. Как и каким образом производить оплату труда в данной ситуации?
Ответ: В настоящее время законодательными актами Российской Федерации дежурство на дому медицинских работников в нерабочее время не установлено. В связи с этим при необходимости должно быть организовано дежурство медицинских работников в лечебно-профилактическом учреждении. Привлечение работников к работе в выходные дни и ее компенсация определены статьями 113 и 153 ТК РФ.
52. Вопрос: 3асчитывается ли в стаж для начисления выслуги лет сотруднику, если он до этого отработал 9 лет в качестве, например работника Управления торговли ГУФСИН России по Красноярскому краю? 
Ответ: В соответствии с абзацем 14 пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 22.09.1993 № 941 «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты компенсаций, пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин, либо службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации» в выслугу лет для назначения пенсий после увольнения со службы офицерам, прапорщикам, мичманам, военнослужащим сверхсрочной службы и проходившим военную службу по контракту солдатам, матросам, сержантам и старшинам, лицам рядового и начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы засчитывается время работы до зачисления на службу в органы внутренних дел, Государственную противопожарную службу, учреждения и органы уголовно-исполнительной системы в качестве рабочих и служащих в исправительно-трудовых учреждениях, исправительных учреждениях, следственных изоляторах, транзитно-пересыльных пунктах, лечебно-трудовых профилакториях и лечебных учреждениях мест лишения свободы, лечебно-профилактических учреждениях и лечебных исправительных учреждениях.

Данный перечень учреждений  является исчерпывающим. 

53. Вопрос: Можно ли внебюджетные средства и какую их часть расходовать на заработную плату гражданскому персоналу? В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.09.2007         № 605 средства на оплату труда, поступающие от предпринимательской и иной приносящий доход деятельности направляются учреждениями на выплаты стимулирующего характера. 
 Ответ: Согласно п. 11  Положение об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и гражданского персонала воинских частей утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.09.2007 № 605 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и гражданского персонала воинских частей, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений» (с изменениями от 28.03.2008) объем средств на оплату труда работников и персонала формируется на календарный год исходя из объема ассигнований федерального бюджета, бюджетов государственных внебюджетных фондов и средств, поступающих от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности учреждения.

Средства на оплату труда, формируемые за счет ассигнований федерального бюджета, могут направляться учреждением на выплаты стимулирующего характера. При этом, начиная с 1 января 2010 года объем средств на указанные выплаты должен составлять не менее 30 процентов средств на оплату труда, формируемых за счет ассигнований федерального бюджета.

Средства на оплату труда, поступающие от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, направляются учреждениями на выплаты стимулирующего характера.

54. Вопрос: В каком размере производится доплата медицинским работникам за работу в ночное время: в соответствии с приказом ФСИН России от 08.06.2005  № 422 – 35% или согласно Постановлению Минтруда России от 08.06.1992 №17 – 50%? На что она начисляется: на "голую" тарифную ставку или с увеличением?
Ответ: В соответствии с приложением № 2 к приказу ФСИН России от 08.06.2005  № 422 «О размерах увеличения тарифных ставок (окладов) работников бюджетной сферы, не имеющих воинских и специальных званий рядового и начальствующего состава, и установлении им надбавок, компенсационных доплат и повышений тарифных ставок и окладов» работникам учреждений уголовно-исполнитель-ной системы, в том числе и медицинским работникам, привлекаемым к работе в ночное время, предусмотрена доплата в размере 35 процентов часовой тарифной ставки (оклада) за каждый час работы в ночное время.

55. Вопрос: Как оплачивать замещение временно отсутствующего работника, находящегося в ежегодном оплачиваемом отпуске? Средства на эти цели не выделяются. 

Ответ: На основании норм статьи 60.2 ТК РФ с письменного согласия работника ему может быть поручено в течение установленной продолжительности рабочего дня, наряду со своей основной работой, выполнение дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности).
В соответствии с частью 2 статьи 151 ТК РФ размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы. 

В том случае, когда соглашение сторон трудового договора не достигнуто, например по дополнительной оплате, работник имеет право отказаться от поручаемой работы, а работодатель не вправе требовать ее выполнение (ст. 60 ТК РФ).

56. Вопрос: Возможно ли возвращение в территориальные органы денежных средств, удержанных с осужденных к исправительным работам (это повысит производительность труда). 

Ответ: В соответствии со статьей 50 Уголовного кодекса Российской Федерации из заработной платы осужденного к исправительным работам производятся удержания, установленные приговором суда, в пределах от 5 до 20 процентов. Порядок производства удержаний осуществляется в соответствии со статьей 44 Уголовно-исполнитель-ного кодекса Российской Федерации.
Федеральным законом от 24.07.2007 № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и на плановый период 2009 и 2010 годов» указанные средства перечисляются в доход федерального бюджета в полном объеме. Иного порядка действующим законодательством не предусмотрено.
57. Вопрос: Реальна ли корректировка лимитов по статьям КЭК с целью перераспределения средств на статью 211 (зарплата гражданского персонала) со статей, средства по которым могут быть не использованы до конца года? 

Ответ: Корректировка показателей сводной бюджетной росписи осуществляется в соответствии с положениями приказа Минфина России от 22.11.2007 №114н. Письмом от 02.10.2008 № 10/1-3294 Федеральная служба исполнения наказаний направила в Минфин России предложения по изменению сводной бюджетной росписи на 2008 год в части корректировки данных расходов.
58. Вопрос: Почему в приказе МВД России от 22.01.1993 № 25 звучит "месячный фонд", а в смету закладывается "должностной оклад", деньги же фактически выделяются ниже, чем заложено и защищено по смете?

Ответ: Денежные ассигнования на выплаты стимулирующего характера выделяются в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств на текущий год.
59. Вопрос: Почему фонд оплаты труда гражданского персонала расходуется на стажеров, восстанавливается через несколько месяцев, а в месяц выплаты заработной платы гражданскому персоналу не хватает денежных средств? 

Ответ: В связи с тем, что денежные ассигнования рассчитываются на плановую численность персонала, а оплата труда стажеров до момента присвоения им специальных званий осуществляется за счет лимитов бюджетных обязательств по гражданскому персоналу и учитывая, что планирование стажеров не представляется возможным, восстановление денежных средств происходит за счет переброски с одной целевой статьи на другую.
60. Вопрос: Будут ли внесены изменения в соответствующий нормативный документ, предусматривающие оказание в исключительных случаях гражданскому персоналу УИС материальной помощи сверх 2-х должностных окладов (по аналогии с сотрудниками)? 

Ответ: В соответствии с приказом ФСИН России от 13.11.2008 № 624 «Об утверждении новой системы оплаты труда гражданского персонала федеральных бюджетных учреждений уголовно-исполнительной системы» предусматривается, что в пределах выделенных бюджетных ассигнований на оплату труда гражданскому персоналу подразделений уголовно-исполнительной системы может быть оказана материальная помощь, где размер материальной помощи не указан.
61. Вопрос: В отраслевом соглашении по органам, учреждениям и предприятиям Федеральной службы исполнения наказаний на 2008–2010 годы предусмотрено оказание материальной помощи на оздоровление при уходе в отпуск в размере двух месячных должностных окладов. За счет каких источников выплачивается эта материальная помощь? 
Ответ: Материальная помощь вольнонаемным работникам выплачивается: содержащимся за счет бюджетных средств – из бюджетных источников, за счет внебюджетных средств – из внебюджетных источников.
62. Вопрос: В предоставленной нам для ознакомления бюджетной росписи по ФСИН России на 2008–2010 годы нет ни слова об обеспечении мероприятий по охране труда финансовыми средствами. В настоящее время по ГУФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области не аттестовано по условиям труда ни одно рабочее место. С июля 2007 г. вольнонаемные работники, занятые на работах с вредными условиями труда, не получают молоко. Потребность по ИЗ47/1, ИЗ47/4, ФГУ ЛПУ Областной больницы имени доктора Ф.П. Гааза составляет 23835,5 л. или около 600 тыс. рублей? Когда будут профинансированы эти мероприятия? 

Ответ: Разъяснения ФСИН России о порядке бесплатной выдачи молока направлены в территориальные органы письмом от 17.06.2008 № 10/21/3-489.
Расходы на приобретение молока для бесплатной выдачи следует относить на целевую статью 2027101 (4707101) вид расходов 014 (001) предметную под статью 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». По состоянию на 01.10.2008 ГУФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области по данным показателям бюджетной классификации установлены лимиты бюджетных обязательств на 2008 год в сумме 8,8 млн. рублей.
63. Вопрос: При работе с больными открытой формой туберкулеза имеются случаи заражения как среди медицинского персонала, так и персонала надзора. Какова перспектива включения названного персонала в группу риска и признание заболевания профессиональным?
Ответ: Вынесение заключения о причинной связи заболеваний гражданских лиц туберкулезом в формулировке «профессиональное заболевание» является прерогативой Центров профпатологии, клиник и отделов профпатологии Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации.

64. Вопрос: Почему не предоставляются льготы по оплате за коммунальные услуги и квартплату специалистам УИС, работающим в сельской местности? Согласно Федеральному закону от 22.08.2004 № 122 эти льготы должны сохраняться.
Медицинские работники муниципальных учреждений, работающие на селе, получают льготу из местного бюджета.
Кто должен финансировать предоставление льгот на коммунальные услуги специалистам УИС, живущим и работающим в сельской местности? 

Ответ: По данному вопросу разослано в территориальные органы письмо ФСИН России от 18.09.2006 № 10/1-2552 следующего содержания:
«В связи с поступающими запросами от территориальных органов ФСИН России о порядке применения Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» сообщаю.
Ранее, до вступления в силу указанного Федерального закона, в соответствии со статьей 63 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22.06.1993 № 5487-1, утвержденных Верховным Советом Российской Федерации (далее – Основы) врачи, провизоры, работники со средним медицинским и фармацевтическим образованием государственной и муниципальной систем здравоохранения, работающие и проживающие в сельской местности, а также проживающие с ними члены их семей, имели право на бесплатное предоставление квартир с отоплением и освещением в соответствии с действующим законодательством. Кроме того, в соответствии со статьей 22 Закона РСФСР от 21.12.1990 № 438-1 «О социальном развитии села» специалистам социально-культурной сферы, бытового обслуживания, здравоохранения, народного образования, работающим и проживающим на селе, гарантировались повышенные на 25 процентов тарифные ставки (оклады).
Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ внес изменения в Основы, согласно которым меры социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников федеральных специализированных организаций здравоохранения устанавливаются Правительством Российской Федерации, и с 1 января 2005 г. признал утратившим силу Закон РСФСР от 21.12.1990 № 438-1.
Согласно разъяснению Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации в соответствии со статьей 153 Федерального закона от 22.08.2004        № 122-ФЗ вновь устанавливаемые размеры и условия оплаты труда (включая надбавки и доплаты) не могут быть ниже размеров и условий оплаты труда (включая надбавки и доплаты), предоставлявшихся соответствующим категориям граждан, по состоянию на 31 декабря 2004 г.
Соответственно для работников организаций, финансируемых из федерального бюджета, вступивших в трудовые отношения до 1 января 2005 г., повышение тарифных ставков (окладов) в размере на 25 процентов, специалистам, работающим и проживающим на селе, должно сохраняться в рамках длящихся правоотношений в полном объеме.
Для вновь принятых на работу в организации, финансируемые из федерального бюджета, с 1 января 2005 г. оснований для повышения  тарифных ставок (окладов) не имеется.
Таким образом, специалистам уголовно-исполнитель-ной системы, работающим и проживающим на селе и вступивших в трудовые отношения до 1 января 2005 г. выплату повышенных тарифных ставок (окладов) следует производить в полном объеме.
При этом следует учесть, что указанную выплату возможно производить строго в пределах выделяемых бюджетных ассигнований, предусмотренных на оплату труда гражданского персонала уголовно-исполнительной системы.

65. Вопрос: Почему работники, проработавшие в УИС от 10 до 30 лет, уходя на пенсию, не получают выходное пособие? Аттестованному составу выплачивается до 20 окладов. 

Ответ: Назначение и размер выходного пособия зависят от обстоятельств и причин расторжения трудового договора, а также от срока, на который он был заключен. Работнику, заключившему трудовой договор на срок до двух месяцев, выходное пособие при увольнении не полагается (часть 3 статьи 292 ТК РФ).

Как правило, выходное пособие назначается, если работника увольняют вопреки его желанию, но при условии отсутствия его вины.

Некоторые из таких ситуаций возникают по инициативе работодателя. Согласно части 1 статьи 178 ТК РФ выходное пособие выплачивается, в частности, при увольнении на основании пункта 1 части 1 статьи 81 ТК РФ в связи с ликвидацией организации, а также при увольнении на основании пункта 2 части 1 статьи 81 ТК РФ в связи с сокращением численности или штата работников.

Другие ситуации связаны с обстоятельствами непреодолимой силы, не зависящими от воли сторон. Выходное пособие положено работнику, уволенному на основании части 1 статьи 84 ТК РФ. Трудовой договор может быть расторгнут, если:

- приговор суда лишил конкретное лицо права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью;

- выполнение работы противопоказано данному лицу по состоянию здоровья в соответствии с медицинским заключением;

- отсутствует документ об образовании, а выполнение работы требует специальных знаний;

- постановление о дисквалификации или ином административном наказании не дает работнику возможности исполнять свои обязанности согласно трудовому договору.

Обратите внимание, что назначать выходное пособие при расторжении трудового договора согласно части 1 статьи 84 ТК РФ можно только при совпадении следующих условий:

- нарушение произошло не по вине работника;

- у работодателя нет возможности перевести сотрудника с его письменного согласия на другую работу, которую он может выполнять с учетом состояния здоровья.

Если работник сам виноват в том, что трудовой договор составлен с нарушением правил (например, скрыл сведения о медицинских противопоказаниях), работодатель не обязан предлагать ему другую работу и выплачивать выходное пособие (часть 3 статьи 84 ТК РФ).

Полный перечень оснований для выплаты выходного пособия согласно ТК РФ приведен в табл. 1

Законодательство устанавливает два варианта размера выходного пособия:

- средний заработок за месяц;

- двухнедельный средний заработок.

Размер выходного пособия в зависимости
от основания увольнения

	Основания прекращения трудового договора, 

по которым назначают выплату 

выходного пособия
	Норма 

Трудового   

кодекса

	В размере среднего месячного заработка



	Ликвидация организации  (прекращение  деятельности филиала, представительства или иного обособленного структурного подразделения организации, расположенного в другой местности*)
	П. 1   ч. 1   ст. 81 и ч. 1 ст. 178      

	Сокращение численности или штата работников 
	П. 2 ч. 1 ст. 81                                                                             и ч. 1 ст. 178      

	Нарушение правил заключения трудового договора 
	П. 11  ч. 1  ст. 77, ч. 1 и 3 ст. 84    

	В размере двухнедельного среднего заработка



	Отказ работника от перевода на другую работу, необходимого ему в соответствии с медицинским заключением, отсутствие у работодателя соответствующей работы  
	П. 8   ч. 1   ст. 77 и ч. 3 ст. 178      

	Призыв работника на военную службу  или  направление  его  на  альтернативную гражданскую службу 
	П. 1   ч. 1   ст. 83 и ч. 3 ст. 178      

	Восстановление на работе сотрудника, выполнявшего эту работу ранее 
	П. 2 ч. 1 ст. 83                                                                             и ч. 3 ст. 178 

	Отказ работника от перевода на работу в другую местность вместе с работодателем 
	П. 9   ч. 1   ст. 77 и ч. 3 ст. 178      

	Признание  работника  в  соответствии  с  медицинским  заключением  полностью неспособным к трудовой деятельности                                          
	П. 5   ч. 1   ст. 83 и ч. 3 ст. 178      

	Отказ работника от продолжения работы в связи с изменением условий  трудового договора, определенных сторонами 
	П. 7   ч. 1   ст. 77 и ч. 3 ст. 178      

	Прекращение трудового договора с работником, занятым на сезонных  работах,  в связи с ликвидацией организации, сокращением численности или штата работников организации                                                                                      
	Ч. 3 ст. 296        

	* Согласно  части 4 статьи 81  Трудового  кодекса  при   увольнении  в   связи  с  прекращением деятельности  филиала,  представительства  или  иного  обособленного  структурного подразделения организации, расположенного в другой местности, действуют  правила,  предусмотренные  для  случаев ликвидации организации.


Каждому основанию увольнения, по которому назначают выплату выходного пособия, соответствует его конкретный размер.

Для назначения выходного пособия работник не обязан предъявлять какие-либо документы. Достаточно в приказе об увольнении правильно сформулировать причины расторжения трудового договора, дать ссылку на пункт соответствующей статьи ТК РФ. Как правило, в том же приказе приводят фразу "с выплатой выходного пособия в размере...", что облегчает жизнь сотрудникам расчетной части.

Следует отметить, что и без упоминания в приказе выходное пособие должно быть выдано работнику не позднее дня его увольнения (часть 1 статьи 140 ТК РФ). Если работник отсутствует, выходное пособие необходимо будет выплатить не позднее следующего дня после того, как уволенный предъявит требование о расчете.

Если между работником и работодателем возникли разногласия по поводу размера выходного пособия, то в день увольнения работодатель должен выплатить сумму, с которой согласны обе стороны (часть 2 статьи 140 ТК РФ).

При нарушении установленного срока выдачи*(1) выходного пособия работодатель обязан выплатить его с процентами (денежной компенсацией). Проценты рассчитываются от не выплаченных в срок сумм. Их начисляют за каждый календарный день задержки по день фактической выплаты включительно. Размер процентов за просрочку не может быть ниже 1/300 действующей ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации (статья 236 ТК РФ). Для определения суммы выходного пособия необходимо среднедневной заработок за 12 календарных месяцев, предшествующих периоду увольнения, умножить на число рабочих дней, подлежащих оплате. Среднедневной заработок рассчитывается согласно части 3 статьи 139 ТК РФ с учетом Положения об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2007 № 922.

66. Вопрос: Включается ли время обучения в образовательном учреждении высшего профессионального образования в выслугу лет сотрудникам при назначении пенсии? Если да, то каким нормативным документом это устанавливается? 

Ответ: В соответствии с абзацем 2 пункта 2 постановления Совета Министров-Правительства Российской Федерации от 22.09.1993 № 941 «О порядке исчисления выслуги лет, назначения и выплаты компенсаций, пенсий и пособий лицам, проходившим военную службу в качестве офицеров, прапорщиков, мичманов и военнослужащих сверхсрочной службы или по контракту в качестве солдат, матросов, сержантов и старшин, либо службу в органах внутренних дел, Государственной противопожарной службе, учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, и их семьям в Российской Федерации» в выслугу лет для назначения пенсии лицам рядового и начальствующего состава уголовно-исполнительной системы засчитывается время обучения их до поступления на службу в гражданских высших образовательных учреждениях либо в средних специальных образовательных учреждениях в пределах пяти лет из расчета два месяца учебы за один месяц службы.

67. Вопрос: По 2007 году экономия по фонду оплаты труда гражданского персонала аппарата управления составила 140,0 тыс. руб. Из ФСИН России была телеграмма о том, что экономия может быть использована на социальные выплаты. В соответствии с приказом         № 2 уже были выплачены все стимулирующие выплаты: 3 премии, 2 оклада материальной помощи. Могла ли быть использована данная экономия на выплаты социального характера, сверх установленных вышеуказанным приказом? 

Ответ: В соответствии с пунктом 2 приказа Минюста России от 25.01.2008 № 9 «Об упорядочении условий оплаты труда работников органов уголовно-исполнительной системы» экономия фонда заработной платы (фонда оплаты труда) остается в распоряжении органа УИС и используется в текущем году на премирование, выплату установленных надбавок и оказание материальной помощи.
н а ш и   п о б е д ы

Профсоюз помог

решение

именем российской федерации

14 января 2008 года            г. Петропавловск-Камчатский

Суд в составе председательствующего мирового судьи судебного участка № 28 Камчатской области Мовсумова Р.Ш., при секретаре Бородиной М.А., с участием истца Малышевой В.А., представителя истца Лялиной В.В. (профсоюзный правовой инспектор труда),  представителя ответчика Опариной Л.С., действую​щей на основании доверенности от 07.08.2007, рассмотрев в открытом судебном заседании граж​данское дело по иску Малышевой Валентины Алексан​дровны к Федеральному государственному унитарно​му предприятию «Охрана» МВД России и его филиалу по Камчатской области о взыскании компенсации сто​имости проезда к месту использования отпуска и об​ратно несовершеннолетнему члену семьи. 

УСТАНОВИЛ:
Истец обратилась в суд с иском к ответчикам о взы​скании расходов на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно несовершеннолет​нему члену семьи, ссылаясь на то, что работает в фи​лиале ФГУП «Охрана» МВД России по Камчатской об​ласти в должности стрелка ВОХР с 2005 года. В сен​тябре 2007 года, реализуя свое право на оплачивае​мый проезд к месту использования отпуска, она при​обрела билеты до г. Москвы и обратно для себя и своей несовершеннолетней дочери. На приобретение билетов для своей дочери она затратила 18 506 руб., в возмещении которых работодателем было отказано. Полагая отказ незаконным, просит суд взыскать с от​ветчиков сумму затраченную ею на проезд дочери в размере 18 506 руб.
В судебном заседании истец заявила ходатайство об отказе исковых требований к филиалу Федераль​ного государственного унитарного предприятия «Охрана» МВД России по Камчатской области, а чем судом вынесено отдельное определение. В связи с тем, что спорное правоотношение возникло в связи с деятель​ностью филиала ФГУП «Охрана» МВД России, проси​ла рассмотреть иск по месту его нахождения.
Исковое требование к ФГУП «Охрана» МВД России поддержала в полном объеме, по основаниям, изло​женным в иске.
Представитель истца в судебном заседании исковое требование поддержала в полном объеме по основа​ниям, изложенным в иске и письменном дополнении к нему.   
Представитель ответчика в судебном заседании ис​ковое требование не признала в полном, объеме по основаниям, изложенным в отзыве на исковое заяв​ление, приобщенном к материалам дела. Дополни​тельно суду пояснила, что оплата проезда несовер​шеннолетнему члену семьи истицы не произведена в связи с тем, что ст. 325 ТК РФ не обязывает работо​дателя оплачивать расходы, а только определяет на каких условиях их предоставлять. Коллективным до​говором предприятия не предусмотрена оплата стоимости проезда к месту использования отпуска неработающим членам семьи, в том числе несовершеннолетним детям. Поскольку предприятие существует с 2005 г., а Федеральный закон № 122-ФЗ принят в 2004 г., то ухудшение положения истца в части условия и порядка оплаты проезда к месту использования отпуска филиалом ФГУП «Охрана» не допущено. В рас​чет стоимости услуг предприятия стоимость расходов по оплате проезда к месту использования отпуска и обратно неработающим членам семьи работника не включена, в связи с тем, что контрагенты отказывают​ся оплачивать эти расходы. 
Выслушав объяснения истца, представителя истца и представителя ответчика, исследовав материалы дела, суд приходит к следующему.
В соответствии со ст. 2 Трудового кодекса РФ основными принципами правового регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений признается равенство прав и воз​можностей работников.
Согласно ст. 313 ТК РФ государственные гарантии и компенсации лицам, работающим в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, уста​навливаются Трудовым кодексом РФ и иными феде​ральными законами. Дополнительные гарантии и ком​пенсации указанным лицам могут устанавливаться коллективными договорами, соглашениями, исходя из финансовых возможностей работодателя. При этом необходимо учитывать положения ст. 9 ТК РФ, соглас​но которой коллективные договоры, соглашения, а также трудовые договоры не должны содержать усло​вия, снижающие уровень прав и гарантий работников, установленные трудовым законодательством. Если такие условия включены в коллективный договор, то они не подлежат применению.
До 1 января 2005 года Трудовой кодекс Российской Федерации, и Закон РФ «О государственных гаранти​ях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» предусматривали обязанность всех работодателей независимо от форм собствен​ности предоставлять своим работникам и неработающим членам их семей (мужу, жене, несовершен​нолетним детям) предусмотренную, статьей 325 ТК РФ компенсацию расходов на оплату стоимости про​езда к месту использования отпуска и обратно раз в два года.

С принятием Федерального закона № 122 от 22 ав​густа 2004 года размер, условия и порядок оплаты проезда к месту использования отпуска с 1 января 2005 года в статье 325 ТК РФ предусмотрены только в отношении работников Крайнего Севера тех орга​низаций, которые финансируются из федерального бюджета, В организациях, не относящихся к бюджет​ной сфере, решение о предоставлении данных льгот принимает работодатель.
Вместе с тем, Федеральный закон № 122 принимал​ся в целях защиты прав и свобод граждан Российской Федерации, а поэтому вновь устанавливаемые раз​меры и условия предоставления гражданам гарантий и компенсаций не могут быть ниже размеров и усло​вий гарантий и компенсаций, которые предоставля​лись этим гражданам до 31 декабря 2004 года.
Как следует из материалов дела, Малышева ВА работает в филиале ФГУП «Охрана» МВД России по Камчатской области в должности стрелка ВОХР с 1 сентября 2005 г.
Свидетельством о рождении подтверждается, что истица имеет несовершеннолетнюю дочь – Малышеву Наталью Алексеевну, 17 июня 1991 года рождения.
28 августа 2007;г. истец обратилась с заявлением к работодателю об оплате проезда до г. Москвы и обратно ей и ее несовершеннолетнему ребенку, для про​хождения последней обследования и лечения.
Приказом № 480 л/с от 4 сентября 2007 г. истице предоставлен отпуск с 14 сентября 2007 г. по 8 ноября 2007 г. с оплатой проезда до г. Москвы и обратно. 

26 октября 2007 г. Малышева В.А. повторно обра​тилась с заявлением об оплате проезда ей и дочери. Общая стоимость авиабилетов по маршруту :Петропавловск-Камчатский-Москва-Петропавловск-Камчатский, приобретенных истцом для своей дочери, составляет 18 506 руб.
Письмом руководителя филиала ФГУП «Охрана» по Камчатской области истице отказано в оплате про​езда в отпуск на члена семьи.
Согласно Уставу ФГУП «Охрана» МВД РФ данная организация является коммерческой. Функции учре​дителя предприятия осуществляют Правительство РФ, федеральный орган по управлению государственным имуществом и МВД России. Предприятие является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, отвечает по своим обязательствам всем принадлежав​шим ему имуществом, которое закреплено за ФГУП «Охрана» МВД России на праве хозяйственного веде​ния. Помимо защиты законных прав и интересов фи​зических и юридических лиц, объектов различных форм собственности, решения социальных задач, предприятие выполняет услуги, связанные с получением прибыли, имеет филиал в Камчатской области, не являющимся юридическим лицом, осуществляющего свою деятельность от имени предприятия, кото​рый несет ответственность за его деятельность.
Филиал ФГУП «Охрана» МВД России ссылаясь на п. 13 раздела 4 Коллективного договора, не возместил Малышевой В.А. затраты на проезд ее дочери в сум​ме 18506 руб. 
Факт приобретения авиабилетов на имя несовер​шеннолетней Малышевой Натальи за указанную сумму:
представителем ответчика не оспаривался. В силу п. 3.5 Устава Предприятия, источником формирования имущества является целевое бюджетное финансиро​вание, капитальные вложения и дотации из бюдже​та.
Анализируя представленные доказательства, суд приходит к выводу о том, что ст. 325 ТК РФ не содержит каких-либо ограничений и не ставит в зависимость предоставления льгот на оплату проезда от статей расходов, на которые поступает финансирование предприятия из федерального бюджета. Оплата проезда в отпуск производится за счет средств работодателя.
Следовательно, ФГУП «Охрана» МВД России обяза​но предоставить своим работникам и неработающим членам их семей (мужу, жене, несовершеннолетним, детям) гарантии и льготы, предусмотренные ст. 325 ТК РФ.
Не включение работодателем в коллективный договор условий порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда к месту использования от​пуска неработающим членам семьи (мужу, жене, не​совершеннолетним детям), ухудшает их права и га​рантии, установленные трудовым законодательством, в связи с чем, в силу ст. 9 ТК РФ указанные положения коллективного договора применяться не могут. 

На основании вышеизложенного, суд приходит к вы​воду, что с ответчика в пользу истца подлежат взы​сканию расходы по оплате стоимости проезда к месту проведения отпуска и обратно несовершеннолетнему члену семьи в размере 18 506 руб.
В соответствии со статьей 103 ГПК РФ, с ответчика
подлежит взысканию в доход федерального бюджета государственная пошлина в размере. 655 руб. 18 коп.
Руководствуясь ст.ст. 194-199 ГПК РФ, суд 

РЕШИЛ:

Иск Малышевой Валентины Александровны удовлет​ворить.
Взыскать с Федерального государственного унитар​ного предприятия «Охрана» МВД России в пользу Малышевой Валентины Александровны расходы на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска, и обратно несовершеннолетнему члену семьи в 2007 году в размере        18.506 руб.
Взыскать с Федерального государственного унитар​ного предприятия «Охрана» МВД России в доход фе​дерального бюджета государственную пошлину в раз​мере 655 руб.

*     *     *
Решение суда не было обжаловано в апелляционном порядке в Петропавловск-Камчатский город​ской суд Камчатской области через мирового судью в течение 10 дней со дня изготовления решения в окончательной форме.

от лета – к лету 

итоги детской летней 

оздоровительной кампании   

 В 2008 – юбилейном для Профсоюза году, считая оздоровление детей одной из приоритетных задач социальной защиты работающих членов Профсоюза, учитывая социальную значимость летней оздоровительной кампании, большинство региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, руководствуясь постановлением Правительства РФ  № 148 от 05.03.2008 г. «Об обеспечении отдыха, оздоровления и занятости детей в 2008–2010 годах», комментариями порядка расходования средств Фонда социального страхования Российской Федерации на оздоровление детей в 2008 году и  рекомендациями ФНПР от 24.03. 2008 г.       № 103-114/20 совместно с местными Межведомственными комиссиями, Администрациями,  Управлениями по образованию и делам молодёжи и  региональными отделениями  Фонда социального страхования Российской Федерации участвовали в разработке долгосрочных целевых Программ  «Организация отдыха детей, их оздоровлении и занятости на  2008–2012 годы», планомерно вели  организационную работу  по сохранению и развитию  системы детского отдыха и оздоровления  детей,  способствовали включению в трехсторонние соглашения вопросов обеспечения финансирования оздоровления детей в части компенсации работодателями не менее 40% стоимости путёвок в ДОЛ.  

Актуальные вопросы организации летнего отдыха детей   рассматривались  на заседаниях президиумов  региональных (межрегиональных) и территориальных комитетов Профсоюза,  на проводимых при участии региональных отделений Фонда социального страхования РФ 2-х и 3-х дневных семинарах с участием педагогических, медицинских  и других работников детских оздоровительных учреждений, директоров, хозяйственных руководителей и бухгалтеров ДОЛ по вопросам оформления земли, приемки оздоровительных учреждений, формированию стоимости путевок и заполняемости   детских  лагерей.

До первичных профорганизаций  своевременно и оперативно доводились необходимые  нормативные документы, а также сведения  об открываемых оздоровительных  детских учреждениях, выявлялась нуждаемость оздоровления детей, осуществлялся сбор заявок, выделялась материальная помощь  на  удешевление путёвок в детские оздоровительные учреждения. 

Такие семинары проведены в Барнауле, Волгограде, Екатеринбурге,  Краснодаре, Москве,  Кургане,  Нальчике, Омске,  Санкт-Петербурге, Саратове,  Ставрополе, Тюмени,  Ярославле  и других регионах. 

В течение всего летнего оздоровительного периода  профсоюзный актив и технические инспекторы труда  Профсоюза осуществляли  постоянный контроль за  подготовкой, приемкой  и работой детских оздоровительных учреждений, выполнением предписаний надзорных органов, проведением профилактических осмотров персонала, направляемого для работы в  этих учреждениях,  качеством питания, обеспечением безопасности жизни, здоровья  и охраны детей,  доставкой их к месту отдыха и отправкой домой.

Совместно с региональными органами МЧС России      обеспечивали надзор за соблюдением требований пожарной безопасности в ДОЛ, оказывали помощь руководителям  оздоровительных  учреждений  в  обучении  обслуживающего  персонала правилам пожарной  безопасности.

Следует отметить высокую заинтересованность, согласованность и оперативность действий руководителей  профсоюзных организаций и государственных учреждений в      обеспечении качественного и эффективного летнего детского отдыха Московской городской, Кабардино-Балкарской республиканской, Алтайской, Краснодарской,  Красноярской, Пермской, Ставропольской и Хабаровской краевых Курганской,  Новосибирской,  Омской, Оренбургской, Псковской,  Самарской,  Саратовской, Свердловской, Смоленской,  Тюменской, Читинской и Ярославской областных  организаций Профсоюза.  

На развитие  детских оздоровительных лагерей  системы Московской городской организации, на укрепление их материально-технической базы Правительством Москвы и  федеральными ведомствами  был выделен 31 млн. рублей.       На эти средства отремонтированы и оборудованы:

-  в ДОЛ «Орленок» МЧС России – столовая, актовый и   дискозал;

- в ДОЛ «Колосок» ФГУП ОК «Спасатель» МЧС  России – актовый зал;

- в ДОЛ «Березки» ФНС России – детский корпус, заменены окна, двери, приобретены игровые столы;

- в ДОЛ «Авангард» ОАО ФКК  «Росконтракт» – комнаты аромо- гало- и песочной терапии;

- в ДОЛ им. Ю.А. Гагарина МИД России – актовый зал, танцзал, игротека, душевые кабины и раздевалки у бассейна;

-  в  ДОЛ  «Бугорок»  ГУВД  г. Москвы – приобретены новая мебель для библиотеки, заменены кресла открытой эстрады,  оборудованы  комната релаксации,  площадка для гольфа, новый аттракцион «Моторная лодка»;

- в  ДОЛ «Солнышко»  ГУВД г. Москвы – проведен косметический ремонт, закуплена новая мебель, заменены двери;

- в  ДОЛ «Солнечный» Минэкономразвития России  –  установлена   новая   пожарная сигнализация;

- в ДОЛ «Литвиново»  Мэрии  г. Москвы – приобретены бильярд, мебель;

- в  ДОЛ  «Лесные поляны»  Росздрава России – приобретены   квадрациклы, бильярд, швейные машины, оборудование для пищеблока (холодильники, печи, картофелечистка), оборудованы  пейтбольная площадка и бильярдная.

МВД  Республики  Татарстан  выделило 4,1 млн. руб.  на  выполнение строительных и ремонтных работ по укреплению материально-технической базы ДОЛ «Дзержинец»:  ввода в строй  новой трансформаторной подстанции, холодильной камеры, бани,  учебного автодрома с парком спортивных велосипедов, плавательного бассейна, игровой площадки для младших школьников, спортплощадки и 4 теннисных столов для старшеклассников,  на   приобретение  новых средств пожаротушения,  замену электропроводки во всех помещениях, кухонного оборудования, обновление мебели.

В ДОЛ «Чайка» Забайкальской краевой организации Профсоюза подготовлено 5 спальных корпусов, заменены кровля, полы в летней столовой, проведены изыскательские работы по кирпичному корпусу (грунтовые воды подтапливают фундамент здания), возведено капитальное ограждение на спортивном комплексе. Подготовлены спортсооружения, трибуны. Заменено технологическое оборудование в летнем лагере. Затраты составили 3 млн. рублей.

 В ДОЛ «Сокол» УФСИН по  Оренбургской области отремонтированы помещения спального корпуса, столовая, летняя крытая эстрада, игровой уголок, специально выделенный участок для купания детей на реке Урал.

Во всех детских  летних оздоровительных учреждениях обновлено постельное белье, территории украшены цветами, приобретен новый спортивный инвентарь, пополнены библиотеки, методическая литература для вожатых,  видеотеки, подсобный материал для кружковых занятий, обновлены стенды. В соответствии с действующими Программами дополнительной социальной защиты членов Профсоюза и членов их семей в оздоровительный  сезон 2008 года было обеспечено страхование детей в возрасте от 7 до  15 лет от несчастных случаев  в каникулярный летний период (Татарстанская республиканская, Московская городская, межрегиональная г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Воронежская областная  организации  Профсоюза). 

Размер выплаченного страхового возмещения составил в Ленинградской области  41250 рублей. 

По информации, поступившей из 62 региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза, в 2008 году оздоровлено 197374 ребенка членов Профсоюза, что на 20083 чел. или на  11,3%   выше уровня  2007  года. Превышение уровня  2007  года отмечено в  32 региональных организациях. 

Показатель оздоровления числа детей на 100 членов  Профсоюза  составил 18,1 против  14,1  в 2007 году.

В  текущем году большинство профорганизаций  уделили внимание такой востребованной, приближенной к месту проживания детей  и малозатратной для родителей форме организованного летнего отдыха школьников, как оздоровительные лагеря с дневным пребыванием на базе учреждений образования, социальной защиты населения, физкультуры и спорта.

Из 197374 детей в  детских оздоровительных загородных лагерях отдохнуло 114262 подростка (57,9%), в местных санаториях – 1733 (8,8%),  в лагерях дневного  пребывания – 42898  (33,2%), пансионатах, домах отдыха, трудовых и спортивных лагерях – 14573 (7,3%), санаториях Крыма, Кавказа – 4929 (2,5%).

 В четырёх оздоровительных детских учреждениях, состоящих на балансе региональных организаций Профсоюза (ДОЛ им. В. Дубинина Тувинской республиканской, ДОЛ санаторного круглогодичного типа «Чайка» Забайкальской краевой,  ДОЛ «Заря» Архангельской и  «Звёздочка» Саратовской областных организаций)  оздоровлено  3383 ребенка (1,7%).

Основными источниками финансирования  оздоровления детей членов Профсоюза были средства Фонда социального страхования РФ и средства бюджетов всех уровней. Особое внимание уделялось вопросам  финансирования летнего отдыха детей  с привлечением средств, предусмотренных на эти цели коллективными договорами.

По   действующим   трехсторонним  соглашениям    выборными профорганами  совместно  с  межведомственными комиссиями областных администраций оздоровление детей  членов Профсоюза  проводилось, в основном, через заключение  договоров об оздоровлении детей с собственниками оздоровительных учреждений. 

Анализ  хода  детской  оздоровительной   кампании 2008 года  показал, что учреждения и организации  бюджетной сферы отдавали предпочтение приобретению санаторных путевок, оплачиваемых полностью за счет средств Фонда социального страхования РФ,  в то время как путёвки в оздоровительные детские учреждения оплачивались этим Фондом  частично. Оплата путевок из семейного бюджета госслужащих осуществлялась дифференцированно, в зависимости от уровня дохода (от 5%), но не выше 20% её полной стоимости (в коммерческих организациях  от 20  до  40%). 

Использовались возможности  льготного  и  бесплатного   приобретения  путевок  для неполных,  многодетных и малообеспеченных семей работников бюджетной сферы через комиссии по  организации отдыха и оздоровления детей и молодёжи, созданные при районных администрациях. По бесплатным путёвкам через региональные  отделения Фонда социального страхования РФ и комитеты  социальной защиты  бесплатно было оздоровлено  свыше 70 тыс. детей или 35,5% от общего числа оздоровленных. 

Средняя стоимость путёвок  в ДОЛ не превышала  6500 руб. в Европейской части России, в регионах Сибири и Дальнего Востока – 11 тыс. рублей, а санаторных путёвок, оплачиваемых из средств социального страхования – 13–     17 тыс.  рублей.

Региональные (межрегиональные) и территориальные комитеты Профсоюза оказывали  большую помощь  ведомственным оздоровительным  учреждениям МВД, Минюста, ФСИН и МЧС России, продолжающим  оздоровление детей в  условиях  недостаточного финансирования.

В 2008 году  региональными (межрегиональными) комитетами из средств профсоюзного бюджета  выделено свыше 8,5 млн. рублей  на удешевление  стоимости   путёвок для  детей из многодетных, малообеспеченных семей, детей-инвалидов. 

Отдых детей был организован  в здравницах  Подмосковья,  Алтайского, Краснодарского и Ставропольского  краёв,  Крыма,  Черноморского побережья Кавказа, местных санаториях и  ДОЛ санаторного типа. 

Укреплению физического здоровья  способствовали  различные спортивные мероприятия (турниры по настольному теннису, шахматам, шашкам, соревнования по волейболу, баскетболу, футболу, различные эстафеты, походы с разнообразной краеведческой тематикой).

Приоритетными направлениями воспитательно-патриотической работы с детьми стали мероприятия, посвященные истории России, 90-летию  создания Профсоюза,  формированию у детей культуры и навыков здорового образа жизни, активной жизненной позиции, профилактике и борьбе с употреблением психотропных средств и курения.

Действовали  профильные  спортивно-туристические, художественно-эстетические, патриотические смены на базе учреждений дополнительного образования, домов творчества, общеобразовательных городских учреждений, а также сформированные из числа  ребят старших классов  строительные бригады, оказывающие помощь в ремонте своих школ.

В Алтайском крае организованы профильные смены «Школа безопасности», «Зарница», «Президентские состязания школьников», «Безопасное колесо», «Юный пожарный», «Семь цветов радуги».

Среди детей серьезных заболеваний и травм с тяжелыми последствиями не было.  

Несмотря на то, что в целом, летняя оздоровительная кампания детей 2008 года прошла организованно и в большинстве регионов заявки на оздоровление были удовлетворены полностью, лето 2008 года также выявило ряд общих проблем обеспечения социальных гарантий в сфере организации детского отдыха.

Из-за серьезных финансовых затруднений, несмотря на позицию руководства ГУФСИН России по Пермскому краю, а также отраслевой объединенной профорганизации о необходимости сохранения двух детских оздоровительных учреждений в городах  Соликамске и Кунгуре,  имеющих неплохую материально-техническую базу, впервые за 65 лет не был открыт ДОЛ им. Л. Чайкиной,  а ДОЛ  «Маленький принц»  проработал только 1 смену.

Не смогли набрать полностью детей по сменам ДОЛы: «Солнечный» Минэкономразвития России, «Бугорок» ГУВД г. Москвы, «Родина» печатной фабрики Гознака, «Орлёнок» МЧС России.

Высокая стоимость путёвок в ДОЛ, ограниченность средств региональных отделений Фонда социального страхования, недостаточное количество муниципальных лагерей (при ветхости и убогости  мест личной гигиены некоторых действующих ДОЛ) привели к нежеланию родителей отправлять своих детей по выделенным путёвкам. В ряде регионов  перестают действовать переданные  ранее в муниципальную собственность ведомственные ДОЛ, а новые подростковые оздоровительные центры и санатории не строятся, что свидетельствует о снижении ответственности местных властей за оздоровление, отдых и занятость детей во время каникул, перекладывании организации отдыха детей на плечи родителей.

В Сахалинской области руководители бюджетных организаций не компенсируют родителям стоимость путёвок в ДОЛ и поэтому такой отдых не пользуется спросом. При стоимости путёвки 16 тыс. руб. родители вынуждены платить  8 тыс. рублей. Недостаточно уделяли внимание оздоровлению детей Управление Судебного департамента Сахалинской области и некоторые председатели городских комитетов Профсоюза.

В Ленинградской области высказаны замечания в адрес руководства ДОЛ «Ладожец» Всеволжского района, «Аврора» и «Крылья Родины» Выборгского района,  «Балтийская звезда»  Гатчинского района в связи с плохими санитарно-бытовыми условиями, отсутствием уюта в жилых помещениях и недостатками в организации досуга детей.

В некоторых лагерях  мало уделялось  внимания работе  кружков, библиотек, наглядной агитации, санитарному состоянию комнат и порядку хранения вещей, своевременному  предоставлению  оперативной информации о состоянии дел в ДОЛ, количестве отдыхающих детей и итоговых отчетов о работе лагерей. 

Причиной сохранения тенденции снижения количества     детей, отдохнувших в загородных стационарных детских оздоровительных лагерях, являются не только уменьшение числа открывшихся в регионах ДОЛ и увеличение стоимости путевок в них, но и снижение численности  детей школьного возраста в Московской областной, Мурманской, Калининградской и других региональных организациях.

Отдел охраны труда, здоровья 

и экологии ЦК Профсоюза

КЛАДОВАЯ ЗДОРОВЬЯ

Каждый год детские лагеря создают все лучшие условия, но возникают и новые трудности. Об итогах летней оздоровительной кампании этого года "Солидарности" рассказали представители Московского горкома Профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания.
18 летних оздоровительных лагерей приняли этим летом около 20 тысяч детей работников госучреждений и общественного обслу​живания Москвы. Это на 500 человек больше, чем в 2007 году. При этом, рассказала зампредседателя Московского горкома профсою​за работников госучреждений и общественного обслуживания Ли​дия Одинцова, несмотря на цену путевки (от 15 до 38 тысяч руб​лей), родители оплачивали лишь 10–30% ее стоимости. Остальное дотировалось хозорганом, государством и, конечно, профсоюзом.
Проблем в этом году было немало. Много сил руководство лаге​рей положило на борьбу за нормальное питание детей. Обязатель​ное меню, предложенное Роспотребнадзором и НИИ питания РАМН, как выяснилось, не может удовлетворить потребностей детей. А многие продукты из этого меню до недавнего времени находились под запретом - замороженная пицца, блинчики и другие полуфабри​каты. И главное, многие из предложенных блюд ребята просто не хо​тят есть.
-
Никто не против каши, творога и остального, – объясняет Ната​лья Зайцева, заведующая Отделом социального развития горкома.

- Но по навязанному меню дети отказываются питаться. А потом ро​дители жалуются, что мы детей нормально не кормим.
Другая проблема детских лагерей – это бесконечная череда все​возможных проверок.
- Лагеря проверяют все: Роспотребнадзор, прокуратура, пожар​ники, само ведомство, Госнаркоконтроль, криминальная милиция и другие, – перечисляет Лидия Одинцова. – Эти проверки очень меша​ют нормальной работе, отвлекают администрацию от работы с деть​ми. Никто не говорит о полном отсутствии контроля, но все эти про​верки необходимо как-то упорядочить.
Зарплата работников детских оздоровительных лагерей Под​московья тоже оставляет желать лучшего. Так, вожатый получает в лучшем случае 8 тысяч рублей, но чаще 5–6 тысяч. Московская мо​лодежь за эти деньги работать в лагерях отказывается, и людей при​ходится набирать в других городах и регионах. Но ладно бы моло​дежь, – для многих вожатых это все же опыт и практика, однако труд директоров пионерских лагерей тоже совершенно не ценится: они получают в среднем 14–15 тысяч рублей. К сожалению, государст​во, по мнению Лидии Николаевны, не обращает внимания на эту проблему. К тому же директорам почему-то не засчитывается педа​гогический стаж.
В целом же, по оценке президиума горкома, оздоровительная кампания в этом году прошла хорошо.
- У каждого из 18 лагерей есть достижения как в воспитательной работе, так и в улучшении материально-технической базы, – радует​ся Лидия Николаевна. – Но главное, что все дети в этом году верну​лись домой здоровыми, довольными, отдохнувшими.

Действительно, главное.

А. КЛЯШТОРИН

(Газета «Солидарность»

 № 32 за 2008 год)

	Вопросы взрослые и детские

О работе профорганизаций в органах власти шла речь на заседании президиума и совещании председателей первичек Профсоюза (председатель Владимир Ульянов). В частности, обсуждалась деятельность профсоюзных организаций Администрации президента РФ, Аппарата Правительства РФ, Аппарата Совета Федерации Федерального собрания РФ, Мэрии и Правительства Москвы. Кроме того, затрагивался вопрос подготовки и проведения детской оздоровительной кампании и новогодних праздников в зимние школьные каникулы.




в профсоюзную работу – новшества!

Профдесант в глубинку

В середине июля делегация Федерации профсоюзов Камчатки, в составе которой были председатели краевых организаций профсоюзов, в том числе и работников государственных учреждений и общественного обслуживания, а также руководитель Правовой инспекции труда Федерации  профсоюзов Камчатки, побывала в районах края.

Мы работали в трудовых коллективах Усть-Большерецкого, Быстринского и Мильковского районов, встречались с руководством районов, а также проводили учебу профактива и населения по вопросам практического применения норм трудового законодательства.

В ходе поездки встретились со всеми руководителями районов, узнали о том, что сегодня беспокоит сельчан. Такие поездки нужны, устанавливаются личные контакты с людьми, а это помогает лучше узнать их проблемы.

В Мильково порадовала практически образцовая профсоюзная организация Центра занятости. 100 процентов членство в Профсоюзе.

С целью создания профсоюзной организации я встретилась с коллективом Центра социальной помощи семье и детям в Мильково. Разговор получился заинтересованный. Профсоюзная организация будет создана. В основном люди хотят, чтобы был заключен коллективный договор, где будут прописаны все их гарантии, так как трудовое законодательство не все знают.

 Создана профсоюзная организация в Атласово – в доме-интернате малой вместимости для граждан пожилого возраста. Председателем выбрали Ольгу Сосевич.

Проведено собрание в Доме милосердия для престарелых и инвалидов в Эссо. Думаю, что будет создана профсоюзная организация.

На собраниях люди много вопросов задавали по присвоению звания «Ветеран труда», так как давно работают, но звание получить не смогли. Люди обделены вниманием со стороны власти в оценке их труда.

В основном люди заинтересованы в том, чтобы у них был профсоюз, потому что многие вопросы требуют коллективного обсуждения и информации. Основная проблема – низкий уровень заработной платы. В Доме социальной помощи семье и детям обслуживающий персонал, воспитатели говорили, что зарплата не более 7-8 тысяч рублей. На эти деньги нельзя обеспечить достойный уровень жизни себе и членам семей.

Во всех районах я встречалась с коллективами служб судебных приставов, рассказывала о задачах профсоюзов на сегодняшний день, о работе, которая проводится, отвечала на вопросы об изменениях в законодательстве о труде. Многие отмечали, что коммунальные платежи очень высокие для существующих зарплат, а если человек безработный, то это становится для него непомерной ношей. 

Т. ДЕРЕКО, 

председатель Камчатской краевой 

организации Профсоюза

Объявлен конкурс агитбригад

профессиональный союз работников 

государственных учреждений 

и общественного обслуживания российской федерации 

119119, Москва, Ленинский проспект, 42.  Тел. (495) 938-77-44.  Факс (495) 938-22-95

E-mail: info@prgu http://www.prgu.ru
11.12.08  № 705/3

Председателю региональной (межрегиональной)
организации Профсоюза
Направляем постановление Исполкома ФНПР № 6-21 от 18.11.2008 «О проведении Всероссийского конкурса профсоюзных агитбригад «Профсоюзы – за достойный труд!».
Просим до 20 января 2009 года представить информацию о наличии в Вашей региональной организации действующих агитбригад, способных по условиям конкурса принять в нем участие.
Для участия в конкурсе необходимо до 15 марта         2009 года представить в ЦК Профсоюза сведения о составе агитбригад, их творческих программах (идеологическое содержание и доходчивость изложения аспектов профсоюзной деятельности, мотивация профсоюзного членства, художественное исполнение), а при возможности и цифровую запись одного из выступлений.
Наиболее успешно работающие агитбригады будут представлены Центральным комитетом Профсоюза на Всероссийский конкурс.
Указанные сведения просим направлять в организационно-методический отдел ЦК Профсоюза (тел.: (495) 938-79-21, (495) 938-80-95, е-mail: info@prgu), факс: (495) 938-22-95.
Председатель Профсоюза                                  В.П. Савченко
	
	

	Федерация Независимых Профсоюзов России

Исполнительный комитет

Постановление

 

	18.11.2008                                                                                 № 6-21

г. Москва

	
	ЦК профсоюза работников госучреждений

и общественного обслуживания РФ

ВХОД. № 1275   1.12.2008 г.


О проведении 

Всероссийского конкурса 

профсоюзных агитбригад 

«Профсоюзы – за достойный труд!»

Исполнительный комитет Федерации Независимых Профсоюзов России отмечает положительную практику проведения конкурсов агитбригад в раде членских организаций ФНПР, которые способствовали пропаганде деятельности профсоюзов по защите трудовых прав и социально-
экономических интересов работников, формированию положительного имиджа профсоюзов среди молодежи и созданию условий для реализации её творческого потенциала.
В соответствии с инициативой Молодежного совета ФНПР и Федерации профсоюзов Свердловской области, предложивших проведение конкурса агитбригад приуроченного к Году молодежи в Содружестве Независимых Государств, Исполнительные комитет ФНПР постановляет:
1. Провести во I-II кварталах 2009 года Всероссийский конкурс профсоюзных агитбригад «Профсоюзы – за достойный труд!».
2. Утвердить Положение о Всероссийском конкурсе профсоюзных агитбригад «Профсоюзы – за достойный труд» (прилагается).
3. Молодежному совету ФНПР распространить имеющийся опыт организации и проведения соответствующих конкурсов в течение месяца.
4.
Предложить членским организациям ФНПР:
принять активное участие в конкурсе;
использовать имеющийся опыт организации и проведения мероприятий и рассмотреть возможность отраслевых, территориальных и окружных конкурсов с целью отбора лучших представителей для участия на завершающем этапе.

5. Департаменту общественных связей Аппарата ФНПР   и Молодежному совету ФНПР обеспечить информационную поддержку конкурса в профсоюзных изданиях и Интернете.
6. Организовать проведение финала конкурса с 24 по 26 апреля 2009 года в г. Екатеринбурге при  активном  участии  Федерации  профсоюзов Свердловской области.
7. Финансирование отдельных затрат на проведение  конкурса, выплату премий и вручение призов предусмотреть в смете доходов   и расходов ФНПР на 2009 год.
Председатель ФНПР                                                        М.В. ШМАКОВ

Приложение 

к постановлению Исполкома ФНПР 

от 18.11.2008  № 6-21

ПОЛОЖЕНИЕ
о Всероссийском конкурсе профсоюзных агитбригад «Профсоюзы – за достойный труд!»1
1. Общие положения
1.1. Конкурс проводится среди членских организаций ФНПР: общероссийских, межрегиональных профсоюзов и территориальных объединений организаций профсоюзов.
12.
Организатором конкурса является Исполнительный комитет ФНПР при участии Молодежного совета ФНПР.
13. Состав Оргкомитета   утверждается   Председателем Федерации Независимых Профсоюзов России.
1.4. Итоги конкурса подводятся жюри, состав которого формируется Оргкомитетом.
2. Цели и задачи
2.1. Цели конкурса:
привлечение внимания к деятельности профсоюзов по защите трудовых прав и социально-экономических интересов работников;
вовлечение молодежи в профсоюзу и привлечение ее к активной профсоюзной деятельности;

пропаганда созидательного и достойного труда.
22. Задачи конкурса:
выявление талантливой работающей молодежи, создание условий для реализации ее творческого потенциала;
информирование населения о деятельности профсоюзов, привлечена внимания к всеобщей значимости их защитных функций, агитация в члены профсоюзов;
формирование положительного имиджа профсоюзов среди молодежи.
2 3. Порядок предоставления заявок

3.1. Заявки на участие в конкурсе по установленной форме (размещенной на сайте www.fnpr.оrg) принимаются до 5 апреля 2009 года. Заявки, присланные по истечении установленного срока, не рассматриваются.
32. Адрес подачи заявок: 620075, г. Екатеринбург,           ул. Розы Люксембург, д. 34, Слязину Алексею Михайловичу на Всероссийский конкурс агитбригад.
4. Подведение итогов конкурса

4.1. Представленные коллективами конкурсные творческие программы оцениваются в основном по:
глубине идеологического содержания;
уровню доходчивости восприятия различных аспектов    профсоюзной деятельности и мотивации профсоюзного   членства;
художественным достоинствам сценария; исполнительскому мастерству.
42. По итогам конкурса жюри определяет победителей и лучших участников по отдельным критериям п.4.1. настоящего Положения.
4.3. Все коллективы, участвующие в конкурсе, награждаются Дипломами участника. Победители конкурса награждаются соответствующими дипломами и призами.

Международная работа профсоюза 

Делегация профсоюза на кипре

По приглашению Всекипрского профсоюза государственных служащих (ПАСИДИ) делегация профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ находилась на Кипре с 18 по 23 октября с.г.

Состав делегации – заместитель председателя Профсоюза А.И. Краснов (руководитель), председатели региональных организаций Профсоюза: Ульяновской – Р.А. Анистифорова, Марийской – В.И. Михеев, Карельской –          И.С. Титова.

Встречал делегацию в аэропорту Ларнака, обслуживал все дни пребывания и провожал постоянный секретарь ПАСИДИ Андреу Христакис. Он же выполнял и роль переводчика официальных переговоров, встреч с профактивом отделений ПАСИДИ и на других мероприятиях.

Делегация размещалась в г. Никосия в отеле «Центрум».

Во время пребывания на Кипре она была официально принята руководством ПАСИДИ, ответственными работниками аппарата Секретариата профсоюза, руководителем отделения ПАСИДИ в городе Ларнака. Во встречах принимали участие: генеральный секретарь ПАСИДИ Гаджипетру Глафкос, секретарь ПАСИДИ Филиппу Джон, казначей ПАСИДИ Микаэл Теофанис, заместитель генерального секретаря профсоюза Фотиу Костас и другие представители аппарата ПАСИДИ и общественные работники профсоюза.

В дни пребывания на Кипре состоялись встречи с профсоюзным активом г. Никосии и отделения ПАСИДИ в              г. Ларнака, на которых обсуждались вопросы структуры ПАСИДИ и профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания России, финансирования деятельности профсоюзов, защиты социально-трудовых прав и интересов членов профсоюзов, принципы ведения тарифных переговоров, заключения коллективных договоров и отраслевых соглашений.

Для делегации была реализована интересная культурная программа с посещением исторических мест Кипра, организован отдых на море.

В ходе встреч и бесед с руководством ПАСИДИ выражалось пожелание о дальнейшем сотрудничестве с российским Профсоюзом и желание встретиться в Москве в 2009 году.

Делегация выразила благодарность руководству ПАСИДИ за проявленное внимание, гостеприимство, интересную программу пребывания.

А. КРАСНОВ, 

заместитель председателя Профсоюза, 
руководитель делегации 

гости из финляндии

08–09 декабря 2008 г. состоялся визит в Москву делегации Профсоюза работников общественного обслуживания и жизнеобеспечения Финляндии (JHL).

Состав делегации: Туйре Сантамяки-Вуори – председатель JHL (на снимке в центре), Мериа Лаунис-Ахтиайнен – заведующая Международным отделом JHL, Хейкки Сипиляйнен – заведующий Юридическим отделом JHL.

В день прибытия делегации – встреча и беседа с председателем Профсоюза В.П. Савченко, заместителем председателя А.И. Красновым, секретарем ЦК – руководителем аппарата ЦК Профсоюза Н.В. Гаввой и заведующими отделами ЦК Профсоюза.

	


В тот же день гостям была предоставлена возможность ознакомиться с достопримечательностями г. Москвы, побывать на Красной площади, в Кремле, на Манежной площади, Воробьевых горах, погулять по вечерней столице.

Второй день был посвящен встрече и беседе с членами профкома Управления соцзащиты г. Москвы, которые проходили в Государственном учреждении «Комплексный Центр социального обслуживания «Ясенево» с участием директора Э. И. Нестеровой, председателя профкома      В.Х. Коровиной.

В тот же день делегация вылетела в Хельсинки.

Ю. КАЗАКОВ

Фото автора

Отмечены по заслугам

ЗА личный 

большой вклад
Решением коллегии Росвоенцентра – Российского государственного военного историко-культурного центра при Правительстве Российской Федерации – за личный большой вклад в работу по патриотическому воспитанию, проявленный патриотизм в общественной и трудовой деятельности награжден памятной медалью «Патриот России» САВЧЕНКО Владимир Петрович, председатель профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

За укрепление дружбы 

и сотрудничества

Совет Международной Федерации профсоюзов работников государственных учреждений и общественного обслуживания за активную, долголетнюю работу, личный вклад в укрепление дружбы и сотрудничества между профсоюзами стран СНГ и в связи с 70-летием со дня рождения наградил высшей наградой Международного объединения профсоюзов – Почетным знаком «За укрепление дружбы и сотрудничества между профсоюзами» КРАСНОВА Анатолия Ивановича – заместителя председателя профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

Почетная грамота юбиляру

Отмечая существенную помощь органам прокуратуры в укреплении законности и в связи с 70-летием со дня рождения, руководствуясь п. 6 ст. 41.6 Федерального закона «О прокуратуре Российской федерации», Генеральный прокурор Российской Федерации, действительный государственный советник юстиции Ю.Я. Чайка приказал наградить Почетной грамотой КРАСНОВА Анатолия Ивановича – заместителя председателя профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

ЗА ЗАСЛУГИ ПЕРЕД

ПРОФДВИЖЕНИЕМ РОССИИ

Исполнительный комитет ФНПР за заслуги в деле развития и укрепления профсоюзного движения в России, обеспечения его организационного единства, солидарности, справедливости, усиления влияния и роли профсоюзов в обществе, повышения эффективности их деятельности по защите социально-трудовых прав и интересов трудящихся наградил нагрудным знаком ФНПР «За заслуги перед профдвижением России»  ИВАНОВА Владимира Ивановича и КРАСНОВА Анатолия Ивановича – заместителей председателя Профсоюза.

Члены ЦК и ЦРК Профсоюза – 

юбиляры 2009 года

	18 января

60 лет
	-
	Старовойтов А.Н., председатель Хакасской республиканской организации Профсоюза



	19 января

70 лет
	-
	Джандигов А.Э., председатель Ингушской республиканской организации Профсоюза



	2 февраля

60 лет
	-
	Жуков В.И., председатель ОКП ГУВД Ростовской области



	4 марта

70 лет
	-
	Старостина А.А., председатель Нижегородской областной организации Профсоюза



	14 апреля

60 лет
	-
	Сорокина В.Л., и.о. председателя Новосибирской областной организации Профсоюза



	2 мая

55 лет
	-
	Попова Г.Д., председатель Ярославской областной организации Профсоюза



	16 июня

60 лет
	-
	Титова И.С., председатель Карельской республиканской организации Профсоюза


	29 июля

60 лет
	-
	Зарубина Л.Н., председатель Иркутской областной организации Профсоюза



	22 августа

60 лет
	-
	Разумкина Г.А., председатель Саратовской областной организации Профсоюза

	1 сентября

55 лет
	-
	Казачкова С.В., и.о. председателя Амурской областной организации Профсоюза



	2 сентября

50 лет
	-
	Назина В.И., председатель Алтайской краевой организации Профсоюза



	21 сентября

70 лет
	
	Федюков А.П., председатель Брянской областной организации Профсоюза



	28 сентября

60 лет
	-
	Дереко Т.В., председатель Камчатской областной организации Профсоюза



	19 декабря

75 лет
	-
	Акишин Н.С., председатель Калужской областной организации Профсоюза



	29 декабря

65 лет
	-
	Ульянов В.А., председатель Московской городской организации Профсоюза.


Наше приложение 

В досье 

профсоюзного 

активиста 

По данным Росстата

о численности и оплате труда 

государственных гражданских 

и муниципальных служащих 

на региональном уровне 

в I полугодии 2008 года
1. По данным федерального статистического наблюдения в органах государственной власти Российской Федерации на регио​нальном уровне на конец  июня  2008 г.  замещали должности госу​дарственной гражданской службы        770,8 тыс. человек, или 71,2% от общей численности работников, занятых в этих органах.
На должностях муниципальной службы было занято 342,7 тыс. человек, или 65,8% от общей численности занятых в органах мест​ного самоуправления.
Численность и укомплектованность должностей государствен​ных гражданских (далее гражданских) и муниципальных служащих на региональном уровне по ветвям власти на конец июня 2008 г. составила:
	
	Всего
	В том числе в органах

	
	
	законодатель​ной власти
	исполнитель​ной власти
	судебной власти и прокуратуры
	в других госу​дарственных органах

	Замещали должности 

гражданской службы,
	
	
	
	
	

	тыс. человек
	770,8
	8,0
	664,4
	91,4
	6,9

	укомплектованность1), в %
	92,8
	94,4
	92,6
	93,5
	95,7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	в федеральных государственных органах
	
	
	
	
	

	тыс. человек
	548,4
	-
	469,3
	79,1
	-

	укомплектованность1), в %
	92,1
	-
	91,9
	93,2
	-

	в государственных органах субъектов Российской 

Федерации
	
	
	
	
	

	тыс. человек
	222,4
	8,0
	195,2
	12,3
	6,9

	укомплектованность1), а %
	94,5
	94,4
	94,4
	95,9
	95,7

	Замещали должности 

муниципальной службы,
	
	
	
	
	

	тыс. человек
	342,7
	8,02)
	333,6
	-
	1,02)

	укомплектованность1), в %
	95,8
	90,9
	95,9
	-
	91,6


____________________

1) Отношение фактической численности работников к числу должностей по штату.

2) В органах местного самоуправления с соответствующими функциями.
2. Среднемесячная начисленная заработная плата гражданских служащих в I полугодии 2008 г. составила 23,3 тыс. рублей, муници​пальных служащих – 21,0 тыс. рублей.
Уровень среднемесячной начисленной заработной платы гра​жданских и муниципальных служащих на региональном уровне по ветвям власти характеризуется следующими данными:
	
	Всего
	В том числе в органах

	
	
	законодатель​ной власти
	исполнитель​ной власти
	судебной власти и прокуратуры
	в других госу​дарственных органах

	Среднемесячная заработная плата, тыс. рублей
	
	
	
	
	

	гражданских служащих
	23,3
	39,4
	23,6
	18,7
	37,0

	в том числе:
	
	
	
	
	

	в федеральных государственных органах
	20,5
	-
	20,8
	18,9
	-

	в государственных органах 

субъектов Российской 

Федерации
	30,2
	39,4
	30,4
	17,4
	37,0

	муниципальных служащих
	21,0
	25,81)
	20,91)
	-
	32,41)


____________________

1) В органах местного самоуправления с соответствующими функциями.
В среднем по экономике России (без субъектов малого предприни​мательства) среднемесячная начисленная заработная плата работни​ков организаций в I полугодии 2008 г. составила 17,5 тыс. рублей.
Уровень среднемесячной начисленной заработной платы граждан​ских служащих органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в I полугодии 2008 г. был в 1,5 раза выше, чем у граж​данских служащих территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.
Распределение количества субъектов Российской Федерации 

по уровню заработной платы гражданских (муниципальных) служащих 

в % от  их общего числа
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	Территориальные органы федеральных органов 

исполнительной власти
	Органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации
	Органы местного 

самоуправления 
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функциями
	


Отношение среднемесячной начисленной заработной платы гражданских служащих органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации к заработной плате гражданских служащих территориальных органов федеральных органов исполнитель​ной власти колеблется от 79,3–99,4% (12 субъектов Российской Федерации) до 2,1– 2,8 раза (8 субъектов Российской Федерации).
Данные о численности, укомплектованности должностей и сред​немесячной начисленной заработной плате гражданских служа​щих органов исполнительной власти и муниципальных служащих органов местного самоуправления с исполнительно-распоряди​тельными функциями по субъектам Российской Федерации приве​дены в приложении.
Приложение 1

Численность и укомплектованность должностей 

гражданских и муниципальных служащих в органах 

исполнительной власти и местного самоуправления 

на конец июня 2008 года
	
	Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти
	Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации
	Органы местного самоуправления с исполни​тельно-распорядительными функциями

	
	человек
	укомплектованность, в %
	человек
	укомплектованность, в %
	человек
	укомплектованность, в %

	Российская Федерация
	469275
	91 Л
	195163
	94,4
	333613
	955

	Центральный 

федеральный округ
	111865
	86,8
	55619
	94,4
	78089
	93,7

	Белгородская область
	5251
	94,7
	1030
	95,3
	4309
	96,9

	Брянская область
	5514
	93,3
	1215
	96.6
	2709
	97,2

	Владимирская область
	4285
	94,8
	2135
	92,4
	4536
	95,0

	Воронежская область
	6739
	94,6
	1455
	96,0
	4653
	97,5

	Ивановская область
	3574
	96,4
	1790
	95,0
	2948
	95,3

	Калужская область
	3734
	94,2
	1090
	97,3
	3198
	96,7

	Костромская область
	2995
	94.1
	1785
	87,7
	2996
	95,1

	Курская область
	4225
	94,1
	1192
	96,4
	4480
	98,4

	Липецкая область
	3663
	95,3
	1497
	95,6
	3801
	97,7

	Московская область
	15406
	85,2
	10012
	93,2
	15790
	85,7

	Орловская область
	3603
	94,7
	898
	91,5
	2590
	97,3

	Рязанская область
	3954
	94,4
	1380
	99,1
	3465
	96,5

	Смоленская область
	4266
	96,0
	1385
	93,3
	2515
	94,3

	Тамбовская область
	3644
	95,4
	1253
	96,6
	4077
	96,9

	Тверская область
	5127
	91,6
	2225
	85,4
	4651
	92,4

	Тульская область
	4950
	92,5
	1662
	92,0
	4348
	95,5

	Ярославская область
	4417
	93,0
	1389 
	93,9
	4866
	95,5

	г. Москва
	26513
	72,5 
	22226
	96,0
	2157
	91,2

	Северо-Западный 

федеральный округ
	55929
	89,8
	21494
	93,5
	29180
	94,6

	Республика Карелия
	3987
	96,0
	1107
	96,3
	1349
	96,2

	Республика Коми
	4081
	93,7
	3220
	95,4
	2195
	93,2

	
	Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти
	Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации
	Органы местного самоуправления с исполни​тельно-распорядительными функциями

	
	человек
	укомплектованность, в %
	человек
	укомплектованность, в %
	человек
	укомплектованность, в %

	Архангельская область
	5066
	94,9
	1528
	94,1
	4713
	95,6

	Ненецкий авт.округ
	285
	83,6
	237
	96,7
	335
	95,9

	Вологодская область
	4367
	93,9
	2594
	92,8
	5314
	93,1

	Калининградская 

область
	5483
	90,7
	843
	94,6
	2408
	95,9

	Ленинградская область
	5049
	89,7
	1020
	77,3
	5101
	96,2

	Мурманская область
	4345
	95,2
	1209
	93,6
	2263
	95,2

	Новгородская область
	2923
	92,2
	983
	94,0
	2780
	96,7

	Псковская область
	4416
	94,5
	1300
	96,2
	1751
	95,3

	г. Санкт-Петербург
	16212
	82,3
	7690
	94,3
	1306
	84,6

	Южный федеральный округ
	67495
	95,3
	30908
	95,4
	46505
	97,2

	Республика Адыгея
	1527
	97,1
	739
	98,9
	1163
	98,2

	Республика Дагестан
	5707
	98,1
	3561
	97,7
	2619
	99,1

	Республика Ингушетия
	1340
	98,2
	1016
	99,4
	515
	100,0

	Кабардино-Балкарская Республика
	2458
	97,1
	1276
	94,4
	1522
	96,8

	Республика Калмыкия
	1902
	97,7
	679
	93,9
	1040
	96,2

	Карачаево-Черкесская Республика
	1869
	97,6
	787
	95,9
	1447
	98,6

	Республика Северная Осетия - Алания
	2553
	98,2
	1292
	96,5
	1440
	97,2

	Чеченская Республика
	2075
	96,8
	4710
	93,4
	1197
	99,8

	Краснодарский край
	14309
	95,5
	6373
	96,3
	9207
	96,3

	Ставропольский край
	7454
	93,3
	3167
	95,2
	5821
	94,8

	Астраханская область
	3859
	94,8
	1496
	94,1
	2552
	99,4

	Волгоградская область
	7924
	94,8
	3414
	93,8
	6765
	97,8

	Ростовская область
	14518
	93,4
	2398
	94,4
	11217
	97,3

	Приволжский 

федеральный округ
	90828
	94,2
	37118
	94,1
	72853
	96,9

	Республика 

Башкортостан
	9478
	93,8
	5733
	93,2
	7525
	93,0

	Республика Марий Эл
	2413
	95,0
	1339
	95,2
	1799
	93,8

	Республика Мордовия
	3149
	97,4
	982
	95,5
	3129
	96,6

	Республика Татарстан
	9724
	93,4
	4740
	94,0
	5801
	97,0

	Удмуртская Республика
	4595
	96,9
	2481
	96,1
	3102
	96,8

	Чувашская Республика
	3759
	93,5
	1369
	93,5
	2628
	97,7

	Пермский край
	8641
	94,1
	2695
	91,2
	8276
	94,9

	Кировская область
	5268
	95,2
	2120
	96,7
	3741
	99,0

	Нижегородская область
	11077
	92,5
	4156
	96,5
	8466
	97,0

	Оренбургская область
	7066
	95,3
	1321
	92,2
	6455
	99,1

	Пензенская область
	4220
	96,2
	1157
	93,0
	4564
	97,8

	
	Территориальные органы федеральных органов исполнительной власти
	Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации
	Органы местного самоуправления с исполни​тельно-распорядительными функциями

	
	человек
	укомплектованность, в %
	человек
	укомплектованность, в %
	человек
	укомплектованность, в %

	Самарская область
	9508
	92,0
	3082
	89,9
	7373
	94,1

	Саратовская область
	7628
	94,8
	3693
	94,8
	6479
	96,1

	Ульяновская область
	4303
	94,8
	2250
	96,9
	3516
	97,5

	Уральский 

федеральный округ
	39029
	93,1
	15461
	95,5
	30628
	96,7

	Курганская область
	4053
	94,0
	1427
	93,8
	2711
	98,3

	Свердловская область
	13067
	91,6
	5951
	97,2
	5967
	97,1

	Тюменская область
	11820
	92,9
	6597
	94,6
	13444
	95,7

	Ханты-Мансийский авт. округ - Югра
	4649
	94,3
	2644
	93,9
	6447
	95,3

	Ямало-Ненецкий авт.округ
	2194
	90,3
	1751
	95,7
	3549
	95,2

	остальная территория Тюменской области
	4977
	92,8
	2202
	94,5
	3448
	96,7

	Челябинская область
	10089
	95,2
	1486
	94,8
	8506
	97,6

	Сибирский 

федеральный округ
	70486
	94,5
	23691
	95,0
	55333
	963

	Республика Алтай
	1563
	95,3
	455
	91,9
	1094
	100,2

	Республика Бурятия
	3695
	96,9
	1219
	97,3
	2939
	98,4

	Республика Тыва
	1604
	98,3
	609
	97,8
	835
	101,7

	Республика Хакасия
	2193
	97,6
	864
	97,6
	1306
	98,0

	Алтайский край
	8598
	95,6
	2648
	95,9
	7805
	96,4

	Забайкальский край
	5081
	95,3
	1580
	94,7
	3800
	97,2

	Красноярский край
	10961
	93,6
	"3780
	93,9
	10394
	97,0

	Иркутская область
	8517
	94,3
	3558
	92,4
	6754
	94,8

	Кемеровская область
	7723
	93,6
	2560
	95,6
	6538
	97,0

	Новосибирская область
	9887
	91,6
	2696
	95,9
	6064
	94,9

	Омская область
	6586
	95,0
	2439
	95,1
	5245
	97,9

	Томская область
	4078
	95,7
	1283
	96,8
	2510
	98,1

	Дальневосточный 

федеральный округ
	33643
	93,9
	10872
	92,0
	21026
	96,5

	Республика 

Саха (Якутия)
	4066
	97,1
	2573
	97,7
	2793
	99,3

	Камчатский край
	2729
	91,7
	581
	82,1
	1367
	93,6

	Приморский край
	9031
	94,6
	1547
	82,8
	4506
	95,9

	Хабаровский край
	6989
	93,3
	1653
	94,9
	4964
	98,4

	Амурская область
	3533
	95,9
	1762
	91,6
	3149
	97,1

	Магаданская область
	2123
	93,3
	634
	90,3
	946
	88,7

	Сахалинская область
	3359
	93,1
	1248
	96,0
	1957
	96,5

	Еврейская авт.область
	1008
	93,0
	539
	95,2
	909
	96,2

	Чукотский авт.округ
	805
	84,0
	335
	89,6
	435
	88,6


Приложение 2

Среднемесячная начисленная заработная плата гражданских 

и муниципальных служащих в органах исполнительной власти 

и местного самоуправления в I полугодии 2008 года
	
	Среднемесячная заработная плата гражданских (муниципальных) служащих, рублей
	В процентах
	Справочно средне​месячная заработная плата по экономике1), 

рублей

	
	территориальных феде​ральных органов испол​нительной власти
	органов исполнитель​ной власти субъектов Российской Федерации
	органов местного само​управления с исполни​тельно-распорядитель​ными функциями
	(гр. 2/ гр.1)* 100
	(гр. 3/ гр.1 )*

100
	

	Российская Федерация
	20814
	30396
	20875
	146,0
	100,3
	17450

	Центральный 

федеральный округ
	16521
	32364
	19692
	175,8
	106,3
	21506

	Белгородская область
	18478
	23875
	18371
	129,2
	99,4
	13153

	Брянская область
	18120
	20251
	13792
	111,8
	76,1
	10236

	Владимирская область
	17134
	19576
	16332
	114,3
	95,3
	12164

	Воронежская область
	17278
	34058
	24715
	197,1
	143,0
	11714

	Ивановская область
	16433
	18402
	14334
	112,0
	87,2
	10292

	Калужская область
	16394
	34026
	18525
	в 2,1 р.
	113,0
	14203

	Костромская область
	16591
	18867
	12687
	113,7
	76,5
	11573

	Курская область
	16058
	20252
	14235
	126,1
	88,6
	11181

	Липецкая область
	16271
	32300
	1881В
	198,5
	115,7
	13570

	Московская область
	18536
	35699
	28265
	192,6
	152,5
	21678

	Орловская область
	16535
	32465
	18143
	196,3
	109,7
	10938

	Рязанская область
	16098
	44263
	16768
	в 2,8 р.
	104,2
	12631

	Смоленская область
	18285
	18373
	13687
	100,5
	74,9
	11961

	Тамбовская область
	16119
	21240
	11838
	131,8
	73,4
	10006

	Тверская область
	16861
	20284
	16849
	120,3
	99,9
	12949

	Тульская область
	16851
	22777
	15196
	135,2
	90,2
	12967

	Ярославская область
	16964
	32041
	19944
	188,9
	117,6
	14154

	г. Москва
	22544
	39080
	38284
	173,3
	169,8
	36565

	Северо-Западный 

федеральный округ
	23677
	36320
	22566
	153,4
	95,3
	19695

	Республика Карелия
	29462
	35151
	23521
	119,3
	79,8
	17073

	Республика Коми
	31051
	27765
	24046
	89,4
	77,4
	21179

	Архангельская область
	3070Э
	48385
	24305
	157,6
	79,1
	18133

	Ненецкий авт .округ
	ЗЭ557
	92208
	59524
	в 2,3 р.
	150,5
	39755

	Вологодская область
	19352
	25381
	18435
	131,2
	95,3
	16307

	Калининградская 

область
	19062
	35016
	24908
	183,7
	130,7
	15919

	Ленинградская область
	18411
	41868
	22402
	В 2,3р.
	121,7
	17869

	Мурманская область
	39157
	49969
	36948
	127,6
	94,4
	23051

	
	Среднемесячная заработная плата гражданских (муниципальных) служащих, рублей
	В процентах
	Справочно средне​месячная заработная плата по экономике1), 

рублей

	
	территориальных феде​ральных органов испол​нительной власти
	органов исполнитель​ной власти субъектов Российской Федерации
	органов местного само​управления с исполни​тельно-распорядитель​ными функциями
	(гр. 2/ гр.1)* 100
	(гр. 3/ гр.1 )*

100
	

	Новгородская область
	17298
	24413
	16142
	141,1
	93,3
	13635

	Псковская область
	18761
	17874
	10893
	95,3
	58,1
	11386

	г. Санкт-Петербург
	20806
	43279
	30702
	а 2,1 р.
	147,6
	23415

	Южный федеральный округ
	17215
	23748
	16739
	137,9
	97,2
	11 585

	Республика Адыгея
	16919
	19075
	14981
	112,7
	88,5
	10352

	Республика Дагестан
	16998
	13471
	13106
	79,3
	77,1
	7505

	Республика Ингушетия
	16540
	16664
	8430
	100,7
	51,0
	9164

	Кабардино-Балкарская Республика
	15937
	13924
	10884
	87,4
	68,3
	8685

	Республика Калмыкия
	16453
	19352
	12878
	117,6
	78,3
	8736

	Карачаево-Черкесская Республика
	15746
	22239
	12845
	141,2
	81.6
	9596

	Республика Северная Осетия - Алания
	16310
	18407
	11650
	112,9
	71.4
	9264

	Чеченская Республика
	21344
	23558
	9699
	110,4
	45,4
	11256

	Краснодарский край
	17250
	31793
	21235
	184,3
	123,1
	12964

	Ставропольский край
	15853
	19846
	16494
	125,2
	104,0
	10929

	Астраханская область
	17848
	20659
	15800
	115,7
	88,5
	12772

	Волгоградская область
	17291
	33523
	22685
	193,9
	131,2
	12281

	Ростовская область
	17920
	25673
	14265
	143,3
	79,6
	12229

	Приволжский 

федеральный округ
	17592
	22148
	16432
	125,9
	33.4
	12908

	Республика 

Башкортостан
	19073
	22408
	17570
	117,5
	92,1
	13466

	Республика Марий Эл
	16648
	20352
	15029
	122,2
	90,3
	10389

	Республика Мордовия
	15934
	18236
	10262
	114,4
	64,4
	10052

	Республика Татарстан
	16582
	20138
	17044
	121,4
	102,8
	13728

	Удмуртская Республика
	18735
	19599
	15383
	104,6
	82,1
	12047

	Чувашская Республика
	16423
	16318
	11007
	99,4
	67,0
	11138

	Пермский край
	18882
	20119
	16290
	106,6
	86,3
	14559

	Кировская область
	18472
	19184
	13424
	103,9
	72,7
	10899

	Нижегородская область
	17838
	29998
	21924
	168,2
	122,9
	13806

	Оренбургская область
	19149
	27958
	16117
	146,0
	84,2
	12163

	Пензенская область
	16477
	22102
	14883
	134,1
	90,3
	10647

	Самарская область
	16799
	31701
	20041
	188,7
	119,3
	14965

	Саратовская область
	16191
	15649
	14267
	96,7
	88,1
	11252

	Ульяновская область
	16616
	20088
	13564
	120,9
	81,6
	11084

	
	Среднемесячная заработная плата гражданских (муниципальных) служащих, рублей
	В процентах
	Справочно средне​месячная заработная плата по экономике1), 

рублей

	
	территориальных феде​ральных органов испол​нительной власти
	органов исполнитель​ной власти субъектов Российской Федерации
	органов местного само​управления с исполни​тельно-распорядитель​ными функциями
	(гр. 2/ гр.1)* 100
	(гр. 3/ гр.1 )*

100
	

	Уральский 

федеральный округ
	22671
	43851
	35153
	193.4
	155,1
	21909

	Курганская область
	19346
	23831
	12616
	123,2
	$5,2
	11234

	Свердловская область
	20493
	30960
	25090
	151,1
	122,4
	17222

	Тюменская область
	28937
	63713
	55386
	в 2,2 р.
	191,4
	33964

	Ханты-Мансийский авт. округ - Югра
	33519
	72789
	60256
	в 2,2 р.
	179,8
	36414

	Ямало-Ненецкий  

авт. округ
	38776
	85084
	67604
	в 2,2 р.
	174,3
	44084

	остальная территория Тюменской области
	20191
	36520
	34017
	180,9
	168,5
	19883

	Челябинская область
	19504
	27290
	17624
	139,9
	90,4
	14698

	Сибирский 

федеральный округ
	23623
	29246
	20343
	123,8
	86,1
	15606

	Республика Алтай
	24384
	23453
	15372
	96,2
	63,0
	11848

	Республика Бурятия
	24743
	31480
	22295
	127,2
	90,1
	14684

	Республика Тыва
	31342
	27867
	18296
	38,9
	58,4
	13481

	Республика Хакасия
	26535
	22792
	18948
	85,9
	71.4
	14954

	Алтайский край
	18740
	24853
	12515
	132,6
	66,8
	10130

	Забайкальский край
	25952
	30075
	18157
	115,9
	70,0
	15157

	Красноярский край
	27772
	30980
	25625
	111,6
	92,3
	19576

	Иркутская область
	26474
	31528
	25878
	119,1
	97,7
	17137

	Кемеровская область
	21094
	28906
	17151
	137,0
	81,3
	15519

	Новосибирская область
	21455
	27154
	17695
	126,6
	82,5
	15449

	Омская область
	19973
	32008
	19784
	160,3
	99,1
	12968

	Томская область
	24206
	30967
	28218
	127,9
	116,6
	18865

	Дальневосточный 

федеральный округ
	31610
	38327
	28101
	121,2
	88,9
	21069

	Республика 

Саха (Якутия)
	35522
	29270
	18859
	82,4
	53,1
	22877

	Камчатский край
	39006
	54761
	38223
	140,4
	98,0
	26739

	Приморский край
	27328
	33671
	25687
	123,2
	94,0
	17087

	Хабаровский край
	28441
	42302
	27550
	148,7
	96,9
	19755

	Амурская область
	25759
	21911
	22725
	85,1
	88,2
	16947

	Магаданская область
	41480
	41518
	35427
	100,1
	85,4
	28267

	Сахалинская область
	34632
	72213
	43558
	в 2,1 р.
	125,8
	30727

	Еврейская авт. область
	26571
	24431
	23050
	91,9
	86,7
	15452

	Чукотский авт.округ
	55238
	57878
	51708
	104,8
	93,6
	37192


1) Без субъектов малого предпринимательства.

Информация о работе, 

проводимой в ЦК Профсоюза 

по введению новых условий 

оплаты труда работников

 федеральных бюджетных 

учреждений

В ходе подготовки к введению новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений, оплата труда которых осуществляется на основе ЕТС, Центральным комитетом были согласованы профессиональные квалификационные группы по отдельным должностям и профессиям работников МВД России, Минюста России, МЧС России, ФСИН России, учреждений социальной защиты, архивных учреждений. 

Работники социально-экономического отдела ЦК Профсоюза приняли участие в подготовке профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих и должностей руководителей, специалистов и служащих.

Другими отраслевыми профсоюзами согласованы приказы Минздравсоцразвития РФ, которыми утверждены профессиональные квалификационные группы по работникам, например, здравоохранение, образования, науки, культуры, сельского хозяйства и т.д., которые использованы при подготовке ведомственных нормативных актов министерств, служб наших министерств, служб, агентств.

В настоящее время ЦК проводится согласование ведомственных нормативных актов министерств, служб, агентств по установлению новых систем оплаты труда.

СВЕДЕНИЯ

о согласовании ведомственных нормативных актов

по новой системе оплаты труда

	№№


	Перечень нормативных актов
	Дата 

согласования

	1
	Генеральная прокуратура 

Российской Федерации

проекты приказов:

- «О введении новой системы оплаты труда работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих в органах прокуратуры Российской Федерации»;

- «О введении новой системы оплаты труда работников федерального государственного образовательного учреждения высшего профессионального образования «Академия Генеральной прокуратуры Российской Федерации»;

- «О введении новой системы оплаты труда работников федерального государственного учреждения «Санаторий работников органов прокуратуры Российской Федерации «Истра».


	№ 535/5

от 16.09.2008

	2
	Федеральная служба 

государственной статистики

проект Положения об оплате труда работников территориальных органов Федеральной службы государственной статистики.


	№ 540/5

от 18.09.2008

	3
	Министерство Российской Федерации 

по делам гражданской обороны,

чрезвычайным ситуациям и ликвидации

последствий стихийных бедствий
- приказ МЧС России от 28 августа 2008 года № 508 «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. № 583».
	№ 542/5

от 19.09.2008

	4
	Федеральная таможенная служба

- приказ ФТС России «О введении системы оплаты труда работников таможенных органов Российской Федерации и учреждений, находящихся в ведении ФТС России, установленной в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от         5 августа 2008 г. № 583»;

- приказ ФТС России от 29 августа 2008 г.  № 1068 «О размерах тарифных ставок и должностных окладов работников таможенных органов Российской Федерации»;

- приказ от 19 сентября 2008 г. № 1153 «О размерах должностных окладов руководителей учреждений, находящихся в ведении ФТС России».


	№ 553/5

от 29.09.2008

	5
	Федеральная миграционная служба

- проект приказа «О новых системах оплаты труда работников Федеральной миграционной службы».


	№ 559/5

от 29.09.2008

	6
	Министерство внутренних дел Российской Федерации 

- приказ от 27.08.2008 № 751 «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. № 583».


	№ 583/5

от 10.10.2008

	7
	Министерство юстиции Российской Федерации

- проект приказа «Об утверждении примерного положения об оплате труда работников подведомственных федеральных бюджетных учреждений Министерства юстиции Российской Федерации по видам экономической деятельности;

- проект приказа «Об утверждении условий оплаты труда работников центрального аппарата и территориальных органов Министерства юстиции Российской Федерации.
	№ 590/5

от 16.10.2008

	8
	Федеральная служба судебных приставов

- проект приказа «Об утверждении Положения об оплате труда работников службы эксплуатации при Федеральной службе судебных приставов, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки;

- проект приказа «Об утверждении Положения об оплате труда работников территориальных органов Федеральной службы судебных приставов, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки».


	№ 589/5

от 16.10.2008

	9
	Федеральная служба исполнения наказания

- проект приказа «Об утверждении новой системы оплаты труда гражданского персонала федеральных бюджетных учреждений уголовно-исполнительной системы».


	№ 605/5

от 22.10.2008

	10
	Федеральное архивное агентство

- рекомендации по разработке положений об оплате труда по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов и служащих и общеотраслевым профессиям рабочих в подведомственных Росархиву федеральных архивных учреждениях.


	№ 628/5

от 29.10.2008

	11
	Судебный департамент при Верховном Суде Российской Федерации

- проект приказа Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации «Об утверждении Примерного положения об условиях оплаты труда работников федеральных судов общей юрисдикции и системы Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки;

- проект положения об условиях оплаты труда работников федеральных судов общей юрисдикции и системы Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки.  


	№ 675/5

от 25.11.2008

	12
	Следственный комитет при прокуратуре Российской Федерации

- проект приказа «О введении новой системы оплаты труда рабочих, осуществляющих профессиональную деятельность в центральном аппарате Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации, в следственных органа Следственного комитета при прокуратуре Российской  Федерации по субъектам Российской Федерации и приравненных к ним специализированных органов».
	№ 676/5

от 25.11.2008


Социально-экономический

отдел ЦК Профсоюза

27 ноября 2008

Рекомендации
профсоюзным организациям ФНПР по действиям 

в условиях введения новых систем оплаты труда работников учреждений бюджетной сферы
С 1 декабря 2008 года в федеральных государственных учреждениях вместо Единой тарифной сетки вводятся новые системы оплаты труда в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. № 583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений» (с изменениями от 29 сентября 2008 г., постановление Правительства Российской Федерации № 725).
Указанное постановление Правительства РФ и утвержденное им Положение об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений являются основополагающими нормативными правовыми актами при формировании систем оплаты работников федеральных бюджетных учреждений.
Принимая в целом идею перехода на новые системы оплаты труда на основе учета результатов деятельности каждого работника, профсоюзы настаивали на единых подходах к регулированию оплаты труда.
В рамках реализации этих требований федеральные государственные органы исполнительной власти – главные распорядители средств федерального бюджета разрабатывают для подведомственных им учреждений примерные положения по оплате труда.
Минздравсоцразвития России приказом от 14.08.2008 г. № 425н утверждены Рекомендации по разработке федеральными государственными органами и учреждениями-главными распорядителями средств федерального бюджета примерных положений об оплате труда работников подведомственных федеральных бюджетных учреждений (далее – Рекомендации Минздравсоцразвития России).
Рекомендациями Минздравсоцразвития России определены подходы по дифференциации уровней оплаты труда в зависимости от квалификации и сложности выполняемых работ, порядку определения и размерам выплат компенсационного характера, а также порядку определения и критериям выплат стимулирующего характера, с учетом которых каждое учреждение федерального подчинения формирует свою систему оплаты труда.
При этом следует подчеркнуть, что в новых условиях оплаты труда в бюджетной сфере единая система оплаты труда работников отсутствует, в том числе и по видам экономической деятельности.
Новые  системы  оплаты  труда в  каждом  бюджетном  учреждении должны устанавливаться коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством с учетом   мнения представительного органа работников.
Руководителю учреждения делегируются широкие полномочия по утверждению штатного расписания, установлению размеров оплаты труда работников на основе требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, с учетом сложности и объема выполняемой работы. При этом должны быть соблюдены следующие требования:
- заработная плата работников не может быть меньше заработной платы, выплачиваемой до введения новых систем оплаты труда, при условии сохранения объема должностных обязанностей и выполнения работ той же квалификации;
- объем средств на оплату труда работников учреждения может быть уменьшен только при условии уменьшения объема предоставляемых учреждениями государственных услуг;
- при формировании фонда оплаты труда на стимулирующие выплаты могут направляться средства бюджета, объем которых на эти цели к 2010 году должен составлять не менее 30% объема выделяемых средств.
Положения по оплате труда федеральных бюджетных учреждений, их отдельные нормы могут быть использованы и при разработке систем оплаты труда для работников государственных учреждений субъектов РФ и муниципальных учреждений.
При этом субъекты Российской Федерации имеют право выбрать иные схемы реформирования условий оплаты труда, отличные от применяемых на федеральном уровне.
Вместе с тем при формировании систем оплаты труда на основе профессиональных квалификационных групп, следует использовать профессиональные квалификационные группы, утвержденные приказами Минздравсоцразвития России, поскольку в соответствии со статьей 144 ТК РФ их формирование и критерии отнесения профессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалификационным группам утверждаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.
Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений в соответствии со статьей 135 Трудового кодекса Российской Федерации ежегодно разрабатываются единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и муниципальном уровнях систем оплаты труда работников организаций, финансируемых из соответствующих бюджетов.
Единые рекомендации на 2008 год, утвержденные             21 декабря 2007 г., должны учитываться при введении новых систем оплаты труда в части общих принципов формирования систем оплаты труда, перечней норм по оплате труда, регламентируемых федеральными законами и иными

нормативными правовыми актами Российской Федерации, и основных подходов к формированию систем оплаты труда, которые не противоречат принципам формирования новых систем оплаты труда, предусмотренным постановлением Правительства РФ от 5 августа 2008 г. № 583.
В ноябре 2008 года в соответствии с планом работы Российской трехсторонней комиссии будут подготовлены рекомендации по переходу в 2009 году на новые системы оплаты труда для работников бюджетных учреждений регионального и муниципального подчинения.
Государственные гарантии 

и структура заработной платы
Переход на новые системы оплаты труда должен в первую очередь опираться на нормы Трудового кодекса РФ, определяющего основные государственные гарантии по оплате труда и структуру заработной платы.
Главной государственной гарантией, лежащей в основе новых систем оплаты труда, является величина минимального размера оплаты труда (МРОТ), которая в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 2008 года № 91-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона "О минимальном размере оплаты труда"» составит с 1 января 2009 года 4330 рублей.
Кроме этого работникам гарантируется:
- меры, обеспечивающие повышение уровня реального содержания заработной платы (ст. 134 ТК РФ);
- ограничение перечня оснований и размеров удержаний из заработной платы по распоряжению работодателя (ст.ст.  137,  138 ТК РФ), а также размеров налогообложения доходов от заработной платы (см. главу 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса РФ);
- ограничение оплаты труда в натуральной форме       (ст. 131 ТК РФ);
- обеспечение  получения работником заработной  платы  в  случае прекращения деятельности работодателя  и  его  неплатежеспособности  в соответствии с федеральным законодательством (ст.ст. 61-64 части первой Гражданского кодекса РФ, ст. 134 Федерального закона от 26 октября  2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»);
- государственный надзор и контроль за полной и своевременной выплатой заработной платы и реализацией государственных гарантий по оплате труда (глава 57 ТК РФ);
- ответственность работодателей за нарушение требований, установленных трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, коллективными договорами, соглашениями (ст. 142, ст. 236, ст. 419 ТК РФ);
- сроки и очередность выплаты заработной платы            (ст. 136 ТК РФ). 

Помимо   основных   государственных   гарантий, предусмотренных статьей 130 ТК РФ, должны обеспечиваться и другие государственные гарантии, непосредственно связанные с оплатой труда работников:
- продолжительность рабочего времени, включая сокращенную продолжительность рабочего времени для педагогических и медицинских работников (ст.ст. 92, 333, 350 ТК РФ),
- продолжительность работы накануне нерабочих праздничных  и выходных дней (ст. 95 ТК РФ),
- работа за пределами установленной продолжительности рабочего времени (ст. ст. 97, 99,101 ТК РФ) и т.д.
Принципиально важными являются положения принятых нормативных правовых актов, предусматривающие ряд гарантий по недопущению уменьшения ранее установленных размеров заработной платы и ее составных частей:
- заработная плата работников (без учета стимулирующих выплат), устанавливаемая в соответствии с новыми системами оплаты труда, не может быть меньше заработной   платы (без учета премий и иных стимулирующих выплат),  выплачиваемой на основе ЕТС при условии сохранения ими объема должностных обязанностей и выполнения ими работ
той же квалификации (Постановление Правительства РФ от 05.08.2008 г. № 583);
- совокупные выплаты, включающие минимальный оклад, повышающие коэффициенты и компенсационные выплаты не могут быть меньше заработной платы, которую работник получал на основе ЕТС по должности до 1 декабря 2008 г.  (Рекомендации Минздравсоцразвития России от 14.08.2008).
Кроме того, в составе гарантированного размера заработной платы необходимо учитывать стимулирующие надбавки (несмотря на их наименование – «стимулирующие выплаты»), выплачиваемые работникам федеральных бюджетных учреждений с 1 сентября 2007 года в размере 15% оклада (ставки) и с 1 февраля 2008 года – в размере 14% от начисленной заработной платы, поскольку эти надбавки установлены в целях увеличения оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений, в которых не введены новые системы оплаты труда, и в соответствии со статьей 134 ТК РФ являются видом индексации заработной платы в рамках реализации соответствующих мер по увеличению реального содержания заработной платы работников этих учреждений.
При определении структуры заработной платы работников необходимо руководствоваться статьей 129 ТК РФ, в соответствии с которой заработная плата работников складывается из вознаграждения за труд в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы, надбавок и доплат компенсационного характера, надбавок и доплат стимулирующего характера.
Условия оплаты труда, включая размер оклада (должностного оклада), ставки заработной платы работника, повышающие коэффициенты к окладам и иные выплаты стимулирующего характера, выплаты компенсационного характера, являются обязательными для включения в трудовой договор.
Необходимо учитывать, что из фонда оплаты труда работникам может быть оказана материальная помощь. Решение об оказании материальной помощи и ее конкретных размерах принимает руководитель федерального государственного органа, территориального органа федерального государственного органа на основании письменного заявления работника.

О базовых окладах 

(базовых должностных окладах), 

базовых ставках заработной платы
В Трудовом кодексе (ст. 144) содержится положение о возможном установлении Правительством РФ базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам, квалифицируемых в качестве минимальных уровней заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений. Однако установление базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы в федеральных учреждениях на первом этапе введения новых систем оплаты труда Правительством РФ признано преждевременным.
Последнее обосновывается неготовностью Минздравсоцразвития России разработать предложения по установлению базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы из-за отсутствия объективных статистических сведений о фактической численности персонала по всем категориям работников бюджетных учреждений, а также значительными различиями в объемах ассигнований на оплату труда в федеральных бюджетных учреждениях по видам экономической деятельности.
Таким образом, минимальные государственные гарантии в виде базовых окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников федеральных учреждений на данном этапе введения новых условий оплаты труда не устанавливаются.
Вместе с тем в условиях отказа на этом этапе от формирования системы базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы их функции могут выполнять минимальные оклады по профессиональным квалификационным группам, к которым рекомендуется применять повышающие коэффициенты:
- повышающий коэффициент к окладу (должностному окладу), ставке заработной платы по занимаемой должности;
- персональный повышающий коэффициент к окладу (должностному окладу), ставке заработной платы;
- повышающий коэффициент к окладу (должностному окладу), ставке заработной платы за выслугу лет и др.
Приказами Минздравсоцразвития России утверждены более 50 профессиональных квалификационных групп по видам экономической деятельности, каждая из которых, как правило, содержит два и более квалификационных уровней.

Кроме того, в Рекомендациях Минздравсоцразвития России от 14.08.2008 главным распорядителям средств федерального бюджета предлагается предусмотреть в примерных положениях об оплате труда работников подведомственных федеральных учреждений рекомендуемые минимальные размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам и рекомендуемые повышающие коэффициенты по занимаемым должностям.
Следует отметить, что рекомендуемые минимальные размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам и рекомендуемые повышающие коэффициенты к окладам (должностным окладам), ставкам заработной платы, содержатся не во всех примерных положениях об оплате труда работников федеральных бюджетных учреждений, утвержденных главными распорядителями средств федерального бюджета, и это может создавать федеральным бюджетным учреждениям дополнительные сложности при формировании размеров оплаты труда работников.
Обращаем Ваше внимание на то, что в решении РТК от 29 июля 2008г. по вопросу о введении новых систем оплаты труда федеральных бюджетных учреждений отражена позиция профсоюзной стороны РТК о необходимости поручить Министерству здравоохранения и социального развития РФ до 1 января 2010 года обобщить предложения федеральных органов исполнительной власти и федеральных бюджетных учреждений, являющихся главными распорядителями средств федерального бюджета, по установлению базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам, исходя из практики реализации новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений в 2009 году, и внести предложения по этому вопросу в Правительство Российской Федерации.
Формирование фиксированных размеров 

заработной платы работников

Трудовым законодательством под фиксированным размером заработной платы работников понимается оклад (должностной оклад), тарифная ставка (ставка заработной платы) работника, выплачиваемые за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц или за выполнение нормы труда определенной сложности (квалификации) за единицу времени без учета компенсационных, стимулирующих и социальных выплат.
Анализ утвержденных примерных положений об оплате труда работников учреждений, подведомственных федеральным органам государственной власти, показывает, что по одним и тем же профессиям рабочих и должностям служащих, для различных типов федеральных бюджетных учреждений, подведомственных одному и тому же главному распорядителю средств федерального бюджета, рекомендуются различные размеры минимальных окладов (должностных окладов), ставок заработной платы.

Так, например, в одних примерных положениях, утвержденных одним и тем же федеральным органом исполнительной власти, по одной и той же профессиональной квалификационной группе общеотраслевых профессий рабочих и общеотраслевых должностей служащих первого уровня рекомендуется установление минимального размера ставки (оклада) значительно ниже действующего МРОТ (2300 руб.), в других – на уровне МРОТ (4330 руб.), вводимого с          1 января 2009 года.
Кроме того, даются разные рекомендации по формированию размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы с учетом повышающих коэффициентов по занимаемой должности: для одних категорий работников повышающий коэффициент по занимаемой должности образует новый размер оклада (ставки), по другим категориям работников новый размер оклада (ставки) повышающий коэффициент по занимаемой должности нового размера оклада (ставки) не образует, не учитывается при начислении иных стимулирующих и компенсационных выплат, устанавливаемых в процентном отношении к окладу, а также устанавливается сроком на 1 год.
Данные подходы по формированию постоянной фиксированной составляющей оплаты труда работников за выполнение должностных (трудовых) обязанностей не согласуются с конституционными нормами, предусматривающими право каждого на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации.
В целях соблюдения норм трудового законодательства, предусматривающего обеспечение работникам равной оплаты за труд равной ценности, профсоюзным организациям необходимо настаивать на закреплении в положениях об оплате труда работников бюджетных учреждений единообразных подходов к формированию фиксированных размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы по профессиям рабочих и должностям служащих,         не допуская:
установления в зависимости от категории персонала различных механизмов формирования новых размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы по профессиям рабочих и должностям служащих при применении повышающих коэффициентов с учетом занимаемых работниками должностей (выполняемых трудовых обязанностей);
применения повышающих коэффициентов с ограничением срока их действия (например, установление повышающего коэффициента сроком на 1 год по занимаемой работником должности при условии, что не предполагается изменения занимаемой должности; установление повышающего коэффициента за квалификационную категорию на 1 год, при условии, что действие квалификационной категории сохраняется в течение пяти лет и т.п.)
Персональный  повышающий  коэффициент к окладу (должностному окладу), ставке заработной платы рекомендуется устанавливать работнику, выполняющему работу по профессии рабочего или занимающему должность служащего, с учетом уровня его профессиональной подготовленности, сложности, важности выполняемой работы, степени самостоятельности и ответственности при выполнении поставленных задач, стажа работы в учреждении и других факторов.
Решение об установлении персонального повышающего коэффициента к окладу (должностному окладу) и его размерах принимается руководителем федерального государственного органа (или уполномоченным им лицом) персонально в отношении конкретного работника, работающего в федеральном государственном органе, а в отношении работников территориального органа федерального государственного органа – руководителем территориального органа федерального государственного органа (или уполномоченным им лицом). Персональный повышающий коэффициент к окладу (должностному окладу) за выслугу лет рекомендуется устанавливать всем работникам, занимающим должности служащих, в зависимости от общего количества лет, проработанных в федеральных государственных органах и территориальных органах федеральных государственных органов.
Представляется, что размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, установленных с учетом повышающих коэффициентов по занимаемым должностям, необходимо рассматривать как обязательство работодателя перед работником.
Выплаты компенсационного характера
В соответствии с Трудовым кодексом РФ выплаты компенсационного характера являются неотъемлемой составной частью заработной платы работников.
Перечень видов выплат компенсационного характера работников бюджетной сферы утвержден приказом Минздравсоцразвития России от 29.12.2007 г. № 822.
К ним относятся:
- повышенная оплата труда работников занятых на тяжелых работах, работах с вредными, опасными и иными особыми условиями труда;
- выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями (районные коэффициенты, коэффициенты за работу в пустынных и безводных местностях, коэффициенты за работу в высокогорных районах, процентные   надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, в южных районах Дальнего Востока, Красноярского края, Иркутской и Читинской областей, Республики Бурятия, в Республике Хакасия);
· доплата за совмещение профессий (должностей);

· доплата за расширение зон обслуживания;

· доплата за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором;

· повышенная оплата за работу в ночное время;

· повышенная оплата за работу в выходные и нерабочие праздничные дни;

· оплата сверхурочной работы;

· надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, их засекречиванием и рассекречиванием, а также за работу с шифрами.

Ряд выплат, включенных в данный перечень, регламентируются соответствующими статьями ТК РФ (за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных; в местностях с особыми климатическими условиями; в выходные и нерабочие праздничные дни; за сверхурочную работу).
Перечень выплат работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда, носит общий характер, факторы вредности, тяжести, опасности в нем не определены; в соответствии со ст. 147 ТК РФ конкретные размеры повышения оплаты труда устанавливаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников. При этом порядок установления минимальных размеров этих выплат Правительством РФ пока не определен.
Статья 147 ТК РФ в редакции Федерального закона от 30 июня 2006 года № 90-ФЗ не предусматривает прямой зависимости установления повышенной оплаты труда работников от факта проведения аттестации рабочих мест.
Таким образом, работник, занятый (до введения новых условий оплаты труда) на работах с тяжелыми, вредными и опасными условиями труда, имеет право на повышенную оплату труда, если в установленном порядке на рабочее место, где выполняется эта работа, не дано заключение о полном его соответствии требованиям безопасности.
В бюджетных учреждениях при определении тяжелых, вредных и опасных условий труда, работа в которых дает право на установление оплаты труда по этим основаниям в повышенном размере, необходимо руководствоваться ранее принятыми нормативными и правовыми актами, в том числе ведомственными инструкциями, приказами советского периода, которые не противоречат нормативным правовым актам Российской Федерации.
В числе важнейших компенсационных выплат необходимо рассматривать установление повышенной оплаты за работу в ночное время.
В соответствии со ст. 154 ТК РФ Правительством РФ установлен минимальный размер указанного повышения - 20% оклада за каждый час работы в ночное время. Конкретные размеры повышения оплаты труда за работу в ночное время устанавливаются коллективным договором, локальным нормативным актом, принимаемым с учетом мнения представительного органа работников. При этом введение новых систем

оплаты труда не может служить основанием для снижения уровня повышенной оплаты труда за работу в ночное время, применяемого в бюджетном учреждении до издания указанного выше постановления Правительства РФ, в том числе, если эти размеры повышенной оплаты были установлены нормативными актами бывшего Союза ССР.
В полном объеме должны быть реализованы действующие правовые и нормативные акты, регламентирующие установление районных коэффициентов и «полярных» надбавок в местностях с особыми климатическими условиями.
Не должны снижаться или отменяться компенсационные выплаты за работу на селе, применяемые с учетом административно-территориального деления и непосредственного участия работников в обслуживании сельского населения.
Стимулирующие выплаты

Выплаты стимулирующего характера устанавливаются и осуществляются в соответствии с Перечнем видов выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных учреждениях и разъяснениями о порядке установления выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных учреждениях, утвержденными приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 29 декабря 2007 г. № 818. К ним относятся:
· выплаты за интенсивность и высокие результаты работы;

· выплаты за качество выполняемых работ;

· выплаты за стаж непрерывной работы, выслугу лет;

· премиальные выплаты по итогам работы.

Основаниями для установления выплат стимулирующего характера работникам могут являться:
виды поощрения (премии, надбавки за основные результаты работы), увязывающие систему оплату труда с уровнем выполнения трудовых обязанностей и определенных показателей работы;
виды поощрения (персональные надбавки), увязывающие систему оплаты труда с личными деловыми качествами работника, уровнем его профессионального мастерства, его индивидуальными качествами, отношением к работе;
виды поощрения (единовременные премии, надбавки на время выполнения определенной работы), увязывающие систему оплаты труда с какими-либо достижениями, не носящими систематического характера, с выполнением важных и ответственных работ или с общими коллективными результатами работы в течение определенного календарного периода.
Важным условием установления этих выплат на местах является определение показателей и критериев, позволяющих оценить вклад конкретного работника при достижении результатов деятельности учреждения, объемы и качество затраченного труда, т.к. декларируемая цель

реформирования условий оплаты труда – обеспечение более тесной увязки условий и размеров оплаты труда с результатами деятельности каждого работника. С этой целью на выплаты стимулирующего характера планируется направление значительных финансовых средств.
При рассмотрении вопросов установления выплат компенсационного и стимулирующего характера следует учитывать необходимость закрепления специалистов на наиболее сложных и ответственных участках работы, стимулирования качественного труда, повышения квалификации специалистов.
Оформление трудового договора с работником 

федерального бюджетного учреждения
В соответствии с пунктом 6 постановления Правительства РФ от 5 августа 2008 г. № 583 приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от            14 августа 2008 г. № 424 утверждены Рекомендации по заключению трудового договора с работником федерального бюджетного учреждения и его примерной форме.
Пунктом 2 Рекомендаций в соответствии со статьей 74 ТК РФ предусматривается, что о предстоящих изменениях обязательных условий трудового договора в связи с введением новых систем оплаты труда в учреждении работники должны быть уведомлены в письменной форме не позднее чем за два месяца до их введения.
При этом следует иметь в виду, что приводимая в приложении № 1 к Рекомендациям примерная форма трудового договора с работником федерального бюджетного учреждения может быть использована в следующих случаях:
при приеме на работу в учреждение новых работников начиная с 1 декабря 2008 г.;
при оформлении до 1 декабря 2008 г. существующих трудовых отношений с работниками, с которыми ранее не были заключены письменные трудовые договоры.
Примерная форма дополнительного соглашения к трудовому договору с работником федерального бюджетного учреждения об изменении условий оплаты труда (приложение № 2 к Рекомендациям) может быть использована для оформления до 1 декабря 2008 г. изменений и дополнений в имеющийся письменный трудовой договор с работником учреждения.
Принципиально важным представляется также обеспечение соответствия наименований занимаемых работниками должностей, предусматриваемых штатными расписаниями учреждений, наименованиям и требованиям, указанным в квалификационных справочниках, утверждаемых в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, особенно в случаях, когда с определенными наименованиями должностей, профессиями, специальностями связано предоставление компенсаций и льгот либо наличие ограничений.

Представляется целесообразным усиление роли профкомов в контроле за проведением этой работы, с целью недопущения снижения уровня гарантированной заработной платы работников, как при введении новых условий оплаты труда с 1 декабря 2008 г., так и в последующее время, за приведением записей в трудовых книжках работников о выполняемых должностных (трудовых) обязанностях в соответствие с наименованием и требованиями, указанными в квалификационных справочниках.
Заключение срочного трудового договора с работником, принятым на работу сверх штатной численности
Перечень оснований для заключения срочного трудового договора с работником, предусмотренных в статье 59 ТК Российской Федерации, не является исчерпывающим. Однако в статье 59 Кодекса предусматривается, что другие случаи заключения срочного трудового договора должны быть прописаны либо в Трудовом кодексе непосредственно, либо в ином федеральном законе. Поэтому ни законом субъекта Российской Федерации, ни указом Президента РФ, ни постановлением Правительства РФ, ни иным подзаконным нормативным правовым актом не могут быть установлены какие-либо дополнительные основания (случаи) заключения срочного трудового договора.
В случае заключения срочного трудового договора с работником по основаниям, предусмотренным частью 1 статьи 59 ТК РФ, в трудовом договоре указывается срок его действия (конкретный срок трудового договора), а также необходимо указывать обстоятельства (причины), послужившие основанием для заключения срочного трудового договора.
В соответствии с пунктом 10 Положения, утвержденного постановлением Правительства РФ от 5 августа 2008 г.  № 583, работодатель имеет право помимо работников, занимающих штатные должности (профессии), предусмотренные штатным расписанием, привлекать на условиях срочного трудового договора для выполнения работ, связанных с временным расширением объема оказываемых учреждением услуг, других работников.
Однако надо иметь в виду, что срок трудового договора, заключаемого в связи с необходимостью временного расширения объема оказываемых услуг, статьей 59 ТК РФ ограничен одним годом.
Обусловлено это тем, что работы по такому договору осуществляются в рамках обычной деятельности учреждения (организации) и потребность расширения объема оказываемых услуг ограничена определенными временными пределами, заведомо известными работодателю.
Конкретный срок действия такого договора (в пределах одного года) определяется по соглашению сторон.
Вторым основанием для заключения срочного трудового договора с работником сверх штатной численности является выполнение заведомо определенной работы, когда ее выполнение (завершение) не может быть определено конкретной датой.

В этом случае в трудовом договоре должно быть указано, что он заключен на время выполнения именно этой конкретной работы. Окончание (завершение) указанной работы будет являться основанием для расторжения трудового договора в связи с истечением срока его действия (ст. 79 ТК РФ). Вместе с тем следует иметь в виду, что если в ходе судебного разбирательства будет установлен факт многократности заключения срочных трудовых договоров на непродолжительный срок для выполнения одной и той же трудовой функции, суд вправе с учетом обстоятельств каждого дела признать трудовой договор заключенным на неопределенный срок (п. 14 Постановления Пленума ВС РФ от            17 марта 2004 г. № 2).
С целью недопущения при заключении трудовых договоров нарушения прав работников, на оплату труда которых направляются средства, поступающие от приносящей доход деятельности, необходимо руководствоваться абзацем третьим пункта и Положения об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05.08.2008 г. № 583 в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 29 сентября 2008 г. № 725. В соответствии с абзацем третьим пункта 11 Положения средства, поступающие от приносящей доход деятельности, могут бюджетными учреждениями направляться:
- на стимулирующие выплаты;
- для привлечения работников на условиях срочного трудового договора для выполнения работ, связанных с  временным расширением объема оказываемых учреждением услуг;
- на иные выплаты, связанные с оплатой труда, если это установлено федеральным законом.
Например, в соответствии со статьей 42 Закона Российской Федерации «Об образовании» в редакции Федерального закона от 13.01.96 № 12-ФЗ (с дополнениями и изменениями), предусматривающей особенности экономики среднего профессионального и высшего профессионального образования, бюджетные учреждения вправе самостоятельно определять направления и порядок использования внебюджетных средств, в том числе их долю, направляемую на оплату труда и материальное стимулирование работников. Это означает, что в соответствии с указанным законом не запрещено направлять средства от приносящей доход деятельности на оплату труда по должностным окладам и ставкам заработной платы работников без ограничения трудовых договоров каким-либо сроком их действия.
Финансовое обеспечение новых условий оплаты труда

Постановлением Правительства РФ от 05.08.2008г. № 5 83 предусмотрено, что на введение новых условий оплаты труда в федеральных бюджетных учреждениях объем ассигнований будет увеличен на 30%.
Вместе с тем установление с 1 января 2009 г. минимального размера оплаты труда до 4330руб. может потребовать дополнительных средств для обеспечения необходимой дифференциации в уровнях оплаты труда специалистов разной подготовки и квалификации.

Дополнительные финансовые средства также потребуются для обеспечения реализации нормы ст. 134 ТК РФ в части индексации заработной платы.
Необходимо также иметь в виду, что право на самостоятельное установление размеров заработной платы работников, всех ее составных частей налагает серьезную ответственность на руководителей и председателей профкомов учреждений в части определения оптимальных направлений расходования имеющихся финансовых средств.
Рассматривая вопрос о финансовом обеспечении заработной платы в новых условиях, необходимо иметь в виду, что если федеральным законом не установлено иного порядка использования средств от приносящей доход деятельности, то в федеральных учреждениях средства от предпринимательской деятельности могут направляться только на установление выплат стимулирующего характера (Постановление Правительства РФ от 05.08.2008 г. № 583). Это может привести на местах к необходимости принятия комплекса мер по оптимизации штатного расписания, пересмотру нагрузки работников.
Задача профкомов в этих условиях – обеспечить максимальную защиту интересов работников с учетом индивидуального подхода в каждом конкретном случае, а также соблюдение норм действующего законодательства при заключении с работником рекомендуемых срочных трудовых договоров.

Департамент социально-трудовых отношений
 и социального партнерства Аппарата ФНПР

Переход 

на новые системы оплаты труда 

работников федеральных 

бюджетных учреждений

Ответы Минздравсоцразвития России 

на поступившие вопросы

по данной тематике

Вопрос: В разделе II Порядок и условия оплаты труда профессорско-преподавательского состава, пункта 2.2 примерного положения об оплате труда работников федеральных бюджетных учреждений высшего профессионального и дополнительного профессионального образования, подведомственных Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации, звучит фраза «Примерное повышающих коэффициентов по занимаемой должности образуют новый оклад». Во всех остальных разделах касающихся других категорий работников звучит фраза «Применение повышающих коэффициентов не образуют новый оклад».

При начислении компенсационной выплаты – районного коэффициента 15% для Алтайского края – возникает ситуация, что эта выплаты для ППС будет начисляется на оклад с повышающим коэффициентом по занимаемой должности, а для остальных – только на базовый оклад.

Например: ассистент с ученой степенью:

- базовый оклад – 5000 руб.

- оклад с повышающим коэффициентом 1,6 по занимаемой должности – 8000 руб.

- районный коэффициент 15% – 1200 руб.

У остальных должностей работников при базовом окладе 5000 рублей и повышающем коэффициентом 1,6 районный коэффициент будет начислен только на базовый оклад, что составит 750 рублей.

Аналогичная проблема возникает при установлении компенсационной надбавки за вредные условия труда.

Ответ: Районный коэффициент начисляется на всю заработную плату. Повышающие коэффициенты к заработной плате, которые не образуют новые оклады, относятся к стимулирующим выплатам. Таким образом, работникам, которым будут установлены оклады и повышающие коэффициенты к окладам, не образующие новые оклады, районный коэффициент будет начисляться на оклад и на повышающий коэффициент.

Вопросы:
1. В рекомендуемых профессиональных квалификационных группах (ПКГ) отсутствует должность заместителя начальника гражданской обороны. Как производить начисление заработной платы по данной должности?

2. ПКГ должностей работников культуры, искусства и кинематографии, применительно к библиотекарю и библиографу, отсутствует минимальный размер оклада и повышающий коэффициент. Как производить начисление заработной платы по данным должностям?

Ответ: Оклады работников по должностям, не включенным в ПКГ, устанавливаются руководителем учреждения.

Вопрос: Распространяется ли приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 27.12.2007 г. № 808 «Об утверждении Положения об исчислении стажа работы работников федеральных государственных органов, замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной государственной гражданской службы, для выплаты им ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет» на работников учреждения высшего и дополнительного профессионального образования (по исчислению непрерывного стажа работы в учреждении, выслугу лет)?

Ответ: Не распространяется.

Вопрос: Учитывается ли выплаты по повышающему коэффициенту к должностному окладу при начислении компенсационных выплат по профессорско-преподавательско-му составу.

Ответ: Поскольку применение повышающих коэффициентов по занимаемым должностям профессорско-преподавательского состава клинических кафедр образует новый оклад, начисление компенсационных и стимулированных выплат, установленных в процентах от окладов, производится на вновь образованный оклад с учетом повышающего коэффициента.

Вопрос: Будет ли учитываться у профессорско-преподавательского состава клинических кафедр наличие квалификационной категории за лечебную работу?

Ответ: Положением об оплате труда работников федерального бюджетного учреждения высшего профессионального и дополнительного профессионального образования, подведомственного Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации может быть предусмотрено установление работникам профессорско-преподавательского состава повышающих коэффициентов к окладам по занимаемой должности, которые образуют новый оклад.

Согласно примерному положению об оплате труда работников федеральных бюджетных учреждений высшего профессионального и дополнительного профессионального образования, подведомственных Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации размеры коэффициентов учитывают наличие ученой степени (кандидата, доктора наук), ученого звания (доцент, профессор), занятие должностей (доцент, профессор), выполнение лечебной работы. 

Вопрос: Как будет исчисляется с 1 декабря 2008 г. почасовая оплата труда профессорско-преподавательского состава.

Ответ: Условия почасовой оплаты устанавливаются руководителем учреждения.

Вопрос: Как должна оплачиваться работа штатных сотрудников (принятых постоянно по трудовому договору), обеспечивающих доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, при новой системе оплаты труда? Какой источник финансирования?

Ответ: Источником финансирования заработной платы штатных работников являются средства федерального бюджета, направляемые на выплату оклада (ставки) по должности, компенсационных выплат и стимулирующих выплат, а также средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

Вопрос: На селекторном совещании 24.09.08 г. по вопросам новой системы оплаты труда Министром Т.А. Голиковой было сказано, что применение повышающих коэффициентов образует новый должностной оклад. Образуется ли новый должностной оклад при применении повышающих коэффициентов? 

Ответ: Новый должностной оклад при применении повышающих коэффициентов не образуется.

Вопрос: Какие оклады указываются в штатном расписании – базовые или с учетом повышающих коэффициентов?
Ответ: В штатном расписании указываются минимальные оклады по профессионально квалификационным группам. Кроме того, в штатном расписании к каждой должности указываются повышающие коэффициенты.

Вопрос: Будет ли запланировано в расходном расписании на 2009 год дополнительное увеличение бюджетного финансирования на 30% фонда оплаты труда (ЭКР 211), как предусмотрено в декабре 2008 года? 

Ответ: В 2009 году фонд оплаты труда бюджетного учреждения будет содержать 30% увеличение. 

Вопрос: Остаются ли в декабре 2008 года и далее внебюджетные ставки, предусмотренные в настоящее время за счет платных образовательных и медицинских услуг? 

Ответ: В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации № 583 от 5 августа 2008 года руководитель федерального бюджетного учреждения самостоятельно определяет численность персонала и его структуру. С работниками, привлекаемыми для исполнения работ, связанных с оказанием дополнительных услуг, заключаются срочные трудовые договоры.

Вопрос: При переходе на новую систему оплаты труда действует ли приказ № 377 от 15.10.1999 г. Минздрава РФ и Приложение №2 (перечень подразделений и должностей, работа в которых дает право на повышение окладов (ставок) в связи с опасными для здоровья и особо тяжелыми условиями труда на 15% и 25%) и п. 6.1. «Надбавки за продолжительность непрерывной работы в учреждениях здравоохранения»? Если он отменен, носят ли эти выплаты обязательный характер, и в каком размере?

Ответ: При переходе на новые системы оплаты труда приказ № 377 от 15.10.1999 г. не применяется. Размеры компенсационных выплат, если они не установлены федеральными законами, указами Президента РФ или постановлениями Правительства РФ, определяются решением руководителя ФБУ.

Вопрос: П.11 Положения об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05.08.2008 № 583, обязывает учреждения направлять внебюджетные средства только на выплату стимулирующих надбавок. Прошу дать разъяснения о возможности содержания за счет средств федерального бюджета штатной численности работников структурных подразделений, финансирование оплаты труда которых осуществлялось ранее за счет средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, в пределах выделенных бюджетных ассигнований на оплату труда.

Ответ: В соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.08.2008 №583 штатное расписание устанавливается руководителем ФБУ самостоятельно. При формировании фонда оплаты труда ФБУ учитываются все источники дохода. Однако, необходимо учитывать то обстоятельство, что средства из федерального бюджета, направляемые на формирование фонда оплаты труда, могут расходоваться только на финансирование ставок работников, осуществляющих реализацию уставных целей ФБУ. Финансирование оплаты труда работников, привлекаемых для выполнения платных услуг, не может осуществляться за счет бюджета. Таким образом, при формировании штатной структуры ФБУ работники, обеспечивающие предпринимательскую деятельность, должны приниматься на срочные трудовые договоры. В срочных трудовых договорах на основе статьи 15 Трудового кодекса РФ наем работника происходит в целях реализации конкретной трудовой функции, т.е. реализации дополнительных к основной деятельности ФБУ услуг. 

Вопрос: Принимается ли в расчёт среднего заработка основного персонала выплаты за счёт дорогостоящих высокотехнологических видов помощи, грантов? 

Ответ: Для расчета среднего заработка используются выплаты заработной платы из всех источников.

Вопрос: Возможно ли, все госбюджетные средства на оплату труда направить на выплаты по должностным окладам, а стимулирующие выплаты осуществлять из внебюджета?

Ответ: Да, возможно.

Вопросы из федеральных органов 

исполнительной власти
Вопрос: Какая индексация в 2009 году фонда оплаты труда ФГУ предусмотрена федеральным бюджетом? Значит ли это, что учреждения должны предусмотреть в рамках выделенного на 2009 год фонда увеличение оплаты труда, на сколько и с какого числа?

Ответ: В соответствии с пунктом 10 Постановления Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. № 583 финансовое обеспечение расходных обязательств Российской Федерации, связанных с реализацией данного постановления, осуществляется в пределах бюджетных ассигнований на обеспечение функций учреждений в части оплаты труда работников ФБУ, предусмотренных главным распорядителям средств федерального бюджета в федеральном бюджете, с учетом увеличения объема этих ассигнований с 1 декабря 2008 г. на 30 процентов в связи с введением новых систем оплаты труда.

Размер ассигнований на оплату труда работников учреждения в 2009 году будет выделен в тех же объемах, что и в 2008 году с учетом введения новых условий оплаты труда при условии, что объем оказываемых учреждением услуг в 2009 году останется неизменным по сравнению с 2008 годом.

Вопрос: Возможно ли использование средств от приносящей доход деятельности на стимулирующие выплаты руководителям учреждений?

Ответ: Выплаты стимулирующего характера руководителям учреждений осуществляются за счет централизованных до 5 процентов лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на оплату труда работников соответствующих учреждений. При этом их использование осуществляется учреждением с учетом исполнения им целевых показателей эффективности работы, устанавливаемых федеральным государственным органом – главным распорядителем средств федерального бюджета, в ведении которого находится это учреждение, по решению указанного органа и в соответствии с разъяснениями Минздравсоцразвития России. Таким образом, в новых системах оплаты труда использование средств от приносящей доход деятельности на установление стимулирующих выплат руководителям учреждений не предусмотрено.

Вопрос: Могут ли главные распорядители средств федерального бюджета согласовывать штатные расписания подведомственных учреждений с целью устранения возможных перекосов на этапе их формирования?

Ответ: В соответствии с пунктом 10 Положения об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. № 583, штатное расписание учреждения утверждается руководителем учреждения и включает в себя все должности служащих (профессий рабочих) данного учреждения. При этом согласования его с главным распорядителем средств федерального бюджета указанным Постановлением не предусматривается. 

Вопрос: Будет ли отменен приказ Минздрава РФ от         15 октября 1999 г. № 377 «Об утверждении положения об оплате труда работников здравоохранения», регулирующий в настоящее время вопросы оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений здравоохранения? Что будет с номенклатурой должностей медицинского и фармацевтического персонала и специалистов с высшим профессиональным образованием в учреждениях здравоохранения в случае отмены приказ Минздрава РФ от 15 октября 1999 г. № 377?

Ответ: Приказ Минздрава РФ от 15 октября 1999 г.     № 377 был принят в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 октября 1992 г.        № 785 «О дифференциации в уровнях оплаты труда работников бюджетной сферы на основе Единой тарифной сетки», которое, утратит силу с 1 декабря 2008 г. Соответственно, приказ также будет признан утратившим силу и не ограничит полномочия федеральных бюджетных учреждений здравоохранения по введению новых систем оплаты труда в соответствии с постановлением правительства РФ от 5 августа 2008 г. № 583. Что касается номенклатуры должностей медицинского и фармацевтического персонала и специалистов с высшим профессиональным образованием в учреждениях здравоохранения (приложение № 3 к приказу Минздрава РФ от 15 октября 1999 г. № 377), то она будет в ближайшее время утверждена отдельным приказом Минздравсоцразвития России. 

Вопрос: Каким образом, новые системы оплаты труда будут введены в региональных и муниципальных учреждениях? Когда ожидается переход на новые системы оплаты труда в провинциях?

Ответ: Федеральный закон от 22 августа 2004 г.                № 122-ФЗ разграничил полномочия по регламентированию оплаты труда работников бюджетных учреждений между различными уровнями власти и органами местного самоуправления. С 1 января 2005 г. на федеральном уровне устанавливаются порядок и условия оплаты труда работников только федеральных бюджетных учреждений, в отношении которых принято постановление Правительства РФ от 5 августа 2008 г № 583. Что касается работников региональных государственных и муниципальных учреждений, то вопросы оплаты их труда относятся к компетенции органов власти субъектов РФ и органов местного самоуправления соответственно. С учетом изложенного, именно от них будет зависеть какие системы оплаты труда будут применяться в том или ином регионе, а также дата введения новых систем оплаты труда. В тоже время, никто не ограничивает ни власти субъектов РФ, ни органы местного самоуправления в изучении опыта и использовании разработок в данной области, внедряемых на федеральном уровне. 

Вопрос: Учитываются ли выплаты работникам из числа основного персонала учреждения за участие в оказании высокотехнологичных видов медицинской помощи при расчете среднего заработка для определения должностного оклада руководителя федерального бюджетного учреждения? 

Ответ: Порядок исчисления размера средней заработной платы для определения размера должностного оклада руководителя учреждения установлен приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 8 апреля 2008 г. № 167н. В соответствии с ним при расчете средней заработной платы учитываются оклады (должностные оклады), ставки заработной платы и выплаты стимулирующего характера работников основного персонала учреждения. Выплаты стимулирующего характера учитываются независимо от финансовых источников, за счет которых они осуществляются. Выплаты компенсационного характера не учитываются. Выплаты за участие в оказании высокотехнологичных видов медицинской помощи не являются компенсационными, следовательно они должны быть учтены при исчислении размера средней заработной платы для определения размера должностного оклада руководителя учреждения.

Вопрос: Возможно ли использование средств от приносящей доход деятельности на установление стимулирующих выплат руководителю учреждения?

Ответ: По отношению к вышестоящему федеральному органу исполнительной власти (ФОИВ) руководитель федерального бюджетного учреждения выступает в качестве наемного работника. Соответственно, ФОИВ устанавливает условия оплаты труда руководителя (оклад, выплаты компенсационного и стимулирующего характера). Положением об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений, утвержденным постановлением Правительства РФ от 5 августа 2008 г № 583 ФОИВ предоставлено право централизовать до 5% лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на оплату труда работников соответствующих учреждений и использовать их для установления руководителям выплат стимулирующего характера (включая премии). ФОИВ не предоставлены права по регламентированию использования подведомственными федеральными бюджетными учреждениями средств от иной приносящей доход деятельности, в т. ч. на установление каких-либо выплат руководителям. А поскольку решение об установлении выплат стимулирующего характера руководителям подведомственных федеральных бюджетных учреждений может принять только ФОИВ (как работодатель в отношении наемного работника), то они не могут быть установлены за счет средств от приносящей доход деятельности. 

Вопрос: Может ли учреждение при формировании штатного расписания превысить предельную штатную численность, ранее установленную ему Правительством РФ?

Ответ: В соответствии с Положением об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений, утвержденным постановлением Правительства РФ от 5 августа 2008 г. № 583, штатное расписание учреждения утверждается руководителем учреждения и включает в себя все должности служащих (профессии рабочих) данного учреждения. Таким образом, Правительство РФ делегировало на уровень учреждений право по принятию решения о необходимой им штатной численности, независимо от ранее принятых Правительством РФ решений по предельной штатной численности.

Вопрос: Должно ли наименование выплат работникам совпадать с наименованиями, утвержденными приказами Минздравсоцразвития России от 29 декабря 2007 г. № 818 и № 822?

Ответ: Приказом Минздравсоцразвития России от        29 декабря 2007 г. № 818 утверждены перечни видов выплат стимулирующего характера и компенсационного характера в федеральных бюджетных учреждениях. Решение о введении конкретной выплаты (кроме случаев предусмотренных федеральными законами) отнесено на уровень учреждения. Основное требование – вводимая выплата должна соответствовать одному из видов выплат компенсационного или стимулирующего характера. При этом, не обязательно полное совпадение наименования выплаты и вида выплат, главным являются условия ее получения. Например, выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями. К этому виду выплат относятся: районные коэффициенты, коэффициенты за работу в пустынных и безводных местностях, коэффициенты за работу в высокогорных районах, а также процентные надбавки за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям, в южных районах Дальнего Востока, Красноярского края, Иркутской и Читинской областей, Республики Бурятия, в Республике Хакасия.

Вопрос: К какому виду выплат можно отнести доплату за проверку письменных работ в учебных заведениях? Учитывается ли доплата за проверку письменных работ в учебных заведениях при расчете среднего заработка работников основного персонала для установления оклада руководителя учреждения?

Ответ: При обучении является важным усвоение обучающимся нового материала и использование приобретенных знаний в дальнейшем. Выполнение письменных работ позволяет повысить качество обучения, следовательно указанная выплата относится к выплатам за качество выполняемых работ, т.е. является стимулирующей и может быть учтена при расчете среднего заработка работников основного персонала для установления оклада руководителя учреждения.

Вопрос: Как учитывать категорийность специалистов?

Ответ: Примерными положениями об оплате труда работников федеральных бюджетных учреждений предусмотрено установление работникам учреждений повышающего коэффициента к окладу за квалификационную категорию (далее – повышающий коэффициент). Решение о введении повышающего коэффициента принимается руководителем учреждения с учетом обеспечения указанных выплат финансовыми средствами. Размер выплат по повышающему коэффициенту определяется путем умножения размера оклада работникам учреждения на повышающий коэффициент. Выплата по повышающему коэффициенту к окладу носит стимулирующий характер. Повышающий коэффициент устанавливается с целью стимулирования работников к повышению качества результатов труда с учетом повышения профессиональной квалификации и компетентности. Повышающий коэффициент к окладам устанавливается на определенный период времени в течение соответствующего календарного года.
Вопрос: Сохраняются ли выплаты педагогическим работникам на приобретение научной литературы?

Ответ: В соответствии с Федеральным законом от        10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» педагогическим работникам федеральных государственных образовательных учреждений (в том числе руководящим работникам, деятельность которых связана с образовательным процессом) в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями выплачивается ежемесячная денежная компенсация в размере 150 рублей в федеральных государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования и соответствующего дополнительного профессионального образования, в размере 100 рублей – в других федеральных государственных образовательных учреждениях. Данная норма сохраняется при введении новых систем оплаты труда.
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