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расширяются категории 

активистов, обучаемых 

цк профсоюза

25-26 сентября с. г. в Учебном центре Профсоюза работников АПК (г. Московский Московской области) прошел семинар-совещание с председателями ревизионных комиссий региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза.

В нем приняли участие 59 профсоюзных активистов из 59 регионов. Семинар-совещание с данной категорией профактива проведен ЦК впервые за все время существования Профсоюза.

Открыл семинар-совещание и выступил с докладом «Программа действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза на 2005-2010 годы и роль выборных органов региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза в ее выполнении» председатель Профсоюза В. П. Савченко.

Затем – доклад заместителя председателя Профсоюза А. И. Краснова «Реализация финансовой политики Профсоюза и общие направления работы ревизионных комиссий региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза».

Оба доклада публикуются в «ИБП».

После докладов – лекции заведующей сектором финансовой работы Учебно-исследовательского центра Московской Федерации профсоюзов (МФП) О. М. Грубриной «Организация работы ревизионных комиссий комитетов региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза» и «Порядок проведения ревизий финансово-хозяйственной деятельности комитетов региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза и контроль за формированием бюджета профсоюзных организаций».

Завершился первый день экскурсией  на теплоходе  по Москве-реке.

Второй день начался с лекций О. М. Грубриной: «Осуществление контроля за исполнением доходной и расходной частей сметы комитетов региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза» и «Бухгалтерский учет и финансовая отчетность комитетов региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза».

Заключительную лекцию «Делопроизводство в комитетах региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза. Порядок рассмотрения писем, заявлений и жалоб членов Профсоюза» прочитала консультант по информационной работе Учебно-исследовательского центра МФП Т. В. Алтухова.

Материалы к лекциям О. М. Грубриной и Т. В. Алтуховой публикуются.
После лекций – «Круглый стол» по обмену опытом работы, который вел А. И. Краснов. Выступили председатель Центральной ревизионной комиссии Профсоюза А. А. Старостина, председатели ревизионных комиссий областных организаций Профсоюза: Магаданской – А. В. Виноградов (оба выступления публикуются в «ИБП») и Нижегородской Г. Н. Гуренко. Участники рассмотрели и одобрили Рекомендации по организации работы ревизионных комиссий структурных подразделений Профсоюза (публикуются в «ИБП»). 

Затем состоялось закрытие семинара-совещания и подведение его итогов.

А вечером – еще одна экскурсия – по Московскому Кремлю и Красной площади.

По итогам семинара-совещания подготовлен и предлагается вниманию читателей специальный выпуск «Информационного бюллетеня Профсоюза». 

В. Савченко, председатель Профсоюза

Товарищи!

Тема моего выступления обозначена в плане нашего семинара-совещания.

Больший упор я буду делать на второй части темы – о роли выборных органов областных, краевых и республиканских организаций в выполнении Программы действий Профсоюза до 2010 года.

Потому что знакомить вас с содержанием документа, принятого более двух лет назад VI Съездом Профсоюза нет смысла.

Вы с ним должны быть ознакомлены на прошедших в регионах заседаниях, семинарах, совещаниях, из средств массовой информации, в том числе и из «Информационного бюллетеня Профсоюза», из стенографического отчета Съезда, опубликованного впервые. 

Кстати, публикация этого отчета преследует не только информационную цель. Он издан как методическое пособие для использования при проведении конференций региональных и территориальных организаций Профсоюза.

Что касается главных итогов Съезда, то они заключаются в следующем:

во-первых, он единогласно подтвердил стратегический курс Профсоюза и его структурных звеньев, выработанный 17 лет назад на Учредительном съезде – защита социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза на основе социального партнерства;

во-вторых, Съезд одобрил тактику действий Профсоюза на различных этапах (периодах) его деятельности;

в-третьих, утвердил изменения в Уставе, направленные на усиление демократического централизма в работе Профсоюза;

в четвертых, конкретизировал Программу действий Профсоюза, в том числе более четко (по сравнению с предыдущей Программой) определил функции и обязанности Центрального, региональных, территориальных комитетов, выборных органов первичных организаций по всем направлениям их деятельности.

_____»_____

Теперь о нашей теме. В соответствии с Уставом, выборными органами региональной (межрегиональной) организации являются: высшим – конференция; постоянно действующим руководящим и исполнительным – комитет и в ряде случаев председатель; постоянно действующим исполнительным – президиум, избираемый комитетом и контрольно-ревизионным – ревизионная комиссия.

Как же названные органы выполняют Программу действий Профсоюза в субъектах Российской Федерации? 

Буду делать особый упор на то, что бы мы хотели видеть в этом вопросе именно от ревизионных комиссий региональных организаций Профсоюза.

Итак, 18 апреля текущего года президиум ЦК Профсоюза подвел итоги хода выполнения Программы.

Статистические данные опубликованы в «Информационном бюллетене Профсоюза».

Президиум ЦК отметил, что основные направления действий, установленные Программой, в Профсоюзе, мягко говоря, реализуются не в полном объеме.

За период после Съезда никаких существенных положительных подвижек в работе первичных, территориальных и региональных организаций Профсоюза не произошло.

Более того, только 76,4% первичных профорганизаций заключили коллективные договоры, которыми охвачено всего лишь 82,1% членов Профсоюза.

Напомню, что Съездом поставлена задача – к концу 2007 года различными формами социального партнерства: федеральными, региональными, территориальными соглашениями и колдоговорами – должны быть охвачены все члены Профсоюза и их организации – от самых мелких – 3 человека – до многосотенных.

Не займемся по настоящему решением этой проблемы – грош цена нашему Профсоюзу в целом и его структурным подразделениям, в том числе и региональным, в частности.

Организации, в которых люди объединились только и прежде всего лишь затем, чтобы проводить «культурно-массовую работу и физкультурно-оздоровительные мероприятия», не могут называться профсоюзными в полной мере.

Кстати, на эти цели пока что из казны Профсоюза расходуются очень большие денежные средства. К примеру, в прошлом году они составили 37,4% бюджета Профсоюза.

Многие наши первичные, территориальные, региональные комитеты Профсоюза не делают даже попытки воспользоваться законами Российской Федерации: Трудовым кодексом (статья 377), законом о профсоюзах (статья 28), о том, что на названные цели, при наличии колдоговора, работодатель обязан  перечислять на счет первичной профсоюзной организации соответствующие средства.

Напоминаю, что в соответствии с постановлениями ЦК, подтвержденными Съездом Профсоюза, в оперативное управление первичной организации может быть направлено не более 50% собранных членских профсоюзных взносов, которые должны расходоваться (естественно, кроме оплаты труда штатных работников и материального поощрения профсоюзного актива) на решение четырех задач, ради которых работники во всем мире создают профсоюзы.

Они состоят в том, чтобы профорганы обеспечивали:

1. Рабочим местом члена Профсоюза в соответствии с его профессиональной подготовкой и квалификацией;

2. Своевременно выплачиваемой, достойной его труда заработной платой;

3. Здоровыми, безопасными условиями и охраной труда;

4. Надежной юридической защитой его трудовых прав.

Я вам практически процитировал главные и основополагающие принципы деятельности нашего Профсоюза, которые записаны в Программе действий.

Выше названные задачи можно решать только на основе развития социального партнерства.

За 17 лет со дня создания профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, я не знаю ни одного случая, когда ревизионная комиссия любого уровня заинтересовалась бы при своих проверках (в соответствии с пунктом 2.2 Положения о ревкомиссиях как комитет, его президиум или председатель организации выполняют эти решения ЦК, т.е. при составлении актов проверки указывалось, что по вине конкретного человека или выборного профсоюзного органа тратятся профсоюзные взносы на мероприятия, которые при соответствующей напряженной работе должны, в соответствии с законами, поступать от работодателей.

Полагаю, что такое положение впредь не может быть терпимо.

_____»_____

Теперь о разделе Программы – правозащитная работа.

Она активизировалась в большинстве региональных организаций.

В результате правозащитной работы только наших профсоюзных юристов (правовых инспекторов) члены Профсоюза в 2006 году получили почти 100 миллионов рублей возмещения.

Мы в очередной раз убеждаемся в том, что если в региональном комитете Профсоюза нет штатного юриста, то он обречен на провал в реализации этого направления нашей деятельности.

К сожалению, пока что в Профсоюзе всего лишь 41 штатный юрист. Это мизерное количество, особенно в условиях, когда основные нарушения трудового законодательства происходят, как, казалось бы, ни странно, - в правозащитных органах России, где действуют организации нашего Профсоюза.

По сравнению с 2005 годом (годом Съезда) уменьшилось количество проведенных проверок по вопросам трудового законодательства, на четверть (23%) сократилось проведение юридической экспертизы проектов законов и иных нормативных правовых актов и т.д.

В условиях несовершенства, а порою и противоречий в Российских законах и законах субъектов Российской Федерации, это особо недопустимо.

Ревкомиссии в этом направлении могли бы в своих актах боле настойчиво  рекомендовать комитетам и их президиумам введение в штат должности юриста, имея ввиду, что на общественных началах решать чисто юридические вопросы невозможно.

_____»_____

Теперь о третьем разделе Программы – охрана труда, здоровья и экологии.

Мы считаем, что эти вопросы являются одними из главных в части мотивации профсоюзного членства.

К сожалению, специалистов в том направлении нашей деятельности уменьшилось в сравнении с 2005 годом на 4 единицы. Профессионально ими занимаются всего 20 человек и 777 внештатных технических инспекторов труда (это при наличии 22,5 тысяч предприятий, учреждений и организаций, в которых образованы наши структурные подразделения).

Самое дорогое у человека – это здоровье и жизнь.

А для этого нужны соответствующие условия труда и создание его безопасности.

Конечно же, названное число штатных и внештатных технических инспекторов труда, плюс всего лишь 14 тысяч уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда – это мизерное количество.

Причиной тому – отсутствие настоящей работы по увеличению численности Профсоюза и невыполнение его финансовой политики в ряде региональных организаций.

В организациях, где имеются специалисты по охране труда и здоровья – работа наиболее эффективна и результативна.

В прошлом году ими проведено более 4 тысяч проверок, выявлено свыше 5,5 тысяч нарушений правил техники безопасности, предъявлено 1745 требований по их устранению.

Продолжается практика работы региональных комитетов по усилению и укреплению взаимодействия в области охраны труда с государственными инспекциями труда.

Анализ производственного травматизма, в том числе со смертельным исходом, показывает, что основной его причиной является неудовлетворительная организация рабочего процесса.

А это означает, что профактив по охране труда на всех уровнях – плохо контролирует действия работодателей по предупреждению травматизма на производстве.

Казалось бы, какое отношение имеют эти специфические вопросы к деятельности ревкомиссий?

Самые прямые.

Проводя ревизию деятельности комитета Профсоюза, ревкомиссия обязана проверять его работу по выполнению решений Съездов и ЦК Профсоюза, в том числе и по вопросам охраны труда. И в этом деле, естественно, не может не заметить, что в этих решениях постоянно фигурируют требования о введении в штат организаторов работы по охране труда, т.е. технических инспекторов.

_____»_____

Теперь о четвертом разделе Программы действий Профсоюза – о его организационном укреплении.

Несмотря на все усилия государственной власти в начале         90-х годов прошлого столетия, российские профсоюзы, в т.ч. и наш, сумели сохранить единство и солидарность.

Мы понесли за 17 лет (после Учредительного съезда в августе 1990 года) огромные потери в численном составе Профсоюза.

Причин этому можно придумать много.

К примеру, постоянная реорганизация органов власти, или приватизация бывших государственных учреждений и предприятий и так далее.

Но как понять тот факт, что сегодня, при наличии в России более 1,5 миллионов служащих власти – государственных, субъектов РФ и муниципальных, в нашем Профсоюзе они составляют всего лишь немногим больше 500 тысяч? Я уже не говорю об общественном обслуживании – банки, страховые и другие организации.

Из-за плохой работы руководителей и выборных органов нашей профсоюзной структуры по развитию социального партнерства, улучшению помощи членам Профсоюза в вопросах юридических, охраны труда и т.д. люди не видят необходимость в нашем Профсоюзе состоять.

На мой взгляд, только по этим причинам за период, прошедший после VI Съезда, число членов Профсоюза уменьшилось на 91283 человека (7,1%). Это приблизительно численность трех наших средних региональных организаций.

Только в прошлом году по собственному желанию из Профсоюза выбыло более 31 тысячи человек, что на 19% больше предыдущего года.

А ведь именно этот показатель  указывает на утерю доверия к нашему Профсоюзу.

В какой-то мере можно  понять наших неосвобожденных председателей первичных организаций и членов профкомов, в большинстве своем, зависимых от работодателей.

Но в Профсоюзе: 78 региональных, 1603 территориальных комитета, в которых работают более 840 штатных работников, независимых от всех работодателей (естественно, кроме Профсоюза), и которые обязаны создать во всех первичных организациях на своих территориях и отраслях, у каждого члена Профсоюза атмосферу абсолютной уверенности в надежности нашего Профсоюза, то есть доказать, что член Профсоюза всегда найдет защиту своих прав в профсоюзном органе при попытке работодателя нарушить их.

В этой связи, я должен обратиться к старому лозунгу (кстать, это было основой бывшего советского государства) – «Кадры решают все».

Несмотря на великое множество планов-мероприятий – от первичной организации до ЦК – по мотивации профсоюзного членства, кадровой, молодежной политике Профсоюза – они в большинстве региональных организаций не выполняются.

Возьмем молодежную политику. Каждый четвертый член Профсоюза молодой (24,4%), а в составах выборных профсоюзных органов их всего 22%.

В этой связи мы считаем, что  требуется значительное усиление работы по вовлечению в Профсоюз молодых работников, учащихся и студентов.

Но, при этом, удельный вес членов выборного профсоюзного органа – от первичной организации до ЦК должен соответствовать удельному весу молодых членов Профсоюза в том или ином структурном подразделении.

Только при этих условиях мы сможем омолодить кадры Профсоюза.

_____»_____

Большинство наших штатных работников имеют высшее и среднее специальное образование.

Как они материально обеспечены в нынешнее, непростое для России время?

Их среднемесячная зарплата составила 17,5 тысячи рублей  (при средней зарплате по стране в прошлом году немногим более 9 тысяч рублей).

Эти показатели свидетельствуют о том, что кадровые работники Профсоюза обеспечаны неплохо.

Я не буду останавливаться на анализе названных цифр по региональным организациям Профсоюза. Они впечатляют. 

Прошу вас самим сравнить зарплату наших профсоюзных работников со средней зарплатой по тому или иному субъекту Российской Федерации.

В этой связи, хочу еще раз подчеркнуть, что, несмотря на большие усилия, предпринимаемые Центральным комитетом (в том числе и финансовые), штатные работники Профсоюза получая хорошую зарплату, не обеспечивают выполнение Программы действий Профсоюза, утвержденной VI Съездом Профсоюза. 

Прошу учесть это обстоятельство при проведении вами проверок и ревизий.

_____»_____

Очень тесно связаны организационное укрепление и финансовая политика Профсоюза, которая обозначена в пятом разделе Программы. Формула простая – больше членов Профсоюза – больше денег в его бюджете. А это прямой путь к укреплению комитетов Профсоюза специалистами: экономистами, юристами, работниками по охране труда и другими нужными для членов Профсоюза штатными работниками.

Это очень важный вопрос, поставленный Программой действий.

Учитывая Российские условия: расстояния между населенными пунктами (профорганами), состояние средств связи, в Профсоюзе необходимо иметь, на мой взгляд, хотя бы одного штатного работника на 1000 членов Профсоюза, то есть около 1200 человек.

Правда, при условии, чтобы они не воровали деньги Профсоюза.

Фактов того – как штатные и нештатные работники обворовывают Профсоюз, я, к сожалению, могу приводить много (приведены примеры).

_____»_____

Но, несмотря на озвученное выше, хотел бы отметить, что финансовая политика нашего Профсоюза в целом выполняется.

Об этом более подробно скажет в своем выступлении мой заместитель Анатолий Иванович Краснов.

Однако у меня есть к вам – председателям и представителям ревизионных комиссий – один вопрос.

Коль в Профсоюзе плохо выполняется Устав, в ряде случаев не реализуются решения его высшего и руководящих органов – какова роль ревизионных комиссий всех структурных звеньев?

_____»_____

Мы проанализировали отчеты ревизионных комиссий региональных организаций Профсоюза за последние годы.

Какой общий вывод из этого анализа можно сделать?

1). В основном, проверки, ревизии и соответственно, доклады комиссий носят поверхностный характер. Из года в год – один и тот же текст, только цифры разные.

2). В большинстве организаций ревизионные комиссии уделяют внимание финансовой деятельности комитетов и не отражают в своих материалах  выполнение Устава, решений вышестоящих органов и других вопросов;

3). В большинстве докладов нет выводов, предложений и критики работы комитетов со стороны ревизионных комиссий.

Товарищи!

Я тезисно доложил вам о том, как выполняется Программа действий Профсоюза на 2005-2010 годы.

Как видите, пока что состояние конкретных дел не соответствует решениям VI Съезда.

Проблем много. 

Уверен, что в дни нашего семинара-совещания по большинству из них вы выработаете рекомендации по их решению.

В заключение, я желаю вам повышения вашей личной ответственности за порученное Профсоюзом дело, благополучия и удачи вам и вашим семьям.

Благодарю за внимание.

А. Краснов, заместитель председателя Профсоюза

Уважаемые товарищи, коллеги!

Сегодня мы собрались, впервые за семнадцать лет существования Профсоюза, для того, чтобы открыто и честно поговорить о состоянии контрольно-ревизионной работы в региональных организациях Профсоюза и в Профсоюзе в целом, научиться выполнять ее грамотно в соответствии с требованиями Устава Профсоюза, других нормативных документов Профсоюза в интересах членов Профсоюза.

О важности, особом значении контрольно-ревизионной работы спорить нет необходимости, тем более в этой аудитории, а раскрытие этого вопроса потребует времени не меньше, чем мне запланировано на выступление по заданной теме.

Позволю себе напомнить только один пример из нашей прошлой жизни.

Многие из сидящих в зале 15-20 лет назад являлись членами КПСС, в т.ч. и я. Партийные органы собирали членские взносы, а вот их дальнейшую судьбу: как они распределялись, на что расходовались и т.д. – член партии не знал. Контрольно-ревизионных органов в низовых партийных структурах не было, никто не считал нужным информировать основу партии – ее членов – о том, куда деваются их деньги. 

К чему это привело и чем закончилось мы все знаем.

Профсоюзы всегда были организациями открытыми для своих членов и видимо, это их качество, помогло им устоять в бурные девяностые прошлого века, когда различными политическими партиями, правительственными структурами и высокими государственными чиновниками предпринимались беспрецедентные меры для их уничтожения.

В п. 3.7 Положения о ревизионных комиссиях Профсоюза записано: ревизионная комиссия обязана информировать членов Профсоюза о результатах ревизий.

Выполнение этой обязанности и есть вклад ревизионных комиссий всех уровней организаций: от ревизионной комиссии первичной организации до ЦРК Профсоюза в дело его сохранения, укрепления и увеличения численности.

Теперь ближе к теме – о финансовой политике Профсоюза. С началом ускоренного строительства капитализма в нашей стране профсоюзы России попали в совершенно новую, незнакомую экономическую ситуацию: государство отказалось оказывать помощь в организации отдыха и санкурлечения работников и частично их детей, финансировать по оплате труда из средств ФСС правовых, технических инспекторов и доверенных врачей, работающих в профсоюзных органах.

У профсоюзов в этих условиях не осталось никаких средств, кроме взносов членов профсоюзов. Следовательно, для сохранения прежнего объема работы каждый профсоюзный орган отраслевого профсоюза должен был иметь достаточный уровень финансовых средств за счет профсоюзных взносов.

В принципе эта задача выполнима при разумном распределении профвзносов между профорганами структурных подразделений Профсоюза.

Кстати, в таких условиях живут и успешно защищают интересы своих членов профсоюзы других стран, которые никогда не жили в условиях социалистической системы.

Однако задачу усложняло принятое в 1989 году шестым пленумом ВЦСПС решение оставлять в первичных организациях не менее 65% собранных взносов.

На практике в первичках оставалось до 75-80% взносов. Все это было не страшно, пока государство принимало участие в финансировании профорганов по вышеназванным направлениям работ.

Отстранение профсоюзов от управления средствами ФСС и другие меры, принятые Правительством РФ, а также принцип распределения профвзносов, навязанный профсоюзам советским ВЦСПС, при капитализме привел к тому, что профорганы не имеют возможности привлекать на работу специалистов, обеспечить достойное представительство интересов своих членов в системе социального партнерства при переговорах с работодателем, в общем лишились возможности полноценно осуществлять профсоюзную работу.

Вопрос стоял остро: быть профсоюзам в капиталистической России или не быть, смогут ли, захотят ли члены профсоюзов обеспечить свои профорганы достаточными средствами для выполнения профсоюзной работы или нет.

Нужно было прекратить распыление профсоюзных средств, перераспределить их в пользу тех профсоюзных структур, которые на практике решают вопросы защиты социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза. Это особенно важно для нашего Профсоюза, где большинство первичных организаций малочисленны (средняя численность наших первичек ≈ 50 человек).

В этих условиях в декабре 1996 года III съезд ФНПР принял резолюцию «О единой финансовой политике», в которой обозначил – обеспечить в 1997 году перечисление первичными организациями вышестоящим профорганам не менее 35% собранных членских взносов, а к 2000 году – не менее 50%.
29 мая 1997 года Генеральным Советом ФНПР принято постановление «О финансовой политике профсоюзов» и утверждено «Типовое положение о порядке уплаты и распределения ежемесячных членских профсоюзных взносов».

19 июня 1997 года президиум ЦК Профсоюза постановил: … одобрить и принять к исполнению Постановление Генсовета ФНПР «О финансовой политике профсоюзов» (опубликованы в «ИБП» № 5 1997г.).

3 декабря 1997 года ЦК Профсоюза принял постановление «О состоянии и мерах по совершенствованию финансовой работы в Профсоюзе», в котором отмечалось, что происходит сопротивление отдельных профорганов реализации постановления Генсовета ФНПР и президиума ЦК Профсоюза «О финансовой политике профсоюзов».

В целях наведения порядка в финансовой деятельности Профсоюза, V пленум ЦК постановил:

1. Утвердить «Положение о порядке уплаты и распределения членских взносов в Профсоюзе».

4. Обязать территориальные, первичные организации Профсоюза добиваться через систему колдоговоров, соглашений финансирования культурно-массовых и физкультурно-спортивных мероприятий из средств работодателя.

6. Комиссии по финансовой работе ЦК, территориальным комитетам Профсоюза до 01.02.98 провести инвентаризацию текущих счетов территориальных, первичных организаций Профсоюза.

Просить ЦРК и ревизионные комиссии всех структурных организаций Профсоюза оказать содействие в проведении этой работы.

7. Президиуму ЦК, теркомам Профсоюза… исключить случаи установления комитетами Профсоюза отчислений от поступивших членских профсоюзных взносов до соответствующего решения вышестоящего органа.

В постановлении всего 11 пунктов. Я Вам зачитал четыре, за которыми контроль ревизионных комиссий должен осуществляться постоянно – и сегодня, и завтра.

За прошедшие 10 лет произошла смена и председателей региональных организаций, и их ревизионных комиссий, я не уверен, что в каждом комитете сегодня смогут быстро найти «ИБП» за 1997 год.

Уважаемые товарищи, с принятием указанного постановления Центрального комитета в Профсоюзе начала проводиться постоянная целенаправленная работа ЦК Профсоюза, профсоюзных органов (в т.ч. ревизионных комиссий) всех уровней по реализации утвержденной финансовой политики Профсоюза.

В отчетном докладе VI съезду председатель Профсоюза о понятии финансовой политики Профсоюза сказал:

«Суть ее заключается в полном сборе членских профсоюзных взносов, правильном их распределении между структурными звеньями и использовании денежных средств в соответствии с Программой действий Профсоюза».

Короче не скажешь.

II пленум ЦК Профсоюза 06.12.95 потребовал от выборных органов всех звеньев Профсоюза: во первых – принять конкретные меры по укреплению финансового положения среднего звена Профсоюза для усиления их возможностей по осуществлению защитных функций.

Эта же задача, как первоочередная, заложена и в финансовой политике Профсоюза: правильное распределение взносов между структурными звеньями.

Возвращаясь к началу моего выступления, можно отмечать, что члены нашего Профсоюза поверили, смогли и захотели укрепить финансово профсоюзные органы, согласились на разумное распределение своих денег с уменьшением их части в первичных организациях и значительным увеличением в областных, краевых, республиканских комитетах.

Таким образом наши члены Профсоюза сохранили структуру Профсоюза, обеспечивающую возможно оптимальную защиту своих интересов в современных условиях России.

Приведу некоторые практические показатели реализации финансовой политики: 



    1995      2006

средние по Профсоюзу профсоюзные 

взносы в рег. комитетах

                 23,3%   34,6%

                                                                          рост на 11,3%

                        первичных организациях       69,1%   56,4%



                                               снижение на 12,7%

расходы на культурно-массовую работу
     40,2%   31,2%



                                                    снижение на 9%

отмечается рост расходов 

на спортивную работу                                             на 4,2%

правовых инспекторов (всего)

      11         41    

технических инспекторов (всего)                         11  в 2007 году 24.

Из приведенных данных видно, что в целом по Профсоюзу финансовая политика реализуется в соответствии с утвержденными в ней задачами. О наших успехах и неудачах ЦК постоянно информирует всех членов Профсоюза.

К сожалению, не во всех региональных организациях работа организована так, как требуют от профорганов Устав и постановления съездов и ЦК Профсоюза.

Для исправления положения с реализацией финансовой политики Профсоюза (полный сбор членских взносов, их распределение в соответствии с ежегодными постановлениями ЦК, целевое расходование на уставные цели и др.) в региональной организации, допускающей ее нарушение, на наш взгляд, требуется немедленное вмешательство ревизионной комиссии: проверки, ревизии, выводы, предложения, информирование членов Профсоюза, профактива, ЦК Профсоюза о слабой работе или нарушениях комитета, председателя, работников аппарата комитета Профсоюза.

Далее о содержании работы ревизионных комиссий. На этом семинаре мы будем говорить о ревизионных комиссиях региональных организаций Профсоюза: областных, краевых, республиканских.

Определимся сразу с вашим статусом.

Ревизионные комиссии всех структурных подразделений Профсоюза являются контрольно-ревизионными органами Профсоюза (п.1.1 Положения о ревизионных комиссиях Профсоюза).

На членов ревизионных комиссий распространяются гарантии, установленные действующим законодательством для членов выборных профсоюзных органов (п. 1.2).

Члену ревизионной комиссии выдается удостоверение на срок ее полномочий (п. 1.3).

Прошу поднять руки у кого есть удостоверение. Всего одно...

Комиссии самостоятельны в своей деятельности и подотчетны избравшему их съезду, конференции, собранию.

В соответствии с Уставом Профсоюза выборные органы руководствуются демократическими принципами: периодическая отчетность профсоюзных органов перед своими организациями и вышестоящими профсоюзными органами (п.4.1 Устава).

Из изложенного следует, что ревизионная комиссия региональной организации отчитывается о своей работе конференции, избравшей ее и периодически (ежегодно) представляет отчет о проделанной работе в ЦК Профсоюза. Комитет региональной организации (обком, крайком, реском) для ревизионных комиссий региональных организаций вышестоящим органом не является.

Ревизионная комиссия обязана информировать членов Профсоюза о результатах ревизий (п. 3.7 Положения). Эту обязанность (давать информацию) разумно выполнять на заседаниях (пленумах) регионального комитета, т.к. материалы заседания комитет обязан довести до территориальных организаций и до членов Профсоюза.

В настоящее время деятельность ревизионных комиссий регламентируется Положением о ревизионных комиссиях Профсоюза, утвержденным VI съездом Профсоюза 17.08.2005г.

Документ небольшой по объему, всего 7 страниц, у вас имеется, и вы с ним, конечно же, ознакомились не сегодня. Позволю себе обратить ваше внимание на некоторые нормы Положения.

Раздел 2. Содержание работы ревизионной комиссии, п. 2.1. Ревизионная комиссия проводит ревизию…, а также в нижестоящих организациях Профсоюза, где по Уставу (имеется в виду п. 5.9) ревизионные комиссии не избираются: первички численностью менее 15 членов Профсоюза.

Это право чаще будет использоваться ревизионной комиссией территориальной организации Профсоюза (районной, городской, объединенной отраслевой).

Вам же я рекомендую обратить пристальное внимание на п. 3.5 Положения, который дает вам право проверять деятельность районных, городских комитетов и комитетов объединенных отраслевых организаций. Это очень важно. В Профсоюзе 1564 территориальных организаций, в них распределяется более 20% профсоюзных средств и не всегда они расходуются на цели, определенные Уставом и Программой действий Профсоюза. В виду большого их количества, ЦРК и аппарат ЦК Профсоюза не в силах осуществить настоящий контроль территориальных комитетов, это под силу только ревизионным комиссиям региональных и территориальных организаций.

П. 2.2 определяет общие направления подлежащих контролю видов деятельности проверяемого профсоюзного органа (регионального, территориального комитета).

Уважаемые председатели и члены ревизионных комиссий!

Наиболее полно работа профорганов, подлежащая контролю ревизионных комиссий региональных организаций, представлена во вторых подразделах Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2005-2010 годах (п.п. 1.2, 2.2, 3.2 и т.д.).

Ревизионным комиссиям необходимо ежегодно до итогового заседания регионального комитета проводить проверку его работы по выполнению собственных постановлений, постановлений ЦК и Программы действий Профсоюза по всем пяти разделам, т.к. она утверждена высшим органом Профсоюза – съездом.

При проведении проверок (ревизий) финансово-хозяйственной деятельности ревизуемого комитета необходимо строго учитывать, что единую финансовую политику формирует ЦК Профсоюза (5.1.1 Программы).

Региональные и территориальные комитеты реализуют (т.е. организуют ее исполнение) финансовую политику, выработанную ЦК (п.п.5.2.1, 5.3.1 Программы).

Никакой собственной финансовой политики, отличной от сформированной Центральным комитетом, в структурных организациях Профсоюза быть не должно.

В настоящее время ЦК Профсоюза утверждает три показателя по распределению собранных профсоюзных взносов:

1. На осуществление общепрофсоюзной деятельности – 6%.

2. На деятельность территориальных организаций – до 20%.

3. В оперативном управлении первичных организаций – до 50%.

Оставшимися на территории 94% профсоюзных средств региональный комитет может регулировать размер собственной доли профсоюзных взносов, собранных в региональной организации. Если направлять территориальным комитетам меньше 20%, а первичкам меньше 50%, то доля регионального комитета возрастет и можно будет принять в комитет квалифицированных специалистов, что обеспечит выполнение Программы действий Профсоюза по защите прав и интересов членов Профсоюза в полном объеме, утвердит авторитет комитета и приведет к росту численности организации (пример Санкт-Петербурга – в аппарате 16 единиц).

История профсоюзного движения постоянно подтверждает, что надежной финансовой основой любого Профсоюза могут быть только взносы членов Профсоюза.

В любой общественной организации, как только ее руководящие органы начинают жить не на взносы, а ищут деньги на стороне, они перестают зависеть от своих членов и перестают заниматься их интересами, что неизбежно приводит к краху организации (пример Калининграда).

Ревизионные комиссии имеют право (п.3.6 Положения) и должны требовать от проверяемого комитета сведения о сборе профвзносов с одного члена Профсоюза по территориальным организациям и первичкам, выходящим на региональный комитет. По анализу этих сведений планировать и осуществлять проверки территориальных организаций, допустивших снижение сбора с одного члена Профсоюза при росте заработной платы работников – членов Профсоюза этой организации.

Если такое снижение допущено в целом в региональной организации, объяснение требует ЦК, но ревкомиссия должна определить причины, довести свои выводы до ЦК и до членов Профсоюза своей организации.

При выяснении такого рода явлений может вскрыться хищение профсоюзных средств или фальсификация статданных (завышение численности организации).

Уважаемые ревизоры, члены Профсоюза ваших региональных организаций доверили контроль за целевым расходованием профсоюзных средств (только на уставные цели, расшифрованные в Программе) своим ревизионным комиссиям. Вам доверили. Они понимают, что ЦРК хоть и имеет на это право, не в силах охватить проверками все комитеты.

Отсюда вывод – мы с вами должны так строить свою работу, чтобы ни в одной региональной, территориальной организации не смогли (даже при желании) повторить «опыт» председателя Славянской районной организации (Краснодарский край), главного бухгалтера Новгородской областной организации Профсоюза.

А ведь там тоже были избраны ревизионные комиссии и ежегодно бодро рапортовали об отсутствии всяческих, в т.ч. финансовых нарушений в проверяемых комитетах. Как это объяснить?

Я надеюсь, после того как вы выслушаете опытных специалистов, которых мы пригласили для вас, упорядочите свои знания по ревизионной работе, вы 26 числа при обмене опытом работы объясните, как это может происходить, а главное, что мы вместе должны сделать, делать, чтобы воровство в нашем Профсоюзе стало невозможным.

Мы должны помочь нашим профорганам обеспечить выполнение Программы действий Профсоюза в полном объеме и практическую защиту интересов членов Профсоюза при любых нарушениях работодателями их прав.

Для встречи с вами, в аппарате ЦК была проанализирована вся информация, поступившая к нам от региональных комитетов, начиная от прошедших отчетно-выборных конференций региональных организаций.

Выводы из проведенного анализа.

1. В отчетах ревизионных комиссий нет отчетов о проделанной комиссией работе.

2. Во многих региональных комитетах в протоколах отчетно-выборных конференций отчетные доклады ревизионных комиссий отсутствуют: Башкирский, Вологодский, Калининградский, Карельский, Архангельский, Коми, Псковский, Хакасский.

Все председатели перечисленных региональных организаций работают в Профсоюзе не один год, порядок знают.

Отсутствие в протоколах конференций отчетных докладов ревизионных комиссий может свидетельствовать и о полном отсутствии работы, о бездеятельности ревизионных комиссий в этих организациях.

Если это так, то ситуация крайне опасна, члены Профсоюза могут учинить строжайший спрос и с председателя региональной организации, и с председателя ревизионной комиссии.

Тем не менее, мы не сомневаемся, что отчеты ревкомиссий на всех конференциях были.

Но чем объяснить такое отношение председателей региональных организаций к вашей работе? Вы, конечно это понимаете лучше, чем, например, я.

3. Многие ревизионные комиссии докладывают конференциям: в работе комитета никаких нарушений не выявлено, что очень сомнительно.

4. Многие ревизионные комиссии контролируют только финансовую деятельность комитетов, совершенно не занимаясь проверкой состояния других направлений профсоюзной работы. Обращаю ваше внимание: п. 2.2 Положения предлагает ревкомиссиям контролировать в первую очередь соблюдение требований Устава, затем выполнение постановлений и только третья задача – состояние финансовой дисциплины.

5. Доклады ревизионных комиссий содержат сведения о том, сколько израсходовано средств по разным статьям, но сравнения со сметой, как правило, нет (сколько нужно израсходовать неизвестно), остаток по кассе и банку всегда имеется, а соответствует ли он имеющимся документам – неизвестно.

Я назвал недостатки в работе ревизионных комиссий организаций Профсоюза, присущие большинству комиссий, наиболее часто встречающиеся в их работе.

Но, конечно же, не все комиссии настолько беспомощны, нетребовательны и безответственны.

Многие комиссии в отчетных докладах отмечают невыполнение контролируемых комитетами постановлений ЦК Профсоюза о порядке распределения в региональных организациях членских профсоюзных взносов.

Нарушения чаще всего отмечаются в увеличенном размере профвзносов, направляемых в оперативное управление первичных (не более 50%) и территориальных (не более 20%) организаций.

Ряд комиссий отмечает, что комитеты Профсоюза устранились от контроля за своевременным и полным перечислением профвзносов работодателями (ревизионные комиссии Алтайской краевой, Воронежской, Брянской областных, Бурятской республиканской и др. организаций).

На отчетно-выборной конференции Ивановской областной организации в 2005 году ревизионная комиссия отмечает, что на 4 тысячи членов Профсоюза приходится 1,5 единицы штатных работников обкома, что крайне мало. 

В кассе на день проверки 1 руб. 50 коп., обком не выполняет постановления вышестоящих органов по финансовой политике. Отсутствие средств не позволяет оказывать материальную помощь, создавать дополнительные фонды.

На IV пленуме Ивановского обкома 01.03.2007г. уже председатель областной организации уговаривает председателей территориальных и первичных организаций.

Не расходуйте профсоюзные деньги на всех работающих!, лучше больше оказывать материальной помощи членам Профсоюза – это что? Как это понять?

Если бы ревизионная комиссия довела такие факты до делегатов конференции и до членов Профсоюза областной организации, до ЦК Профсоюза, да еще потребовала от обкома принятия конкретных мер, обеспечивающих прекращение разбазаривания профсоюзных средств, то через 2 года после конференции деньги членов Профсоюза в Ивановской областной организации расходовались бы только на цели, обозначенные в Программе действий Профсоюза в соответствии с финансовой политикой Профсоюза и только для решения вопросов в интересах членов Профсоюза, а не всех трудящихся.

Ревизионная комиссия Камчатской областной организации отметила нарушение сроков перечисления профвзносов в обком первичками и потребовала от обкома принятия необходимых мер.

Президиум обкома для наведения порядка принял решение снимать с профучета первички, нарушающие Устав Профсоюза, не оказывать правовую, организационно-методическую помощь до погашения задолженности перед обкомом.

На первый взгляд все правильно, все логично: дисциплина, порядок едины для всех – не соблюдаешь, исключим. А если посмотреть поглубже, то получается, что нарушает Устав, не выполняет постановление обкома председатель первичной организации, а обком наказывает члена Профсоюза, который отдал Профсоюзу 1% от своей з/п в день ее получения. Так за что же и на каком основании мы этому честному человеку, выполнившему перед Профсоюзом и обкомом все обязательства, отказываем в правовой помощи?

Надо наводить порядок, дисциплину, но требовать этого от нарушителей, их и наказывать и при их неуправляемости их исключать из Профсоюза, убирать с пути, но нельзя наказывать всю организацию, всех членов Профсоюза.

Алтайская республиканская организация

Дать право ревизионной комиссии и президиуму рескома осуществлять контроль за перечисление и расходованием профсредств. Да им не только право дано, но и в обязанность вменено!

Гурьянова Л.А. – бухгалтерия является централизованной, избираем только одного члена ревкомиссии, поэтому ревкомиссию избирать нецелесообразно. За – 35 чел.

Иванова – член профкома ИР-91/1.

Если увеличим отчисления рескому, то потеряем последних членов Профсоюза.

Алтайская краевая организация

Основной недостаток в том, что в некоторых первичных организациях остается 65-70% профсоюзных взносов (отчет 2005 года). Ревизионная комиссия предлагает ежегодно организовывать учебу членов ревизионных комиссий края.

Ряд организаций устранились от контроля за своевременным перечислением взносов работодателями. Предложено: ужесточить контроль за перечислением членских взносов вышестоящим организациям. Обеспечить перераспределение членских взносов в соответствии с Уставом, постановлениями съезда.

Калужская областная организация

Ревизионная комиссия отмечает снижение численности на 791 чел. по сравнению с предыдущим годом. Не все комитеты представили сметы доходов и расходов. Не все соблюдали установленный порядок отчислений. По результатам ревизии дан срок на устранение имеющихся недостатков.

Омская областная организация

Проведена многосторонняя проверка всей работы обкома. Ревизионной комиссией серьезных недостатков не установлено.

Отношение профкомов к наведению порядка в финансовых вопросах неодинаково, допускаются существенные упущения в правильности заполнения финансовых документов, авансовых отчетов, ведении протоколов заседаний профорганов. Нарушается регулярность перечислений профвзносов в сельских райкомах.

Обком не добился полного представления актов ревизионных комиссий первичных профорганизаций.

Казначеи не интересуются у бухгалтеров предприятий о перечислении членских профвзносов, не регулярно перечисляют взносы райкомы. Президиум обкома ни разу не заслушал председателей профкомов, райкомов, не исполняющих финансовую дисциплину по отчислениям профвзносов.

Амурская областная организация

«…Ревизионная комиссия неоднократно давала рекомендации по переведению профсоюзных организаций на централизованное бухгалтерское обслуживание. В ходе проверок райкомов, горкомов были выявлены нарушения по ведению бухгалтерского учета и предоставлению отчетности. Денежные средства выдавались без решения профсоюзной организации, по израсходованным денежным средствам не составлялись финансовые отчеты и отсутствовали оправдательные документы, не представлялась отчетность в налоговые органы. В данный момент нарушения устранены. Тенденция к уменьшению численности обязывает более строго подходить к вопросам полноты сбора, правильного распределения и использования денежных средств. Уделялось должное внимание жалобам и заявлениям. Работники и служащие обращались по вопросам зарплаты, увольнения, трудоустройства, пенсионного обеспечения и др. Учет поступающих писем ведется в журнале, на каждое заводится дело. Все поступившие письма рассмотрены в срок и по ним даны полные и исчерпывающие ответы…».

Астраханская областная организация

«…В результате проверки отмечено, что некоторые отчеты заполнены небрежно, не все первичные организации соблюдают сроки представления финансовых и статистических отчетов. Важная роль в деятельности профсоюзных комитетов принадлежит ревизионным комиссиям, которые ежегодно должны проводить ревизии деятельности профсоюзных организаций и вместе с годовыми отчетами представлять в обком акты ревизий. Не все ревизионные комиссии ежегодно проводят ревизии, зачастую акты комиссий составлены непрофессионально, в них не отражается вся работа профкомов, как организационная, так и финансовая. В отдельных организациях не соблюдаются сроки проведения контрольно-ревизионных проверок, а результаты проверок не доводят до сведения членов Профсоюза.

Ревизионная комиссия рекомендует:

1. Усилить контроль за своевременной сдачей статистических, авансовых и финансовых отчетов, за соблюдением Уставной деятельности в части отчисления членских взносов.

2. Получить и оформить профсоюзные учетные карточки, которые должны храниться в профкомах.

3. Контролировать оформление и ведение учетных карточек, сроки ревизионных проверок с составлением актов и докладом на отчетных собраниях.

Контрольно-ревизионным комиссиям обкома и первичных организаций проводить ревизию финансовой и организационной деятельности (в том числе и делопроизводства) профорганизаций с обязательным информированием членов Профсоюза об их результатах на собраниях (конференциях)…».

Магаданская  областная организация

«…Ревизионная комиссия отмечает, что первичные профсоюзные организации, которые перечисляют 100% взносов в ОК, систематически нарушают условия Договора:

· несвоевременно сдают авансовые отчеты;

· авансовые отчеты оставляются с ошибками (несмотря на информационный бюллетень № 19 за 2003 год, часть которого является подробной инструкцией по составлению авансового отчета);

· несвоевременно и некачественно сдаются в ОК Профсоюза финансовые отчеты о расходовании средств профсоюзного бюджета».

Пермская областная организация

«…Беспокоит, что в РК и ГК мало расходуется средств на оргработу. Не все председатели отражают в финансовой отчетности расходы по всем направлениям деятельности, не указывают сумму задолженности, дают общие цифры, за которыми скрывается пассивность председателей. Только в 10% отчетов заполняется таблица о распределении членских взносов, т.е. не видно, есть задолженность или нет по перечислению взносов. Нарушаются сроки сдачи отчетов, в расходной части указывается только два показателя (культура и хозяйственные расходы).

Из профорганизаций недополучено взносов за 5 лет на 400 тыс. руб. Недостаточно проводится работа по переходу на прямое кассовое обслуживание. Необходимо обкому автоматизировать бухгалтерский учет и  отчетность, при выдаче денежных средств на хозяйственные расходы к расходному ордеру прикладывать заявление. В авансовых отчетах указывать номер и дату расходного ордера. Первичным организациям проработать вопрос по заполнению платежных поручений, в которых указывать общую сумму удержания профсоюзных взносов».

Свердловская областная организация

«…Отмечена недостаточная работа ревизионных комиссий в нижестоящих профорганизациях, их проверки носят поверхностный характер, в актах отражаются лишь отчетные данные. Необходимо повысить ответственность профсоюзных комитетов за правильное использование профсоюзного бюджета, обеспечить расходование в соответствии с планами мероприятий.

Учитывая несоответствие между численностью работающих в коллективах и членов Профсоюза, нельзя прямо сделать вывод о полноте сбора взносов. Ревизионная комиссия сделала анализ, который показал значительный разрыв в среднемесячном размере взносов с 1 члена Профсоюза в разных городах и районах, это говорит о недостоверности в полноте сбора взносов.

Необходимо обкому обеспечить полное и регулярное поступление членских взносов, не реже 1 раза в год анализировать показатели поступления взносов. Финансовому отделу обкома с профактивом, ревкомиссией проводить регулярно проверки по сбору и расходованию профсоюзных средств. Обеспечить обкому своевременное рассмотрение поступивших письменных обращений членов Профсоюза, при заключении колдоговоров профорганизациям добиваться выделения работодателем средств на культурно-массовую и спортивную работу…».

Комитет межрегиональной СПБ

и Ленинградской области организации профсоюза

«…Комитет ежегодно заслушивал и обсуждал результаты ревизий финансово-хозяйственной деятельности и принимал по ним постановления. В соответствии с Уставом профсоюзный комитет ежегодно рассматривал вопрос о годовом отчете, бухгалтерском балансе и смете. Ревизионная комиссия констатировала, что сметная дисциплина межрегиональной организации исполнялась постоянно. За весь период проведения контрольных проверок ревизионной комиссией не обнаружено нарушений в порядке и сроках рассмотрения заявлений членов Профсоюза.

Трижды на заседании президиума комитета рассматривали вопросы исполнения финансовой политики Прфосоюза, обсуждались результаты ревизий. 1251 обращение, из них 615 – финансовой комиссии. В три раза уменьшилось число жалоб и обращений на неправильные действия руководителей и выборных профорганов. Ревизионной комиссией Межрегиональной организации разработаны методические рекомендации по вопросам, связанным с приемом-передачей дел профсоюзной организации при смене руководителей. Кроме того, были разработаны рекомендации для ревизионных комиссий структурных подразделений по подготовке докладов об их работе за период срока полномочий. Порядок распределения средств профсоюзного бюджета и порядок оформления результатов проверок члены ревизионной комиссии изучали в зональном учебно-методическом центре на 2-х дневном семинаре. Всего в отчетном периоде было обучено более 200 руководителей ревизионных комиссий первичного звена, что составляет 75% от их общего числа...».

Тамбовская областная организация

«…Подано 2 иска в Арбитражный суд по погашению задолженности по членским профсоюзным взносам (ОАО «Фабрика нетканых материалов», швейная фабрика «Динамо»)…

Повысить требовательность к комитетам за соблюдение финансовой дисциплины, эффективное использование членских профсоюзных взносов…».

Татарстанская республиканская организация

Не все профорганизации отчитываются перед членами Профсоюза о финансовой деятельности. За счет недополучения взносов смета рескома с дефицитом в 147 тыс. руб. В некоторых организациях отсутствует контроль уплаты взносов со всех видов зарплаты и своевременному их перечислению. На местах недостаточно проводится работа с первичками по реализации финансовой политики, что подрывает финансовую базу рескома.

Тюменская областная организация

«…Нужна персональная ответственность профлидера за финансовое состояние организации. Основная причина – не обеспечен контроль за целевым использованием профсредств, более половины средств идет на культурно-массовую работу, не используя при этом систему колдоговоров и средств работодателя на эти цели.

Принять меры по повышению уровня исполнительской дисциплины в вопросах финансового обеспечения уставной деятельности, строгой финансовой отчетности и персональной ответственности председателей профорганизаций за выполнение финансовых обязательств. Добиваться через систему колдоговоров привлечения средств работодателя для финансирования культурно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы…».

Чувашская республиканская организация

Есть организации, где ревкомиссии не работают, не проводят ревизий деятельности профорганизаций, не докладывают на собраниях, в некоторых нет полного состава ревкомиссий, не довыбираются члены ревкомиссий после выбывания, некоторые не помнят, кто был в составе ревкомиссий…».

Якутская республиканская организация

«…Реском недостаточно руководил работой ревизионных комиссий, комиссии малоактивны, мало инициативны в контроле за финансовой деятельностью профорганов. Неритмичность выполнения плана сборов – следствие слабой работы ревизионных комиссий на местах. Председателям выборных органов усилить контроль за полнотой валового сбора профсоюзных взносов.

Отмечено различие в сборе взносов на 1 чел. от 34 руб. в Нюрбе до 77 руб. в Намцах».

Уважаемые товарищи!

Приведенная мною информация свидетельствует о том, что ревизионные комиссии структурных подразделений Профсоюза, в т.ч. и региональных организаций действуют, работают.

Комиссии проверяют работу соответствующих выборных профсоюзных органов, обнаруживают допускаемые ими нарушения Устава Профсоюза, постановлений вышестоящих профсоюзных органов и своих собственных, недостатки и нарушения в реализации финансовой политики Профсоюза.

Доводят итоги своей работы чаще всего до делегатов отчетно-выборной конференции своей региональной организации, и далее многие ревизионные комиссии не интересуются судьбой своих предложений, рекомендаций, требований выборному профсоюзному органу, не требуют от комитетов их выполнения, не контролируют устранения комитетами отмеченных ревизионной комиссией нарушений и недостатков в их работе.

Делегаты конференций (а члены Профсоюза – тем более) ничего никогда не узнают о судьбе наработок ревизионной комиссии.

Центральный комитет тоже, кроме тех отрывочных данных, которые можно получить из протоколов, поступающих к нам из региональных комитетов, о работе ревизионных комиссий, о результатах их работы ничего не знает.

В связи с изложенным, мы, аппарат ЦК Профсоюза, для оказания практической помощи в Вашей работе подготовили Рекомендации и предлагаем Вам один раз в год направлять в ЦК отчет о проделанной работе (очень краткие сведения) и акт ревизии, для того, чтобы мы оперативно могли оказывать ревизионной комиссии или комитету региональной организации необходимую помощь.

Заканчивая, я благодарю всех председателей и членов ревизионных комиссий, присутствующих в этом зале, и работающих сейчас в своих профсоюзных организациях, за ту большую, важную и не всегда благодарную работу по оказанию помощи выборным профсоюзным органам в организации выполнения ими защиты прав и интересов членов Профсоюза с наименьшими упущениями, с недопущением ошибок, нарушений в этой важнейшей работе.

Особое спасибо ревизионным комиссиям и их председателям Амурской, Алтайской краевой, Астраханской, Магаданской, Пермской, Свердловской, Межрегиональной Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Тюменской, Омской и др. региональных организаций за наиболее грамотную работу по осуществлению контроля, возложенного на них членами Профсоюза, Уставом и Положением о ревизионных комиссиях Профсоюза.

Я считаю, что в будущем ревизионные комиссии региональных организаций должны иметь возможность пройти обучение в Центральной комитете, обменяться опытом работы с коллегами не один раз в 17 лет, а, по крайней мере, не реже, чем после каждого съезда Профсоюза (один раз в пять лет). 

Спасибо за внимание.

Методика ПРОВЕДЕНИЯ РЕВИЗИЙ 

И ПРОВЕРОК ФИНИНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПРОФСОЮЗНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

(из материалов к лекциям)

О. Грубрина, заведующая сектором финансовой работы 

Учебно-исследовательского центра 

Московской Федерации профсоюзов

Прежде всего, ревизионная комиссия проверяет исполнение смет профсоюзного бюджета, в частности:

- полноту и своевременность  поступления членских взносов;

- поступление средств из других источников, целевые средства на уставную деятельность, правильное их оформление;

- исполнение смет, утвержденных профсоюзным собранием, конференцией;

- целесообразность  и правильность расходов профсоюзных средств на оказание материальной помощи;

- проведение культурно-массовых, спортивно-оздоровитель-ных мероприятий;  

- премирование профсоюзного актива;

- приобретение материальных ценностей;

- формирование профсоюзных фондов и расходование средств из них;

- использование средств на заработную плату освобожденных работников, аппарата профсоюзного органа; 

- сохранность денежных средств и материальных ценностей, бланков строгой отчетности, правильность их использования;

- правильность ведения безналичных расчетов и кассовых операций, ведения бухгалтерского учета, утверждение финансовых отчетов, наличие соответствующих решений по всем видам расходов.

Ревизионная комиссия проверяет также:

- достоверность статистической отчетности перед вышестоящими профсоюзными органами;

- выполнение постановлений профсоюзного органа по перечисленным вопросам;

- порядок работы с письмами, заявлениями, жалобами членов профсоюза; 

 - выполнение критических замечаний и предложений, высказанных на собраниях, конференциях;

- правильность ведения делопроизводства в профсоюзной организации; 

- соблюдение порядка приема в профсоюз и учета членских взносов профсоюзной организации;

- быстроту и правильность прохождения дел.

Далее представляем примерный порядок действий ревизионной комиссии при проведении проверки финансовой деятельности профсоюзной организации.
Проверка постановки на учет в налоговых органах, 

Пенсионном фонде РФ, Фонде социального страхования РФ

Государственная регистрация профсоюзных организаций осуществляется в соответствии с федеральным законом от 08.08.2001 №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» (с последующими дополнениями и изменениями). Ревизионной комиссии обратить внимание на своевременную регистрацию изменений, внесенных в учредительные документы, и в сведениях на руководителей организации, оформленных соответствующими свидетельствами.

Регистрация налогоплательщиков-организаций и постановка их на учет осуществляются в соответствии со статьями 23 и  83 Налогового кодекса РФ. С 1 января 2004 г. к показателям единого государственного реестра налогоплательщиков (ЕГРН) относятся также сведения о кодах по Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД), введенному постановлением Госкомстата России от 06.11.2001  № 454-ст. В реестрах будут также содержаться сведения об открытых юридическим лицам банковских счетах, а также сведения о номере и дате регистрации юридического лица в государственных внебюджетных фондах - Пенсионном, социального и обязательного медицинского страхования. Изменилась процедура постановки на учет в Пенсионном фонде РФ и Фонде социального страхования РФ, признаны утратившими силу положения Налогового кодекса РФ, предусматривающие постановку на учет в органах государственных внебюджетных фондов. 

Ревизионная комиссия  должна убедиться:

- в наличии Свидетельства о государственной регистрации юридического лица, кода ОГРН, ИНН и свидетельств о внесенных изменениях;

- в своевременности внесения изменений и дополнительных сведений в Единый государственный реестр налогоплательщика (ЕГРН) и в учредительные документы после их регистрации в органе юстиции;

- в ежегодном информировании органа, принявшего решение о государственной регистрации профсоюзной организации, о продолжении деятельности с указанием действительного места нахождения постоянно действующего выборного органа, его названия и данных о председателе профсоюзной организации в объеме сведений, включаемых в единый государственный реестр юридических лиц.

Проверка наличия утвержденной в установленном 

порядке сметы

Ревизионная комиссия  должна проверить имеются ли в региональной профсоюзной организации годовые сметы, а также годовые финансовые отчеты по сметам, утвержденные в соответствии с Уставом, а также представлены ли годовые сметы и отчеты первичных профсоюзных организаций, не являющихся юридическими лицами и состоящими на учете в региональной организации.

Проверка наличия утвержденной в установленном порядке Учетной политики и организации в соответствии  с ней 

ведения бухгалтерского учета

Ревизионная комиссия  должна проверить наличие в профсоюзной организации Учетной политики, утвержденной распоряжением председателя профсоюзной организации. Учетная политика должна быть разработана в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 №129-ФЗ и с Положением по бухгалтерскому учету ПБУ 1/98 «Учетная политика организации», утвержденным приказом Минфина РФ от 09.12.1998 №60н.

В Учетной политике должно быть три основных раздела:

- Организация и техника учета.

- Методика бухгалтерского учета.

- Учетная политика для целей налогообложения.

Ревизионная комиссия  должна проверить, как профсоюзная организация обеспечила ведение бухгалтерского учета в соответствии с разделом «Организация бухгалтерского учета» Учетной политики, а именно:

- утверждение в штатном расписании должности бухгалтера, разработку должностной инструкции бухгалтера, порядок заключения трудовых отношений с ним, или в учетной политике должно быть отмечено, что бухгалтерский учет будет вести сам председатель профсоюзной организации;

-  каким способом ведется бухгалтерский учет (ручным или при помощи программного обеспечения);

-  какие регистры бухгалтерского учета использует организация (рекомендация – вести ЖУРНАЛ - ГЛАВНАЯ, а также при необходимости – карточки аналитического учета, оборотные ведомости по главным счетам и субсчетам и другие регистры);

- используются ли  счета и субсчета из рабочего плана счетов бухгалтерского учета, утвержденного в Учетной политике (в Учетной политике должен быть утвержден рабочий план счетов с субсчетами);

- все ли формы первичных документов, используемые самой организацией в своей финансовой деятельности, разработаны и утверждены в Учетной политике.

Ревизионная комиссия, проанализировав раздел «Методика бухгалтерского учета», должна убедиться, что при ведении бухгалтерского учета бухгалтер использовал указанные особенности по учету средств целевого финансирования, основных средств, материалов и других расходов, осуществленных за счет этих средств.

Проверка правильности ведения бухгалтерского учета заключается в установлении его своевременности, полноты и отчетности. В связи с этим нужно проверить соблюдение правил ведения бухгалтерского учета в соответствии с рабочим планом счетов (бухгалтерские проводки). Особое внимание обратить на учет средств целевого финансирования: раздельный учет на субсчетах счета 86 «Целевое финансирование» различных источников, правильные их формулировки с учетом требований главы 25 «Налог на прибыль организаций» НК РФ.

Еще раз напомню, что необходимо проверить правильность оформления финансово-хозяйственных операций соответствующими оправдательными документами. Все оправдательные документы должны быть погашены штампом «Получено» или «Оплачено» с указанием даты. Посмотрите, все ли материально-ответственные лица утверждены решением комитета профсоюза (или распоряжением председателя профсоюзной организации). Проверьте, оформляется ли актом прием–сдача дел при смене руководителей, бухгалтеров профсоюзных организаций.

В соответствии с приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» при отсутствии инвентаризационной комиссии ревизионная комиссия может проводить инвентаризацию. Порядок проведения инвентаризации должен быть утвержден распоряжением председателя профсоюзной организации.

Ревизионная комиссия, проанализировав раздел «Учетная политика для целей налогообложения», прежде всего, должна проверить, как ведутся налоговые регистры, разработанные в этом разделе. Порядок ведения этих регистров описан в ст.313, 314  гл.25 «Налог на прибыль организаций» НК РФ.

Проверка порядка ведения безналичных расчетов

Ревизионная комиссия должна проверить порядок осуществления безналичных расчетов через счета, открытые в банках профсоюзной организацией. У профсоюзной организации могут быть открыты расчетные, валютные и специальные счета в банках. Количество этих счетов законодательством не ограничено. Ревизионная комиссия должна проверить целесообразность открытия каждого счета, проанализировав соответствующие решения комитета Профсоюза.

Общие требования к оформлению документов, предъявляемых в банк для осуществления безналичных расчетов, приведены в «Положении о безналичных расчетах в Российской Федерации», утвержденном ЦБ РФ 03.10.2002 №2-П. 

Ревизионная комиссия должна проверить Договор банковского счета. Начать нужно с проверки перечня документов, представленных в банк на открытие счета, обратив внимание на своевременное внесение изменений в представленные документы. 

Проверка денежных средств, находящихся в банках на расчетном, специальных счетах, производится путем сверки остатков сумм, числящихся на соответствующих счетах по данным бухгалтерии организации, с данными выписок банков. 

Организация устанавливает с банком соглашение, по которому банк будет выдавать в установленные сроки выписки о начальных и конечных остатках на расчетном счете и суммы операций, отраженных на расчетном счете, с приложением оправдательных документов. Организация может получать такие выписки в согласованные с банком сроки. 

Суммы, указываемые в банковских выписках по кредиту, необходимо сравнить с показателем по дебету счета 51 «Расчетные счета», счета 55 «Специальные счета в банках», а суммы, указанные в выписках по дебету, сверить с показателем по кредиту счета 51, 55.

В ходе проверки остатка денежных средств на расчетных счетах целесообразно проверить суммы, выплаченные в качестве вознаграждения банкам за расчетно-кассовое обслуживание организации. Эти суммы нередко отражаются в банковской выписке без предоставления первичных документов, поскольку банки снимают вознаграждение с расчетного счета в соответствии с договором на расчетно-кассовое обслуживание. Суммы комиссионных вознаграждений банку должны отражаться в смете в составе управленческих  расходов на уставную деятельность и не должны уменьшать налоговую базу по налогу на прибыль.

В бесспорном порядке банк может списать денежные средства со счета клиента в следующих случаях:

- по решению суда;

- по требованию налоговой инспекции об уплате налоговых недоимок и пеней, начисленных по результатам проверки.

В иных случаях операции по выбытию денежных средств с расчетного счета осуществляются банком по платежному поручению клиента.

Очередность списания денежных средств с расчетных счетов организации при недостаточности средств определяется статьей 855 Гражданского кодекса РФ.

Спорные суммы могут быть опротестованы в течение 10 дней с момента получения выписки.

Обращаем особое внимание на новые правила заполнения расчетных документов на уплату налогов, представленные в приказе Минфина РФ от 24.11.2004 №106н «Об утверждении правил указания информации в полях расчетных документов на перечисление налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации». При неправильном заполнении таких платежных поручений могут возникнуть проблемы с налоговой инспекцией по зачислению на лицевой счет уплаченных налогов. Потому настоятельно рекомендуйте бухгалтерам регулярно проводить сверку по уплаченным налогам в налоговой инспекции.

Так как банки зачастую зачисляют на расчетный счет организации суммы вознаграждений за использование принадлежащих им средств (проценты на остаток денежных средств) без оформления первичных документов, то необходимо проверить, что все такие поступления правильно оформлены в бухгалтерском учете. Суммы вознаграждений, полученных в качестве процентов от банков, организации следует отражать в составе операционных доходов в бухгалтерском учете (пункт 7 ПБУ 9/99 «Доходы организации»), и они подлежат налогообложению налогом на прибыль организаций как внереализационные доходы (статья 250 НК РФ).

У профсоюзной организации могут быть денежные средства, находящиеся на специальных счетах в банках и отражаемые в учете на счете 55 «Специальные счета в банках». Данные счета предназначены для учета денежных средств на аккредитивах, чековых книжках, депозитных счетах, а также денежных средств целевого финансирования в той их части, которая подлежит обособленному хранению (например, поступившие бюджетные средства). Из всех предлагаемых вариантов профсоюзные организации наиболее часто используют субсчет «Депозитные счета», на котором учитывают движение средств, вложенных организацией в банковские и другие вклады. Проверяя эти операции, необходимо помнить, что проценты, получаемые по этим вкладам, являются внереализационным доходом (статья 250 НК РФ) и облагаются налогом на прибыль. Но самое главное – денежные средства, вложенные в депозитные вклады, по мнению Министерства финансов РФ, являются нецелевым использованием членских взносов и подлежат налогообложению налогом на прибыль. Поэтому профсоюзная организация должна подготовиться к защите своих позиций, если она этот налог не заплатила.

Ревизионная комиссия должна проверить правильность учета денежных средств, сданных в кассы кредитных организаций или переведенных для последующего зачисления их на расчетный счет другой организации и в других подобных случаях, когда перевод денег осуществляется более одного дня.

Денежные средства, поступающие в кассу организации (счет 50 «Касса»), подлежат сдаче на счета в кредитных организациях. Порядок и сроки сдачи наличных денежных средств устанавливаются кредитной организацией с учетом территориального расположения организации, режима работы и специфики деятельности. При этом денежные средства профсоюзными организациями, как правило, сдаются в кассы кредитной организации. В период с момента передачи денежных средств  в кассу кредитным организациям сданные денежные средства учитывают на счете 57 «Переводы в пути». Основанием для принятия денежных средств на учет по счету 57 являются квитанции кредитной организации или другие подобные документы. Эти данные и необходимо сверить.

Проверка порядка ведения кассовых операций

Ревизионная комиссия  должна проверить, что ведение кассовых операций осуществляется в соответствии с «Порядком ведения кассовых операций», утвержденном решением Совета Директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 №40, Положением «О правилах наличного денежного обращения на территории РФ», утвержденном Советом Директоров Банка России от 05.01.1998 №14. При проведении ревизии используются Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49. Нужно обратить внимание на то, что все кассовые документы должны быть оформлены в соответствии с  Постановлением Госкомстата РФ от 18.08.1998 №88 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету кассовых операций, по учету результатов инвентаризации».

Ревизионная комиссия, проанализировав Договор банковского счета, проверяет соблюдение организацией  лимита остатка кассы (есть ли превышение лимита), так как за превышение лимита организация и ее руководитель могут быть оштрафованы. Также необходимо проверить, соответствуют ли расчеты наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке до 1 июля 2007 года указанию Банка России от 14.11.2001 №1050-У, где предельный размер установлен в сумме 60000 руб., а после 1 июля 2007 года –  100000руб. в соответствии с указанием ЦБ РФ от 20.06.2007 №1843-У. При этом расчеты наличными деньгами, даже осуществляемые по нескольким денежным документам, но в рамках одного договора, не должны превышать предельного размера расчетов наличными деньгами.

Ревизионная комиссия  проверяет наличие  Договора о полной материальной ответственности с кассиром в соответствии с типовой формой, утвержденной постановлением Минтруда РФ от 31.12.2002 №85 .

Порядком ведения кассовых операций установлено, что:

кассир в соответствии с действующим законодательством о материальной ответственности рабочих и служащих несет полную материальную ответственность за сохранность всех принятых им ценностей и за ущерб, причиненный организации как в результате умышленных действий, так и в результате небрежного или недобросовестного отношения к своим обязанностям (пункт 33 Порядка);

кассиру запрещается передоверять выполнение порученной ему работы другим лицам (пункт 34 Порядка);

в организациях, имеющих одного кассира, в случае необходимости временной его замены, исполнение обязанностей кассира возлагается на другого работника по письменному распоряжению руководителя организации. С этим работником заключается договор о полной материальной ответственности (пункт 35 Порядка);

в случае внезапного оставления кассиром работы (болезнь и др.) находящиеся у него под отчетом ценности немедленно пересчитываются другим кассиром, которому они передаются, в присутствии руководителя и главного бухгалтера организации или в присутствии Ревизионной комиссии. О результатах пересчета и передачи ценностей составляется акт за подписями указанных лиц (пункт 35 Порядка).

В профсоюзных организациях, у которых в связи с ограниченным объемом денежных средств и хозяйственных операций нет возможности иметь в штате кассира, обязанности последнего, как правило, выполняются  главным бухгалтером или другим работником по письменному распоряжению руководителя организации (с обоснованием). Поэтому ревизионной комиссии необходимо проверить наличие распоряжения руководителя профсоюзной организации об объединении должностей бухгалтера и кассира с обоснованием и в трудовом договоре бухгалтера прописанных обязанностей кассира и  заключения с ним договора о полной материальной ответственности (опираемся на пункт 36 Порядка).

Ревизионная комиссия проверяет ведение кассовой книги, журнала учета приходных и расходных кассовых ордеров, порядок оформления приходных и расходных кассовых ордеров, расчеты наличными деньгами между юридическими лицами.

Ревизионной комиссии нужно проверить, что все поступления и выдача наличных денег в обязательном порядке учитываются кассиром в кассовой книге сразу же после совершения операции (пункт 22 Порядка ведения кассовых операций). Кассовая книга должна быть одна и должна быть пронумерована, прошнурована и опечатана. Количество листов в кассовой книге заверяется подписями руководителя и главного бухгалтера профсоюзной организации. Нужно обратить внимание на аккуратное заполнение кассовой книги. Подчистки и неоговоренные исправления в кассовой книге не допускаются. Сделанные исправления заверяются подписями кассира, а также главного бухгалтера организации или лица, его заменяющего. 

Ревизионная комиссия должна проверить порядок оформления приходных и расходных кассовых ордеров. Прием наличных денег кассой организации производится по приходным кассовым ордерам, подписанным главным бухгалтером или лицом на это уполномоченным письменным распоряжением руководителя организации. Обратите внимание, что прием наличных денег без кассового аппарата возможен, если эта операция не связана с оплатой по реализации товаров, работ, услуг (за исключением, оформленных документами строгой отчетности, форма которых утверждена).

Выдача денег из кассы производится строго по расходным ордерам или же надлежаще оформленным другим документам (платежным ведомостям (расчетно-платежным), заявлениям на выдачу денег, счетам и др.) с наложением на этих документах штампа с реквизитами расходного кассового ордера. Документы на выдачу денег должны быть подписаны руководителем, главным бухгалтером организации или лицами на это уполномоченными, а также лицом, получившим деньги.

Согласно пункту 27 Порядка ведения кассовых операций выдача денег из кассы, не подтвержденная распиской получателя в расходном кассовом ордере или другом заменяющем его документе, в оправдание остатка наличных денег в кассе не принимается. Эта сумма считается недостачей и взыскивается с кассира.

Выдачу денег кассир производит только лицу, указанному в расходном кассовом ордере или заменяющем его документе. Если выдача денег производится по доверенности, оформленной в установленном порядке, в тексте ордера после фамилии, имени и отчества получателя денег бухгалтерией указывается фамилия, имя и отчество лица, которому доверено получение денег.

Если выдача денег производится по ведомости, перед распиской в получении денег кассир делает надпись: «По доверенности».

Прием и выдача денег по кассовым ордерам может производиться только в день их составления.

Ревизия кассы производится с полным полистным пересчетом денежной наличности и проверкой других ценностей, находящихся в кассе. Остаток денежной наличности в кассе сверяется с данными учета по кассовой книге, а также с учетными данными по счету 50 «Касса».

Проверка фактического наличия бланков ценных бумаг и других бланков документов строгой отчетности производится по видам бланков с учетом начальных и конечных номеров тех или иных бланков, а также по каждому месту хранения и материально ответственным лицам. При этом определяется как фактическое их количество, так и стоимостная оценка. Фактический остаток денежных документов сверяют с данными бухгалтерского учета в целях определения недостачи или излишка по каждому их виду.

 По результатам ревизии комиссия составляет акт «О ревизии наличных денежных средств». При обнаружении ревизией недостачи или излишка ценностей в кассе в акте указывается их сумма и обстоятельства возникновения.

Акт применяется для отражения результатов ревизии фактического наличия денежных средств (наличных денег, ценных бумаг и др.), находящихся в кассе организации.

Акт составляется в 3-х экземплярах и подписывается ревизионной комиссией и материально-ответственным лицом. Один экземпляр акта передается в бухгалтерию организации, второй остается у материально-ответственного лица, третий – у ревизионной комиссии.

До начала ревизии проверяется наличие заключенного с кассиром договора о полной материальной ответственности и от каждого материально-ответственного лица или группы лиц, отвечающих за сохранность денежных средств, берется расписка. Расписка включена в заголовочную часть формы.

При смене материально-ответственных лиц акт составляется в 3-х экземплярах (материально-ответственному лицу, сдавшему ценности, материально-ответственному лицу, принявшему ценности, и бухгалтерии).

Ревизионная комиссия должна проверить порядок хранения денежных средств в профсоюзной организации.

Пунктом 30 Порядка ведения кассовых операций установлено, что все наличные деньги и ценные бумаги в организациях хранятся, как правило, в несгораемых металлических шкафах, а в отдельных случаях - в комбинированных и обычных металлических шкафах, которые по окончании рабочего дня закрываются ключом и опечатываются печатью кассира. Ключи от металлических шкафов и печати хранятся у кассиров, которым запрещается оставлять их в условленных местах, передавать посторонним лицам либо изготавливать неучтенные дубликаты.

Учтенные дубликаты ключей в опечатанных кассирами пакетах, шкатулках и др. хранятся у руководителей организаций. Не реже одного раза в квартал проводится их проверка ревизионной комиссией.

При транспортировке денежных средств и ценностей из учреждений банков или сдаче в них руководитель организации должен предоставить кассиру охрану и, в случае необходимости, - транспортное средство.

Мы специально подробно перечислили требования по сохранности денежных средств, потому что это наиболее уязвимое место у профсоюзных организаций  по соблюдению Порядка ведения кассовых операций. Ревизионной комиссии необходимо в акте отражать нарушения по этим пунктам.

Напоминаем, что в соответствии со статьей 15.1 КоАП РФ нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, выразившееся в осуществлении расчетов наличными деньгами с другими организациями сверх установленных размеров, неоприходовании (неполном оприходовании) в кассу денежной наличности, несоблюдении порядка хранения свободных денежных средств, а равно в накоплении в кассе наличных денег сверх установленных лимитов, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от сорока до пятидесяти минимальных размеров оплаты труда; на юридических лиц - от четырехсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда.

Проверка порядка расходования 

наличных денежных средств

Ревизионная комиссия  должна проверить, утвержден ли распоряжением председателя профсоюзной организации порядок выдачи работникам подотчетных сумм, в котором должен быть представлен список подотчетных лиц и срок сдачи авансовых отчетов.

 Ревизионная комиссия  должна проверить,  утверждаются ли  решением профсоюзного комитета сметы на каждое уставное мероприятие,  подотчетные лица, ответственные по расходам на это мероприятие.

 Ревизионная комиссия  должна проверить, в срок ли сдаются авансовые отчеты подотчетных лиц (унифицированная форма утверждена Постановлением Госкомстата РФ от 01.08.2001 №55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации №АО-1 «Авансовый отчет»»)  с приложенными к ним  первичными документами, подтверждающими расходы (товарные и кассовые чеки, квитанции к приходным кассовым ордерам, счета-фактуры, накладные и др.). 

Ревизионная комиссия  должна проверить, правильно ли оформлены акты на списание израсходованных сумм, приложены ли к ним списки членов профсоюза, принявших участие в мероприятии.

Проверка  правильности оформления получаемых доходов 

 и произведенных расходов на уставную деятельность

  При проверке порядка поступления членских профсоюзных взносов ревизионной комиссии необходимо установить соответствие его десятому разделу Устава.

Кроме того, нужно проанализировать раздел коллективного договора, в котором определяется порядок перечисления профсоюзных членских взносов, в котором обязательно должны быть отражены следующие моменты:

- включение председателя профсоюзной организации, председателя ревизионной комиссии и других членов профкома и ревизионной комиссии в списки лиц, допущенных  к сведениям, содержащимся в первичных документах бухгалтерии по заработной плате, которые являются коммерческой тайной;

- обязанность бухгалтерии работодателя рассчитывать и удерживать профсоюзные членские, вступительные и добровольные взносы из заработной платы работника – члена профсоюза при наличии заявления работника на осуществление этих действий;

- обязанность бухгалтерии работодателя хранить эти заявления все время, пока член профсоюза работает на данном предприятии;

- обязанность работодателя перечислять членские профсоюзные взносы на расчетный счет соответствующей профсоюзной организации в день получения в банке денег на заработную плату.

В коллективном договоре необходимо предусмотреть возможность (закрепленную соответствующими приказами руководителя предприятия) для ревизионной комиссии проверять  наличие заявлений всех членов профсоюза в бухгалтерии предприятия, составлять списки тех членов профсоюза, заявлений которых нет в бухгалтерии и отдельно отмечать тех из них, с кого неправильно удерживались или не удерживались взносы. Также необходимо выявлять тех работников – не членов профсоюза, у которых по ошибке удерживались членские профсоюзные взносы.

Ревизионная комиссия также должна проверить наличие в бухгалтерии предприятия Инструкции о порядке уплаты и учета членских взносов в профсоюз и провести выборочную проверку правильности расчета профсоюзного членского взноса работниками бухгалтерии.

После этого необходимо проверить правильность ведения и заполнения учетных карточек, а также периодически проверять наличие профсоюзных билетов у членов профсоюза и своевременное проставление отметки об уплате членских взносов.

Своевременность перечисления членских взносов проверяется при представлении бухгалтерией предприятия платежных поручений, а профсоюзной организацией соответствующих кассовых и банковских документов, в которых правильно проставлено назначение платежа.

Такая проверка делается не реже двух раз в год.

При проверке порядка оформления целевых поступлений от работодателя по коллективному договору необходимо проанализировать соответствующий раздел коллективного договора, в котором обратить внимание на направление расходования этих средств (размер, сроки, конкретные программы, по которым должны осуществляться эти расходы, порядок отчетности профсоюзной организации перед хозяйственным органом). На основании представляемых бухгалтерией предприятия платежных поручений проверяется размер и сроки перечислений, а также своевременное составление актов об израсходовании этих средств. На основании представленной сметы расходования этих средств, первичных документов, подтверждающих эти расходы, отчетов, представляемых администрации предприятия, делается заключение о правильности произведенных расходов (не было ли нецелевого использования этих средств). 

 При проверке поступивших пожертвований ревизионной комиссии необходимо проверить правильность оформления договора пожертвования  юридических лиц, платежных поручений, актов о расходовании пожертвований с приложением первичных документов по произведенным расходам; наличие заявлений на пожертвования от физических лиц,  оформленных приходными кассовыми  ордерами. На израсходованные суммы по таким пожертвованиям также должны быть оформлены акты.

При проверке поступивших благотворительных взносов необходимо обратить внимание на соответствие расходов на цели, указанные в платежных поручениях или переписке с благотворителями. Они должны соответствовать целям благотворительной деятельности, прописанным в федеральном законе «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях».  Также на эти расходы должны быть составлены акты.

Все получаемые доходы, указанные в п.2 ст.251 гл.25 «Налог на прибыль организаций» Налогового кодекса РФ, не учитываются при определении налоговой базы по налогу на прибыль. Поэтому важно, чтобы были соблюдены требования этой статьи по учету и оформлению этих доходов. 

Проверка правильности оформления 

и выплаты заработной платы

Ревизионная комиссия  должна убедиться, что в смете запланирован размер отчислений на заработную плату  вместе с начислениями на нее. При проверке оформления трудовых отношений нужно  обратить внимание на то, что для оформления этих операций должны использоваться унифицированные формы первичных документов, утвержденные Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».

 Ревизионная комиссия проверяет наличие распоряжения руководителя об утверждении штатного  расписания с указанием должностных окладов и доплат.

 Ревизионная комиссия проверяет порядок заключения трудовых договоров, распоряжения о приеме и увольнении в соответствии с Трудовым кодексом РФ.

 Ревизионная комиссия проверяет наличие Положения о премировании работников профсоюзной организации, утвержденное решением профкома или распоряжением председателя профсоюзной организации.

 Ревизионная комиссия проверяет наличие и  порядок оформления должностных инструкций на работников.

 Ревизионная комиссия проверяет порядок заполнения лицевых счетов, индивидуальных карточек по учету налога на доходы физических лиц и единого социального налога.

 Ревизионная комиссия проверяет наличие решений комитета профсоюза по каждому случаю выплаты премий.

 Ревизионная комиссия проверяет порядок заполнения расчетно-платежных ведомостей на выплату заработной платы в соответствии с порядком ведения кассовых операций.

 Ревизионная комиссия проверяет расчет и уплату налога на доходы физических лиц и единого социального налога в соответствии с гл.23 и гл.24 Налогового кодекса РФ.

 Ревизионная комиссия проверяет ведение персонифицированного учета по страховым взносам в Пенсионный фонд России в соответствии с пенсионным законодательством (федеральный закон «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации» от 15.01.2001  №167-ФЗ).

 Ревизионная комиссия проверяет правильность расчетов среднего заработка для оплаты работникам организации:

а) командировочных расходов, выходных пособий, отпускных в соответствии с требованиями трудового и налогового законодательства;

б) листков нетрудоспособности в соответствии трудовым законодательством и нормативными актами Фонда социального страхования РФ.

Обращаем внимание на порядок оформления расходов на оплату профсоюзным активистам, не состоящим в трудовых отношениях с региональной организацией, связанных с выполнением ими уставных поручений, участием в семинарах, совещаниях, конференциях и т.п. Это не может оформляться командировочными расходами, если в Уставе нет прямых ссылок на обязанности соответствующей категории активистов выполнять такие поручения, то есть через Устав должна прослеживаться властная или административная подчиненность активистов профсоюзной организации. 

Проверка правильности оформления и обоснованности 

выплат премий  профсоюзным активистам, не состоящим 

в трудовых отношениях с профсоюзной организацией

Ревизионная комиссия проверяет наличие в Уставе и Положении о первичной профсоюзной организации разделов, регламентирующих порядок премирования профсоюзного актива.

 Ревизионная комиссия проверяет наличие Положения о премировании профсоюзного актива и порядок его утверждения.

 Ревизоры проверяют наличие решения комитета о премировании по каждому случаю премирования.

 Ревизионная комиссия проверяет порядок оформления бухгалтерскими проводками этой операции в ЖУРНАЛЕ-ГЛАВНАЯ. Выплата премии активистам осуществляется по расходным кассовым ордерам.

 При проверке налогообложения таких выплат нужно обратить  внимание на то, что при разовых выплатах премий профсоюзным активистам, не состоящим в трудовых отношениях с профсоюзной организацией, за счет членских профсоюзных взносов,  такие выплаты не облагаются налогом на доходы физических лиц (п.31 ст.217 гл.23 Налогового кодекса РФ) и на них не начисляется единый социальный налог (п.1 ст.236 гл.24 Налогового кодекса РФ).

Проверка правильности учета основных средств

Ревизионная комиссия  проверяет учет основных средств на соответствие разделу Учетной политики организации, отражающему особенности учета основных средств в профсоюзных организациях. Раздел разработан в соответствии с Положением ПБУ 6/01 «Учет основных средств», утвержденным приказом Минфина России от 30.03.2001 №26н, и Методическими указаниям по учету основных средств, утвержденным приказом Минфина России от 13.10.2003 №91н. Особое внимание обратить на соблюдения условий для отнесения имущества к основным средствам.

Приказом Минфина России от 12.12.2005 №147н внесены изменения в порядок учета основных средств (ПБУ 6/01 «Учет основных средств»), которые действуют с 1 января 2006 года. 

В соответствии с пунктом 4 положения ПБУ 6/01:

некоммерческая организация принимает объект к бухгалтерскому учету в качестве основных средств, если он предназначен для использования в деятельности, направленной на достижение целей создания данной некоммерческой организации, для управленческих нужд некоммерческой организации, а также если выполняются условия:

объект предназначен для использования в течение длительного времени, т.е. срока, продолжительностью свыше 12 месяцев или обычного операционного цикла, если он превышает 12 месяцев;

организация не предполагает последующую перепродажу данного объекта.

Кроме того, активы, в отношении которых выполняются условия, предусмотренные в пункте 4 настоящего Положения, и стоимостью в пределах лимита, установленного в учетной политике организации, но не более 20000 рублей за единицу, могут отражаться в бухгалтерском учете и бухгалтерской отчетности в составе материально-производственных запасов. В целях обеспечения сохранности этих объектов в производстве или при эксплуатации в организации должен быть организован надлежащий контроль за их движением (смотри раздел 10 Проверка правильности учета материалов).

Также необходимо обратить внимание на то, что при оформлении операций с основными средствами должны применяться унифицированные формы первичной документации, утвержденные постановлением Госкомстата России от 21.01.2003 №7.

Ревизионная комиссия  должна убедиться в наличии решения о приобретении основного средства в соответствии со сметой. Ревизионная комиссия должна проверить правильность оформления первичных документов по учету основных средств:

- договор купли-продажи, выписка банка из расчетного счета, счет, счет-фактура, накладная;

- акт приемки-передачи (ОС-1), распоряжение председателя профсоюзной организации об утверждении срока службы основного средства (а значит, определения нормы износа), распоряжение председателя профсоюзной организации о назначении материально ответственных лиц за сохранность основных средств (убедиться в наличии закрепленного за ними имущества);

 - инвентарная карточка учета основных средств (ОС-6), инвентарная опись, распоряжение председателя профсоюзной организации о создании инвентаризационной комиссии. При этом необходимо убедиться в соблюдении положений по бухгалтерскому учету, регулирующих порядок и сроки проведения инвентаризаций. В Положении по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденном приказом Минфина России от 29.07.1998 №34н, указано, что порядок (количество инвентаризаций в отчетном году, даты их проведения, перечень проверяемых имущества и обязательств и т.д.) проведения инвентаризации определяется руководителем (председателем профсоюзной  организации), за исключением случаев, когда проведение инвентаризации обязательно;

 - распоряжение председателя профсоюзной  организации о создании комиссии по ликвидации основных средств, акт на списание основного средства (ОС-4), подписанный этой  комиссией. 

Ревизионная комиссия  должна проверить правильность оформления Договоров о безвозмездно полученном имуществе и отдельно о безвозмездном пользовании имуществом. Договоры о безвозмездно полученном имуществе и безвозмездного пользования, одной из сторон в которых выступает юридическое лицо, должны быть оформлены в письменной форме.

Основные средства, полученные безвозмездно, ставятся на учет по рыночной стоимости, которая должна быть подтверждена официальными источниками информации о  рыночных ценах и биржевых котировках (п.11 ст.40 Налогового кодекса РФ). Поэтому, к договору должны быть приложены любые документы, содержащие информацию о ценах на идентичные товары (прайс-листы торгующих фирм, информация из органов статистики и др.). Иначе, налоговые органы могут оспорить цену, что приведет к перерасчету налога на имущество организации и может повлечь штрафные санкции.

Имущество, передаваемое по договору безвозмездного пользования в соответствии с коллективным договором работодателем, должно быть определенно установлено. Для идентификации передаваемого имущества в договоре в обязательном порядке необходимо указывать наименование имущества, его инвентарные номера, характеристику его качества и прочие признаки, позволяющие точно установить соответствующий объект и его состояние.

Основные средства, полученные в безвозмездное пользование от работодателя, учитываются за балансом на соответствующем счете.

Ревизионная комиссия  должна проверить правильность составления бухгалтерских проводок по ЖУРНАЛУ-ГЛАВНАЯ. При этом особое внимание обратить на правильность формирования первоначальной стоимости основных средств и  начисления износа, так как они определяют налоговую базу для уплаты налога на имущество организаций в соответствии главой 30 «Налог на имущество организаций» Налогового кодекса РФ. Также проверить правильность оформления льготирования имущества для освобождения от уплаты этого налога.

Проверка правильности учета материалов
Ревизионная комиссия  должна проанализировать раздел Учетной политики организации, посвященный особенностям учета материалов в профсоюзной организации, на соответствие Положению ПБУ 5/01 «Учет материально-производственных запасов», утвержденному приказом Минфина России от 09.06.2001 № 44н, Методическим указаниям по учету материально-производственных запасов, утвержденным приказом Минфина России от 28.12.2001 № 119н. 

Необходимо обратить внимание на то, по каким признакам приобретаемое или получаемое имущество будет квалифицировано как материалы. Также необходимо проверить, как используемые для различных уставных целей материалы разнесены по субсчетам, как организован складской учет (какие формы первичных документов, разработанные самой организацией, утверждены в Учетной политике).

 Ревизионная комиссия проверяет наличие решений профкома о приобретении материалов на уставные мероприятия в соответствии со сметой.

Ревизионная комиссия проверяет правильность оформления первичных документов при приобретении материалов:

- при приобретении материалов по безналичному расчету: счет, счет-фактура, выписка банка, накладная;

- при приобретении материалов за наличный расчет: авансовый отчет подотчетного лица с приложенными к нему товарным и кассовым чеками или квитанцией к приходному ордеру;

-  акт на списание материалов, использованных на уставное мероприятие;

- при приобретении материалов для использования в  уставной деятельности организации проверяем отражение поступления материалов в карточках или книгах складского учета, а при использовании в уставных мероприятиях – оформлена ли накладная на выдачу материалов за подписью руководителя, бухгалтера, кладовщика.

Ревизионная комиссия проверяет правильность отражения учета материалов в первичных документах в соответствии с постановлением Госкомстата от 30.10.1997 №71а и  бухгалтерскими проводками в регистре ЖУРНАЛ-ГЛАВНАЯ.

 При использовании материалов в уставных мероприятиях для нужд членов профсоюза, необходимо проверить, возникают ли вопросы налогообложения в таких ситуациях.

Если материалы приобретены для передачи членам профсоюза и использование их может быть квалифицировано, как доход, полученный членом Профсоюза в натуральной форме, то нужно проверить, за счет каких источников они приобретены, и состоят ли в трудовых отношениях с профсоюзной организацией получатели дохода. 

При получении такого дохода за счет членских взносов необходимо учесть следующее:

- если доход получен  рядовым членом Профсоюза, он не подлежит налогообложению налогом на доходы физических лиц (п.31 ст.217 гл.23 Налогового кодекса РФ) и на него не начисляется единый социальный налог (п.1 ст.236 гл.24 Налогового кодекса РФ). 

- если доход получен работником профсоюзной организации, как членом профсоюза, то  также нет  налогообложения налогом на доходы физических лиц, а относительно единого социального налога до 1 января 2005 года нужно соблюдать нормы пп.13 п.1 ст.238 гл.24 Налогового кодекса РФ, согласно которым такие выплаты не облагаются единым социальным налогом при условии, что они делаются не чаще одного раза в три месяца и не более десяти тысяч рублей в год. С 1 января 2005 года этот подпункт не действует, он отменен в соответствии с федеральным законом от 20.07.2004  №70-ФЗ, и на весь доход будет начисляться единый социальный налог;

- если доход получен членом профсоюза, как работником профсоюзной организации, то он подлежит налогообложению налогом на доходы физических лиц, а если его можно оформить подарком, то налог удерживается с суммы, превышающей 4000 руб. (п.28 ст.217 гл.23 Налогового кодекса РФ) и на него начисляется единый социальный налог (п.1 ст.236 гл.24 Налогового кодекса РФ).

При получении дохода за счет целевых поступлений от работодателя по коллективному договору необходимо учесть:

- если доход получен рядовым членом Профсоюза или работником профсоюзной организации, то он подлежит налогообложению налогом на доходы физических лиц (при возможности оформления его подарком -  можно использовать п.28 ст.217 гл.23 Налогового кодекса  РФ, по которому не облагается подарок в пределах 4000 рублей); на выплаты, полученные рядовым членом Профсоюза, не начисляется единый социальный налог, а на выплаты, полученные работником профсоюзной организации, начисляется единый социальный налог (п.1 ст.236 гл.24 Налогового кодекса РФ).

Кроме того, необходимо помнить, что при безвозмездной передаче члену Профсоюза товаров, оказанной услуги, выполненной работы по мнению Минфина РФ (письмо Минфина РФ от 24.04.2006 №03-04-11/72) возникает объект налогообложения у профсоюзной организации по налогу на добавленную стоимость в соответствии пунктом 1 статьи 146 главы 21 Налогового кодекса РФ. 

Обращаем внимание на то, что при оформлении этой операции должны быть оформлены такие следующие документы:

решение профкома на дарение членам профсоюза;

документы, подтверждающие оплату, счет-фактура (дает право заявить налоговый вычет), накладная, товарные и кассовые чеки;

первичные документы по оприходованию приобретенных товаров;

выписка из протокола собрания по вручению подарка и акт на списание. 

Эти операции должны найти отражение в регистрах бухгалтерского и налогового учета (книги покупок и продаж, счета-фактуры, журналы полученных и выставленных счетов-фактур, декларация по НДС).

Проверка правильности оформления и выдачи материальной помощи

Расходы на оказание материальной помощи в профсоюзных организациях имеют очень существенную долю в профсоюзном бюджете, поэтому ревизионной комиссии необходимо тщательно контролировать эту статью расходов.

 Ревизионная комиссия проверяет, чтобы  расходы на материальную помощь не превышали размеров, предусмотренных в смете организации. Они должны носить разумный ограниченный  характер и выплачиваться в чрезвычайных обстоятельствах.

 Ревизионная комиссия проверят наличие утвержденного в установленном порядке Положения об оказании материальной помощи членам профсоюза.

 В заявлении члена профсоюза должна быть указана причина, побудившая его обратиться за материальной помощью, и номер профсоюзного билета члена профсоюза.

 В решении профкома об оказании материальной помощи должен быть указан источник, из  которого будет оказана помощь (членские взносы), номер профсоюзного билета члена профсоюза.

 Материальная помощь члену профсоюза должна выплачиваться по расходному кассовому ордеру.

 Проверяем отражение этой операции бухгалтерскими проводками в регистре ЖУРНАЛ-ГЛАВНАЯ. 

  Налогообложение материальной помощи:

- материальная помощь, оказанная рядовому члену профсоюза за счет членских взносов по решению профкома на основании Положения, не облагается налогом на доходы физических лиц (п.31 ст.217 гл.23 Налогового кодекса РФ) и на нее не начисляется единый социальный налог (п.1 ст.236 гл.24 Налогового кодекса РФ). Такая материальная помощь не заносится в налоговые карточки по форме 1-НДФЛ и не учитывается в индивидуальной карточке при определении налоговой базы по единому социальному налогу;

- материальная помощь, оказанная работнику профсоюзной организации за счет членских взносов, но на основании Положения, как члену профсоюза, не облагается налогом на доходы физических лиц (п.31 ст.217 гл.23 Налогового кодекса РФ), а относительно единого социального налога нужно соблюдать нормы пп.13 п.1 ст.238 гл.24 Налогового кодекса РФ, где сказано, что такие выплаты не облагаются ЕСН при условии, что они делаются не чаще одного раза в три месяца и не более десяти тысяч рублей в год. С 1 января 2005 года в соответствии с федеральным законом от 20.07.2004  №70-ФЗ пп. 13 п.1 ст.238 гл.24 Налогового кодекса РФ отменен и поэтому на материальную помощь работникам профсоюзной организации будет полностью начисляться единый социальный налог;

 - материальная помощь, оказанная работнику профсоюзной организации по распоряжению председателя профсоюзной организации, облагается налогом на доходы физических лиц с суммы, превышающей 4000 рублей (п.28 ст.217 гл.23 Налогового кодекса РФ) и на нее начисляется единый социальный налог (п.1 ст.236 гл.24 Налогового кодекса РФ);

- материальная помощь, оказываемая не работнику и не члену профсоюзной организации (например, члену семьи) облагается налогом на доходы физических лиц полностью, но на нее не начисляется единый социальный налог (п.1 ст.236 гл.24 Налогового кодекса РФ).

Проверка правильности оформления расходов на культурно-массовые и спортивно-оздоровительные мероприятия

Ревизионная комиссия должна проверить соответствие расходов, произведенных на культурно-массовые и спортивно-оздоровительные мероприятия, суммам, утвержденным в смете.

Ревизионная комиссия должна убедиться, что соблюден порядок оформления этих расходов:

- на каждое мероприятие решением профкома утверждаются сметы расходов, ответственное (подотчетное) за данное мероприятие лицо, которое будет отчитываться по произведенным расходам;

- по израсходованным суммам представляются авансовые отчеты с первичными документами, подтверждающими расходы (при наличных расчетах - товарный и кассовый чеки, или квитанция к приходному кассовому ордеру в случаях, разрешенных законодательством);

- при расчетах, осуществленных в безналичном порядке, проверяется наличие счетов, счетов-фактур, накладных, договоров;

- по окончании мероприятия комиссия в количестве не менее трех человек (при участии членов ревизионной комиссии) актом на списание израсходованных средств  подтверждает правильность произведенных расходов, к акту прилагается список членов профсоюза, принявших участие в мероприятии.

 Ревизионная комиссия проверяет отражение этих операций бухгалтерскими проводками в ЖУРНАЛЕ-ГЛАВНАЯ.

 При проверке вопросов налогообложения расходов, осуществленных в пользу членов профсоюза, можно руководствоваться разделом «Проверка  правильности учета материалов».

Проверка правильности сдачи бухгалтерской 

и налоговой отчетности

При проверке сдачи бухгалтерской отчетности ревизионная комиссия должна убедиться, что в организации соблюдаются требования, предъявляемые к общественным организациям, изложенные в федеральном законе «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 №129-ФЗ и в Положении по бухгалтерскому учету «Бухгалтерская отчетность организации», утвержденном приказом Минфина РФ от 06.07.1999 №43н. В  приказе Минфина РФ от 22.07.2003 № 67н «О формах бухгалтерской отчетности организаций» и в  письме Минфина РФ от 18.02.2004  №16-00-10/3 представлены новые формы бухгалтерской отчетности, которые должны применяться всеми организациями с 1 января 2004 года.

Руководствуясь статьями 13 и 15 закона «О бухгалтерском учете», необходимо:

- всем организациям составлять бухгалтерскую отчетность на основе данных синтетического и аналитического учета;

- утвердить представляемую годовую бухгалтерскую отчетность в порядке, установленном учредительными документами организации;

- профсоюзным (общественным) организациям, не осуществляющим предпринимательской деятельности и не имеющим кроме выбывшего имущества оборотов по реализации товаров (работ, услуг), представлять бухгалтерскую отчетность только один раз в год по итогам отчетного года в упрощенном составе:  бухгалтерский баланс,  отчет о прибылях и убытках, отчет о целевом использовании полученных средств;

- бухгалтерскую отчетность подписывать руководителям и главным бухгалтерам (бухгалтерам) организации;

- в пояснительной записке к бухгалтерской отчетности объявлять изменения в своей учетной политике на следующий отчетный год.

Ревизионная комиссия должна убедиться, что годовая бухгалтерская отчетность сдается в срок, определяемый законодательством (в течение 90 дней после окончания отчетного года).

При сдаче налоговой отчетности нужно руководствоваться нормами Налогового кодекса РФ и приказами по соответствующим налогам Министерства РФ по налогам и сборам (с 1 января 2005 года – Министерства финансов РФ). Если профсоюзная организация не занимается предпринимательской деятельностью, то она представляет следующие декларации.

Декларация по налогу на прибыль, утвержденная приказом Министерства финансов РФ от 07.02.2006 №24н (в ред. приказа Минфина РФ от 09.01.2007 №1н), представляется профсоюзными организациями в налоговые органы в упрощенном виде (титульный лист, лист 02, лист 07) один раз в год  до 28 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

Декларация по налогу на добавленную стоимость, утвержденная приказом Министерства финансов РФ от 07.11.2006 №136н, представляется профсоюзными организациями ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом, в упрощенном виде (титульный лист,  раздел 1.1,  раздел 2.1).

Декларация по налогу на имущество организаций, утвержденная  приказом МНС РФ от 23.03.2004 №САЭ-3-21/224, представляется профсоюзными организациями ежеквартально до 30 числа месяца, следующего за отчетным периодом, а по окончанию года до30 марта.

Расчет авансовых платежей по единому социальному налогу для лиц, производящих выплаты физическим лицам, утвержден приказом Министерства финансов РФ от 09.02.2007 №13н и представляется профсоюзными организациями ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом. 

Декларация по единому социальному налогу для налогоплательщиков, производящих выплаты физическим лицам, утвержденная приказом Министерства финансов РФ от 31.01.2006 №19н, представляется в налоговый орган до 30 марта года, следующего за отчетным. 

Расчет авансовых платежей по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование для лиц, производящих выплаты физическим лицам, утвержден приказом Министерства финансов РФ от 24.03.2005 №48н и представляется профсоюзными организациями ежеквартально до 20 числа месяца, следующего за отчетным периодом.

Декларация по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование для лиц, производящих выплаты физическим лицам, утвержденная приказом Министерства финансов РФ от 27.02.2006  № 30н, представляется в отделение Пенсионного фонда РФ до 30 марта года, следующего за отчетным.

Расчетная ведомость по средствам Фонда социального страхования РФ утверждена постановлением Фонда социального страхования РФ от 22.12.2004 №111 (в редакции постановления ФСС РФ от 19.01.2007) и представляется ежеквартально не позднее 15 числа месяца, следующего за истекшим кварталом, в исполнительный орган Фонда по месту регистрации.

Сведения о доходах физических лиц заполняются по форме № 2-НДФЛ «Справка о доходах физического лица за 200_ год». Справка заполняется по форме, утвержденной приказом ФНС России от 13.10.2006 №САЭ-3-04/706@, и представляется профсоюзной организацией в качестве налогового агента в налоговый орган по месту своего учета, в которой сообщаются сведения о доходах физических лиц этого налогового периода и суммах начисленных и удержанных в этом налоговом периоде налогов ежегодно не позднее 1 апреля года, следующего за истекшим налоговым периодом.  

Делопроизводство в комитете 

организации профсоюзА

(из материалов к лекциям)
Т. Алтухова, консультант по информационной работе 

Учебно-исследовательского центра Московской Федерации профсоюзов 

Правильная организация делопроизводства – одно из обязательных условий эффективной работы выборного органа организации Профсоюза.

Можно выделить четыре группы профсоюзной документации:

● организационно-распорядительную (устав Профсоюза, учредительные документы профсоюзной организации, постановления, решения, инструкции, распоряжения, договоры и т.д.);

● информационно-справочную (акты, справки, письма, предложения и т.д.);

● по учету и отчетности (бухгалтерская и статистическая);

● по личному составу (заявления о вступлении в Профсоюз или о зачислении на профсоюзный учёт, учетные карточки членов Профсоюза, личные дела и личные карточки штатных работников профсоюзной организации и т.д.).

Систематизация помогает нам в работе с текущей документацией, но еще в большей  степени необходима для исполненных документов. По установленным правилам, определенное время они должны храниться в организации. С этой целью их группируют в дела. Государственный стандарт определяет дело как совокупность документов, относящихся к одному вопросу или участку деятельности, помещенных в отдельную обложку. 

Дела формируются не произвольно, а в строгом соответствии с номенклатурой дел – систематизированным перечнем заголовков (наименований) дел, с указанием сроков их хранения.

Номенклатура дел является основным учетным документом в делопроизводстве. На ее основе составляются описи дел для архивного хранения. 

Номенклатура дел бывает типовая, примерная и индивидуальная (созданная для конкретной организации). 

Каждая организация должна составлять собственную индивидуальную номенклатуру дел.

В организациях, не имеющих структурного деления, составляется одна номенклатура, которая представляет собой систематизированный список названий всех дел, заводимых в течение календарного года. В случаях, когда первичная профсоюзная организация не осуществляет самостоятельного архивного хранения документов, ее номенклатура входит в состав номенклатуры предприятия (учреждения).

Номенклатура дел на предстоящий календарный год создается в последнем квартале текущего года, согласовывается с архивом, утверждается решением профсоюзного комитета и вводится в действие с 1 января следующего года. 

Графы номенклатуры заполняются следующим образом. 

В графе 1 проставляются  индексы каждого дела. Индекс дела состоит из установленного в организации цифрового обозначения структурного подразделения (в небольших организациях – направления деятельности) и порядкового номера заголовка дела. Индексы дел обозначаются арабскими цифрами. На случай появления новых дел, не предусмотренных на момент составления номенклатуры, в каждом ее разделе оставляют несколько резервных номеров.
В графу 2 включаются заголовки дел (томов, частей). Заголовок дела должен четко и в обобщенной форме отражать основное содержание и состав документов дела. Не допускается употребление в заголовке неконкретных формулировок (“разные материалы”, “общая переписка” и т.д.). 

Заголовок состоит из элементов, располагаемых в следующей последовательности: название вида дела (переписка, журнал и т.д.) или вида документов (протоколы, акты и т.д.); название профсоюзного органа или структурного подразделения (автор  документа); название организации, которой будут адресованы или от которой будут получены документы; краткое содержание документов дела; название местности (территории), с которой связано содержание документов дела; дата (период), к которым относятся документы дела.

В заголовках дел, содержащих документы по одному вопросу, но не связанных последовательностью исполнения, в качестве вида дела употребляется термин “документы”, а в конце заголовка в скобках указываются основные разновидности документов, которые должны быть сгруппированы в деле (планы, списки, доклады и т.д.). 

Графа 3 – количество дел (томов, частей) заполняется по окончании календарного года.

В графе 4 указывается срок хранения дела, номера статей по перечню (типовому, ведомственному).

В графе 5 “Примечание” в течение всего срока действия номенклатуры проставляются отметки о заведении дел, о переходящих делах, о выделении дел к уничтожению, о передаче дел в другую организацию для продолжения и др.

По окончании года в конце номенклатуры дел делается итоговая запись о количестве заведенных дел (томов), отдельно постоянного и временного хранения. Эти сведения обязательно сообщаются архивному учреждению, в которое поступают на постоянное хранение дела данной организации.

В настоящее время основным нормативным пособием при определении сроков хранения и отборе документов на хранение и уничтожение является «Перечень типовых управленческих документов, образующихся в деятельности организаций, с указанием сроков хранения»
. 

Сроки хранения документов, данные в Перечне, распространяются на все организации, независимо от того, поступают их документы на хранение в государственные, муниципальные архивы или же не поступают. Снижение сроков хранения запрещается.

ОРГАНИЗАЦИЯ ДЕЛОПРОИЗВОДСТВА

Ведение делопроизводства поручается одному из членов профсоюзного комитета или штатному работнику комитета Профсоюза. Даже в небольших организациях необходим человек, отвечающий за это направление работы. 

Организация делопроизводства включает в себя решение вопросов: 

● документооборота (приема и отправки документов; прохождения внутренних документов; обработки, регистрации и исполнения документов), 

● контроль за исполнением документов, 

● текущее хранение документов.

Организация документооборота

Движение документов в организации с момента их создания или получения до завершения исполнения или отправки образует документооборот.

Порядок прохождения документов и операции, производимые с ними, регламентируются нормативными документами профсоюзной организации (положениями, инструкцией по делопроизводству и др.).

Документы, поступающие в профсоюзную организацию на бумажных носителях, проходят первичную обработку, предварительное рассмотрение, регистрацию, рассмотрение руководством и доставляются исполнителям.

Приём и первичная обработка документов осуществляется лицами, отвечающими за делопроизводство.

Конверты с полученными документами вначале  проверяются на правильность доставки, целостность упаковки документов, а затем  вскрываются (за исключением конвертов с пометкой “лично”). На полученном документе проставляется регистрационный номер в соответствии с номером в регистрационно-контрольной форме (далее – РКФ), используемой в организации (журнал, карточка или электронная форма регистрации).

Документы регистрируются один раз: поступающие — в день поступления, создаваемые — в день подписания или утверждения. При передаче документа из одного подразделения в другое он повторно, как правило, не регистрируется.

Предварительное рассмотрение документов проводится с целью распределения поступивших документов  на требующие обязательного рассмотрения руководством профсоюзной организации или  направляемые непосредственно в структурные подразделения,  или ответственным исполнителям.

После рассмотрения документа руководством в РКФ вносится содержание резолюции, а документ передается на исполнение. Подлинник документа получает ответственный исполнитель, остальным исполнителям передаются  копии.

Поступившие телеграммы принимаются под расписку с проставлением даты и времени приема, регистрируются по тем же правилам, что и письма, а затем передаются на рассмотрение руководству и исполнение.

Текст поступившей телефонограммы записывается (печатается) получателем на специальном бланке или в журнале и оперативно передается руководителю профсоюзной организации.

Поступающие оригиналы документов с электронной копией должны иметь сопроводительное письмо. Текст копии на магнитном носителе должен соответствовать тексту оригинала.

Документы, отправляемые профсоюзной организацией, передаются для отправки полностью оформленными, зарегистрированными с указанием почтового адреса или с указанием на рассылку.

Документы, подлежащие отправке, должны обрабатываться и отправляться в день их подписания или не позднее следующего рабочего дня. Досылка или замена разосланного ранее документа осуществляется по указанию лица, подписавшего документ.

Виды документов, информация которых передается по каналам электрической связи (телеграммой, факсограммой, телефонограммой, электронным сообщением), а также необходимость и порядок досылки их бумажного оригинала адресату, определяются инструкцией по делопроизводству профорганизации, с учетом функционирующих технических и программных средств.

В крупных первичных профсоюзных организациях следует уделить особое внимание вопросам прохождения внутренних документов. Этап их подготовки и оформления должен соответствовать прохождению отправляемых документов, а этап исполнения — поступающих документов.

Копии, подписанных председателем комитета распорядительных документов, в обязательном порядке рассылаются в структурные подразделения, в ведении которых находятся рассматриваемые вопросы.

Передача документов между структурными подразделениями профсоюзной организации осуществляется через лиц, ответственных за делопроизводство. Документы передаются с соответствующей отметкой в РКФ.

Учет количества документов за определенный период времени (год, месяц) проводится по РКФ. За единицу учета количества документов принимается сам документ, без учета копий. Поступающие, отправляемые и внутренние документы подсчитываются отдельно. Итоговые данные подсчета оформляют в виде справки об объеме документооборота.

Информация о документах, полученная при их регистрации, позволяет создать поисковую систему по документам.

При карточной регистрации печатается необходимое количество РКФ, которые могут составлять следующие картотеки: справочные (по корреспондентам, видам документов, авторам документов и др.) контрольно-справочные, алфавитные и другие в зависимости от задач поиска информации.

При ведении делопроизводства на компьютере (электронном способе регистрации документов) поиск конкретного документа или подборки материалов существенно облегчается: он ведется по атрибутам (названию, виду документа, дате принятия, номеру документа и т.п.) или по контексту (по любому слову или фразе, содержащимся в искомом документе). Поисковый запрос может содержать любую комбинацию атрибутов и элементов текста.

Контроль исполнения документов

Контроль исполнения включает в себя: 

· постановку на контроль,

·  предварительную проверку,

·  регулирование хода исполнения, 

· снятие с контроля, 

· направление исполненного документа в дело, 

· учет, обобщение и анализ хода и результатов исполнения документов, 

· информирование руководителей в целях своевременного и качественного исполнения поручений, зафиксированных в документах.
Контроль правильного и своевременного решения вопроса, отраженного в документах, осуществляет председатель комитета или его заместитель. Контроль за сроками исполнения документов ведет лицо, отвечающее за делопроизводство.  

Контролю подлежат все зарегистрированные документы, требующие исполнения, перечень которых утверждается руководителем профорганизации.

При постановке документа на контроль на правом верхнем поле документа делается отметка о контроле, которую обозначают буквой “К” или словом (штампом) “Контроль”.

Сроки исполнения документов определяются председателем комитета, исходя из срока, установленного организацией, направившей документ, или сроков, установленных законодательством.

Пометка «срочно» на документе подразумевает, что его надо исполнить в 3-дневный срок, а пометка «оперативно» — в 10-дневный срок, 

Дата исполнения указывается в резолюции руководителя и фиксируется в регистрационно-контрольной форме.

Проверка хода исполнения осуществляется до истечения сроков исполнения документов (предварительный контроль) с периодичностью: задания последующих месяцев текущего года — не реже одного раза в месяц; задания текущего месяца — каждые десять дней и за пять дней до истечения срока.

Все напоминания исполнителям и информация о них фиксируются в РКФ.

Не реже двух раз в месяц необходимо проводить выверку неисполненных в срок документов. К концу года делается анализ по результатам работы с документами в организации Профсоюза.

Снятие документа с контроля осуществляется только после его исполнения и оформляется отметкой об исполнении документа и направлении его в дело: 

● краткие сведения об исполнении или ссылка на документ (дата и номер), свидетельствующий об исполнении; 

● отметка “в дело”, номер дела, в котором будет храниться документ, дата; 

● подпись исполнителя или руководителя структурного подразделения, в котором исполнен документ.

Форму контроля выбирают исходя из возможностей организации. Может быть использована ручная картотека или автоматизированная система контроля.

Для ведения ручной картотеки контроля используют регистрационные карточки. Их располагают в ящике с 32 подвижными  разделителями (по числу дней в месяце и последний отсек для карточек, срок исполнения которых приходится на следующий месяц).

В последние дни месяца карточки расставляются по дням. Перед первым разделителем ставятся карточки с просроченным сроком исполнения.  Они стоят до тех пор, пока не будет указан новый срок исполнения. При исполнении документа на обратной стороне карточки делается отметка. После снятия документа с контроля, карточку переставляют в справочную картотеку.

Автоматизированная система контроля за исполнение документов на сегодняшний день наиболее распространённая. Её проводят на компьютере.

Постановка документа на контроль происходит автоматически при заполнении поля «Срок исполнения (контрольная дата)» в регистрационной карточке документа.

Ответственный за делопроизводство вызывает на экран монитора список документов, поручений, которые необходимо закончить в этот день (на этой неделе). 

Специальные программы позволяют выводить на экран списки документов, их исполнителей, сроки завершения работы. Это позволяет просмотреть все задания, загрузку исполнителей.

При настройке (создании) системы регистрации документов можно сразу заложить определённый перечень типовых справок (отчетов), создаваемых в автоматическом режиме, например, об отправленных, поступивших, просроченных документах и т.д.

Чтобы получить необходимую справку, в меню программы выбирают соответствующий тип справки, а затем задаются начальная и конечная даты необходимого периода. Полученную справку можно распечатать и сделать предметом обсуждения на заседании комитета Профсоюза.

Таким образом, использование современных информационных технологий значительно сокращает  трудозатраты на регистрацию и осуществление контроля за исполнением документа.

Формирование дел и их оперативное хранение

Формирование дел — группировка исполненных документов в дела в соответствии с номенклатурой дел и систематизация документов внутри дела.

При формировании дел необходимо соблюдать следующие общие правила: 

● помещать в дело только исполненные документы, в соответствии с заголовками дел по номенклатуре; 

● группировать в дело документы одного календарного года, за исключением переходящих дел; 

● раздельно группировать в дела документы постоянного и временных сроков хранения; 

● помещать в дела ксерокопии факсограмм, телефонограммы на общих основаниях; 

● в дело не должны помещаться документы, подлежащие возврату, лишние экземпляры, черновики; 

● по объему дело не должно превышать 250 листов, а его толщина не должна превышать 4 см. При наличии в деле нескольких томов (частей) индекс и заголовок дела проставляются на каждом томе с добавлением “т. 1”, “т. 2” и т.д.

Документы внутри дела располагаются в хронологической, предметно-логической последовательности или их сочетании.

Распорядительные документы группируются в дела по видам и хронологии с относящимися к ним приложениями.

Распоряжения по основной деятельности группируются отдельно от распоряжений по личному составу.

Протоколы в деле располагаются в хронологическом порядке по номерам. Нумерация осуществляется в пределах срока полномочий выборного профсоюзного органа. Документы к протоколам, сгруппированные в отдельные дела, систематизируются по номерам протоколов.

Документы в личных делах располагаются по мере их поступления.

Переписка группируется, как правило, за период календарного года и систематизируется в хронологической последовательности; документ-ответ помещается за документом-запросом. При возобновлении переписки по определенному вопросу, начавшейся в предыдущем году, документы включаются в дело текущего года с указанием индекса дела предыдущего года.

Дела временного хранения хранятся по месту их формирования. Завершенные дела постоянного и длительного (свыше 10 лет) сроков хранения хранятся по месту их формирования (например, документы бухгалтерского учета – в бухгалтерии) в течение пяти лет, а затем сдаются в архив.

Дела, находящиеся в рабочих комнатах или специально отведенных для этой цели помещениях, располагаются в вертикальном положении корешками наружу в запираемых шкафах, обеспечивающих их полную сохранность, предохраняющих документы от пыли и воздействия солнечного света.

Для оперативного поиска документов дела располагаются в соответствии с номенклатурой дел. Номенклатура дел или выписка из нее помещается на внутренней стороне шкафа.

На корешках обложек дел указываются индексы по номенклатуре.

Изъятие документов из дел постоянного хранения допускается в исключительных случаях и производится с разрешения руководителя с оставлением в деле заверенной копии документа и акта о причинах выдачи подлинника.

Порядок рассмотрения писем, жалоб и заявлений  

от членов Профсоюза

Работа по рассмотрению писем, жалоб и заявлений  от членов Профсоюза осуществляется на основе строгого соблюдения: законодательства Российской Федерации, регламентирующего это направление деятельности; в соответствии с  положениями «Инструкции по делопроизводству в учреждения общественного объединения «Аппарат Федерации Независимых Профсоюзов России», утвержденной распоряжение ФНПР от 16.07.2002         № 124; Инструкции по делопроизводству данной первичной профсоюзной организации.

Работа с обращениями граждан - важное самостоятельное направление деятельности профсоюзов. Рассмотрение и разрешение обращений граждан является обязанностью руководителей профсоюзных органов. При рассмотрении обращений знакомятся с их содержанием в целях решения вопроса о принятии их к своему производству, либо направлении в другую организацию, если поднятые в них вопросы не относятся к компетенции Профсоюза, с сообщением об этом заявителю.

При разрешении обращений работников принимаются решения по существу поставленных заявителями вопросов, о чем они извещаются, и обеспечивается практическая реализация принятых решений.

Все обращения граждан, поступившие в профсоюзную организацию, должны быть зарегистрированы в установленном порядке в день их поступления. В правом нижнем углу документа делается соответствующая  запись. Зарегистрированные обращения передаются на рассмотрение руководителю профсоюзной  организации в течение суток. 

Руководитель профсоюзной организации рассматривает обращения граждан, принимает  решение или даёт поручение исполнителю подготовить мотивированный ответ.

 При рассмотрении и разрешении вопросов по обращениям граждан необходимо:

- внимательно, всесторонне и оперативно разбираться в их существе, в случае необходимости истребовать нужные документы;

- сообщить адресатам о решениях, принятых по их обращениям, а  отказы в удовлетворении просьб мотивировать со ссылкой на действующие законодательные или нормативные акты.

По каждому обращению в пятидневный срок должно быть принято одно из следующих решений:

- принять обращение к производству или рассматривать его как анонимное;

- передать обращение на разрешение в подразделение,  к которому поднятый вопрос относится.

На письменных обращениях граждан запрещается делать резолюции, надписи.

Запрещается направление обращений на рассмотрение к тем должностным лицам, действия которых обжалуются.

Обращения, поступившие от одного и того же лица по одному и тому же вопросу, если со времени направления первого заявления истек установленный законодательством срок рассмотрения, либо в которых заявитель обжалует решение, принятое по предыдущему обращению, следует считать эти обращения повторными.

При рассмотрении повторного обращения тщательно выясняются причины его поступления и в случае установления факта неполного разрешения ранее поставленных заявителем вопросов принимаются меры к их всестороннему разрешению.

Обращения одного и того же заявителя по одному и тому же вопросу, поступившие до истечения срока рассмотрения, считаются дубликатами, дополнительного рассмотрения не требуют и подлежат направлению для сведения исполнителю первичного обращения.

Обращения граждан считаются разрешенными, если рассмотрены все поставленные в них вопросы, по ним приняты необходимые меры (по-возможности) и заявителю дан исчерпывающий письменный ответ. 

Обращения и жалобы разрешаются в срок (согласно регламенту) до одного месяца со дня их поступления и регистрации.

В случае, если окончание срока разрешения обращения приходится на нерабочий день, то днём окончания срока считается предыдущий рабочий день.

В тех случаях, когда для подготовки ответа на  обращение необходимо проведение сложной проверки, затребование дополнительных материалов, сроки подготовки ответа могут быть, в порядке исключения, продлены лицом, давшим поручение. Продление срока рассмотрения обращения проводится руководителем профсоюзной организации по мотивированному обращению (запросу) исполнителя не позднее, чем за 3 дня до его (срока) истечения. О задержке разрешения обращения письменно сообщается заявителю, а также делается отметка о продлении срока на регистрационно-контрольной карточке или журнале.

Ответы на письменные обращения направляют  заявителю в письменной форме за подписью  руководителя профсоюзной организации или его заместителя. 

Ответы на обращения не направляются, если:

- по содержанию обращение является некорректным или бессмысленным;

- обращение является анонимным.

Письменные обращения, в которых отсутствует подпись автора, не указана или неразборчиво написана его фамилия и которые не содержат данных о месте жительства или работы  заявителя, признаются анонимными. Как правило, они не регистрируются и подлежат уничтожению. В исключительных случаях анонимные обращения, содержащие конкретные сведения о совершенных правонарушениях, по решению руководства профсоюзной организации  могут быть зарегистрированы и рассмотрены.

Обращения граждан, подписанные двумя и более лицами, считаются коллективными.

Состояние работы с обращениями работников (краткие информационно-статистические данные, проводимые мероприятия по совершенствованию работы с письмами) отражается в годовых отчетах о деятельности профсоюзной организации.

Письменные обращения, поступающие при личном приеме, подлежат регистрации в журнале или карточке. Устные заявления оформляются справками, которые также подлежат регистрации. Конверты, в которых поступили обращения, сохраняются в течение всего периода их рассмотрения и разрешения, после чего уничтожаются.

Повторным обращениям граждан при их поступлении присваивается очередной регистрационный номер, а в соответствующей графе регистрационно-контрольной карточки указывается регистрационный номер первого обращения. В правом верхнем углу повторных обращений и на регистрационно-контрольных карточках делается отметка "повторно". К обращению подбирается вся предшествующая переписка.

Регистрационный номер коллективных и анонимных обращений состоит из букв "Кл" («К») и "Ан" («А») и порядкового номера поступившего обращения (например: Кл/835, Ан/711). 

Картотека с регистрационно-контрольными карточками ведется строго по алфавиту фамилий заявителей. Регистрационно-контрольные карточки на коллективные и анонимные обращения хранятся в отдельных разделах картотеки в порядке их поступления.

На исполненных документах, связанных с рассмотрением обращений заявителей, после окончательного решения проставляется надпись "в дело" и личная подпись должностного лица, принявшего это решение, и дата.

Обращения граждан, копии ответов на них и материалы, связанные с их рассмотрением, а также документы по приему граждан формируются в дела в соответствии с утвержденной номенклатурой. Документы в этих делах располагаются в хронологическом порядке.

Неразрешенные заявления граждан, а также неправильно оформленные документы подшивать в дела запрещается.

Сроки хранения дел с обращениями граждан и материалами, связанными с их рассмотрением, определяются  в соответствии с «Перечнем типовых управленческих документов, образующихся в деятельности организаций, с указанием сроков хранения» / Росархив, ВНИИДАД

Состояние контроля за рассмотрением обращений и исполнением поручений по ним отражается в регистрационно-контрольных журналах или карточках. В них делается  запись о ходе исполнения этих поручений (продлении срока их исполнения с указанием фамилии руководителя, продлившего срок), о результатах разрешения вопросов, поставленных заявителем, дате, форме ответа. Делается отметка о фамилии исполнителя, давшего ему устный или письменный ответ, о местонахождении  (деле) обращения и материалов его проверке.

Снятие с контроля исполнения поручений по обращению производится только по распоряжению руководителя профсоюзной организации, по указанию которого исполнение было взято на контроль, или другого лица по его поручению.

Направление писем-запросов в другие подразделения с целью выяснения каких-либо вопросов, сбора дополнительных данных по обращениям, а также направление подготовленного материала на согласование (визирование) не может служить основанием для снятия исполнения поручения по обращению с контроля. 

Письменное или устное обращение нельзя считать разрешенным, если в процессе его решения были подготовлены и доложены, однако не утверждены руководством и возвращены на доработку предложения, проекты ответов, записок, приказов и т.п.

А. СТАРОСТИНА, председатель Центральной 

ревизионной комиссии Профсоюза

Центральная ревизионная комиссия (ЦРК) Профсоюза была избрана на I Учредительном съезде профсоюза работников госучреждений, который проходил 16-18 августа 1990 года в городе Горьком (сейчас Н. Новгород).

Численность членов Профсоюза по РФ составляла более 2,5 миллионов человек. В состав ЦРК входил 21 представитель регионов России.

За годы перестройки членов Профсоюза стало меньше в два раза и членов ревкомиссии па последнем VI съезде Профсоюза путем прямого делегирования утверждено 7 человек.

До VI съезда ЦРК Профсоюза по Уставу и «Положению о ревкомиссии» должна была проверять деятельность ЦК Профсоюза, но все эти годы жизни внесли коррективы в работу: приходилось проверять и оказывать помощь регионам. Поэтому, в «Положении о ревизионных комиссиях профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания» (утвержденном VI съездом Профсоюза 17 августа 2005 года) в п.3,5 было записано: «Ревизионные комиссии вправе проводить ревизию финансово-хозяйственной и иной деятельности нижестоящей в структуре Профсоюза организации с привлечением членов ревизионных комиссий данных организаций».

В Уставе Профсоюза в п.4.2 отмечено: «Вышестоящий профорган вправе отменять решения нижестоящих руководящих выборных органов, если они противоречат Федеральному закону «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности, настоящему Уставу и решениям вышестоящих органов, а также рекомендовать соответствующей организации Профсоюза освобождать от занимаемой должности руководителей этих органов по перечисленным причинам и вносить для избрания другие кандидатуры.

Согласно ежегодному плану работы, ЦРК выезжает в 1-3 региона. Проводятся и внеплановые проверки. Обучение членов региональных ревкомиссий осуществляется на местах или на зональных семинарах. Мне приходилось участвовать в семинарах Центрального, Северо-Кавказского, Дальневосточного, Волго-Вятского регионов.

Выезжая в регионы, ЦРК преследует главную цель – оказание конкретной помощи обкомам, рескомам в выполнении уставной деятельности, правильном ведении бухгалтерского учета, своевременном перечислении средств в ЦК, обучении членов ревкомиссий.
г <•
По плану работы мне было поручено проверить работу Мурманской областной, Татарской и Дагестанской республиканских организаций, Еврейской Автономной областной организации,  Ставропольской краевой, Новгородской областной  и ряда других региональных организаций.

Ежегодно ЦРК проверяет работу Центрального комитета Профсоюза. По итогам проверки составляется акт. Замечаний практически бывает очень мало, которые в ходе проверки устраняются. Говоря о финансовом отделе ЦК, хочу отметить, что работа соответствует всем требованиям бухучета.

В целом о работе ЦК Профсоюза дается полная информация в «Информационном бюллетене Профсоюза».

Трудности девяностых годов прошлого столетия не обошли и наш Профсоюз. Ежегодно одна треть регионов несвоевременно и не в полном объеме перечислят взносы в ЦК Профсоюза. Центральная ревизионная комиссия совместно с финансовой комиссией Профсоюза обсуждали на совместных заседаниях, выезжали в регионы и анализировали причины не выполнения финансовых обязательств перед Профсоюзом. Учитывались объективные причины задолженности, устанавливались сроки погашения.

К 2000 году большинство выполняли уставные требования, а к VI съезду практически все регионы (за исключением двух-трех малочисленных регионов) выполняют 6% перечисление взносов ЦК Профсоюза.

Выезжая в регионы, вижу, что большинство председателей региональных организаций Профсоюза, председателей и членов ревкомиссий с большим чувством долга относятся к своей работе.

Но, к сожалению, коррупция, вседозволенность и безнаказанность не обошли стороной и наш Профсоюз. Есть случаи хищения профсоюзных средств бухгалтерами региональных организаций Профсоюза, а председатели теркомов и ревкомиссий своей бездеятельностью попустительствовали этим фактам.

К счастью, таких случаев немного, по этого достаточно, чтобы навести тень на один из ведущих профсоюзов РФ. Сколько стоило труда ЦК Профсоюза, нашему председателю Профсоюза Савченко Владимиру Петровичу, всему профсоюзному активу, чтобы в грудные годы перестройки сохранить Профсоюз. Нам это удалось.

Желаю всему профсоюзному активу госучреждений и общественного обслуживания, ревизионным комиссиям и в дальнейшем оправдывать оказанное высокое доверие, способствовать дальнейшему улучшению условий труда и жизни наших членов Профсоюза.

Я уверена, что сегодняшний семинар председателей ревкомиссий региональных организаций будет этому способствовать.

Будни ревизионной комиссии 

областной организации Профсоюза

А. Виноградов – председатель 

ревизионной комиссии Магаданской областной 

организации Профсоюза
 Ревизионная комиссия областной организации избрана на X отчетно-выборной конференции 30 марта 2005 года в составе 3 человек.

Комиссия работает по плану, который утверждается ежегодно на ее заседаниях.

Члены комиссии активно участвует в заседаниях обкома Профсоюза с правом совещательного голоса, председатель ревизионной комиссии принимает также участие в заседании президиума обкома.

Ежегодно проходят совместные заседания президиума обкома Профсоюза и Ревизионной комиссии областной организации, когда обсуждаются вопросы:

- Об исполнении Сметы профсоюзного бюджета обкома Профсоюза за минувший год и основных показателях на предстоящий год;

- Об утверждении бухгалтерского баланса областной организации Профсоюза за год;

- Об Акте документальной ревизии областного комитета Профсоюза по исполнению профсоюзного бюджета за год.

В 2007 году в связи с письмом ФНПР и Профобъединения «О проверке уплаты членских профсоюзных взносов», ревизионная комиссия областной организации совместно с ревизионными комиссиями первичных профсоюзных организаций с 10 по 26 июля 2007 года провели проверки соблюдения сроков и объемов перечисления взносов профсоюзными комитетами первичных организаций за 2006 год. Итоги проверки рассмотрены на совместном расширенном заседании президиума обкома Профсоюза и ревизионной комиссии с участием председателей первичных профсоюзных организаций и председателей ревизионных комиссий.

Ежегодно (в июне и декабре) ревизионная комиссия областной организации совместно с главным бухгалтером обкома Профсоюза проводят семинары для председателей ревизионных комиссий и казначеев профкомов.

В практику работы областной организации вошло ежегодное на отчетных (отчетно-выборных) профсоюзных собраниях утверждение (на основании плана работы профкома) Сметы профсоюзной организации на год. Ревизионные комиссии строго следят за выполнением Рекомендаций ЦК и ОК Профсоюза о постатейном распределении профсоюзных средств. На отчетных профсоюзных собраниях председатели ревкомиссий по итогам проверок докладывают о нарушениях Сметы.

Ревизионная комиссия в актах проверок в обязательном порядке указывает – где и когда утверждалась Смета, Финансовый отчет по Форме 10-ПБ. Добились, что финансовые отчеты (полугодовой и годовой) утверждаются на заседании профкома, а годовой на профсоюзном собрании. Утвержденные отчеты направляются в обком Профсоюза.

Итоги исполнения смет, финансовых отчетов рассматриваются на совместном заседании обкома Профсоюза и ревизионной комиссии с обязательным опубликованием в «Информационном бюллетене обкома Профсоюза». За 2005-2007 г.г. на заседаниях президиума обкома Профсоюза рассмотрено 77 финансовых вопросов (2005 г. – 27,   2006 г. – 26,  2007 г. – 24).

Вошло в практику работы обкома Профсоюза направлять в первичные профсоюзные организации выписки президиума ОК Профсоюза об оказании материальной помощи, награждении призами, ценными подарками, премиями членов Профсоюза. Профкомы данные заносят в «Журнал первичной профсоюзной организации» в разделы: «Оперативный учет выдачи материальной помощи», «Список награжденных профсоюзными наградами». Эти данные используются при составлении отчетного доклада профкомами. Члены Профсоюза таким образом, получают информацию как используются их профсоюзные взносы.

В Форму 10 - ПБ мы внесли данные – членов Профсоюза. Таким образом, при составлении финансового отчета, у нас отражено к примеру: ст. 3 «Материальная помощь членам Профсоюза» – Сумма: 20000 рублей; Членов Профсоюза – 20 чел, таким образом в среднем материальную помощь получили по 1000 руб. каждый. Это в том случае, когда профком не представил пояснительную записку к финансовому отчету.

Два года в финансовом отчете присутствует графа 1.2 «Подарки детям», в результате мы имеем данные, какому количеству наших детей вручены новогодние подарки и их средняя цена. Указываем профкомам, которые делают слишком дорогие подарки. По Детским Новогодним подаркам, мы принимаем специальное постановление президиума обкома Профсоюза, в котором указываем: кто имеет право на получение детских подарков (вынуждены, т.к. много жалоб от бабушек у которых бесконечное количество внуков и от членов Профсоюза у которых дети уже очень взрослые). Список детей членов Профсоюза имеется в «Журнале первичной профсоюзной организации».

Анализируем, как поздравляет профсоюзная организация своих юбиляров, в соответствии с Положением. Список юбиляров имеется в «Журнале первичной профсоюзной организации», в финансовом отчете в ст. 5.9 «Премирование профактива» и       ст. 1.1. «Призы, подарки», уточняем кому были вручены ценные подарки, а кому денежные премии, по анализу постановлений  профкомов уточняем сумму и среднюю цену подарка, премии.

Эти данные значительно обогащают отчетные доклады профкомов и ревкомиссий. Акты проверок финансовой деятельности профкомов позволяют сделать вывод, что каждый член Профсоюза в среднем за год получает по 3-4 подарка (Новый год, 8 марта, 23 февраля, профессиональный праздник, юбилей).

За последние годы нам удалось добиться того, что профсоюзные взносы тратятся теперь не только на культурно-массовые мероприятия, но и на спортивные, проведение собраний, обучение актива. Очень плохо выделяются средства на подписку на профсоюзные издания, в том числе и на газету «Солидарность».

За отчетный период (2005 – сентябрь 2007 года) ревизионной комиссией областной организации и обкомом Профсоюза подготовлены и направлены в каждый профком 7 информационных бюллетеней по различным вопросам.

Компетентные 

разъяснения

Критерии освобождения 

от налогообложения
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МИНФИН РФ

Письмо

06/08/2007

№ 03-04-06-01/283


Вопрос: В соответствии с пунктом 31 статьи 217 Налогового кодекса РФ освобождаются от налогообложения налогом на доходы физических лиц выплаты, производимые профсоюзными комитетами членам профсоюза за счет членских взносов, за исключением вознаграждений и иных выплат за выполнение трудовых обязанностей.

Налоговый кодекс не дает расшифровку, какие профсоюзные комитеты пользуются этой льготой.

Структура профсоюза состоит из первичных профсоюзных организаций, территориальных. Профсоюзные комитеты являются руководящими органами первичных и территориальных профсоюзных организаций.

Татарстанская организация профсоюза работников здравоохранения РФ просит дать разъяснение, подлежит ли обложению налогом на доходы физических лиц материальная помощь, выдаваемая комитетами территориальных профсоюзных организаций членам профсоюза, не состоящим с ними в трудовых отношениях.

Ответ: Департамент налоговой и таможенно-тарифной политики рассмотрел письмо от 12.07.2007 N 418 по вопросу налогообложения налогом на доходы физических лиц выплат членам профсоюза и в соответствии со статьей 34.2 Налогового кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) разъясняет следующее.

Согласно пункту 31 статьи 217 Кодекса не подлежат налогообложению налогом на доходы физических лиц выплаты, производимые профсоюзными комитетами (в том числе материальная помощь) членам профсоюза за счет членских взносов, за исключением вознаграждений и иных выплат за выполнение трудовых обязанностей.

То есть, при рассмотрении вопроса о налогообложении налогом на доходы физических лиц основным критерием для освобождения от налогообложения является источник выплаты – членские взносы.

Таким образом, при соблюдении указанных в данном пункте Кодекса условий, материальная помощь, оказанная члену профсоюза, не облагается налогом на доходы физических лиц независимо от того, первичной или вышестоящей профсоюзной организацией такая помощь ему оказана.

Заместитель директора 

Департамента налоговой и 

таможенно-тарифной политики 

Министерства финансов РФ                            С. В. Разгулин
Письмо Департамента налоговой 

и таможенно-тарифной политики Минфина РФ
от 9 июля 2007 г. № 03-04-06-01/221
Вопрос: Общественная организация просит дать ответ по следующему вопросу:

Все профсоюзные организации, входящие в Федерацию независимых профсоюзов России, осуществляют  свою деятельность за   счет  членских профсоюзных взносов, которые распределяются  по  всей  профсоюзной структуре:   первичные  профсоюзные организации, территориальные  отраслевые  профсоюзные  организации,  территориальные объединения профсоюзов, ФНПР. Все   ли такие организации освобождаются от  налога на физических лиц согласно п. 31 ст. 217 Налогового кодекса РФ при осуществлении выплаты и оказании материальной помощи членам профсоюза?

Ответ: Департамент налоговой и таможенно-тарифной  политики рассмотрел вопрос – письмо общественной организации от 28.05.07 № 350 по вопросу налогообложения налогом на физических лиц выплат, производимых организациями профсоюзной   структуры в соответствии со статьей 34.2 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) разъясняет следующее.

Пунктом 31 статьи 217 Кодекса установлено, что от налогообложения налогом на физических лиц освобождаются выплаты, производимые профсоюзными комитетами, в том числе материальная помощь, членам профсоюзов за счет членских взносов, за исключением вознаграждений и иных выплат за выполнение трудовых обязанностей.

Федеральный закон «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12.01.96 № 10-ФЗ не использует термин «профсоюзный комитет». Вместо этого термина Федеральный  закон  содержит  термины  «первичная  профсоюзная организация», «межрегиональный   профсоюз»,  «территориальное объединение (ассоциация), «организация профсоюзов» и иные термины, определяющие профсоюзную структуру.

С учетом изложенного, исходя из смысла вышеприведенной нормы пункта 31 статьи 217 Кодекса, она может применяться в отношении выплат, осуществляемых любыми первичными профсоюзными организациями и их объединениями, отвечающими условиями данной статьи 217 Кодекса.

Заместитель директора 

Департамента                                                С.В. Разгулин
 РЕКОМЕНДАЦИИ 

ПО ОРГАНИЗАЦИИ РАБОТЫ  

РЕВИЗИОННЫХ КОМИССИЙ 

СТРУКТУРНЫХ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ПРОФСОЮЗА

В  ПОМОЩЬ 

 ПРЕДСЕДАТЕЛЯМ РЕВИЗИОННЫХ КОМИССИЙ

(Разработаны отделами Центрального комитета Профсоюза и

одобрены председателями ревизионных комиссий региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза на семинаре-совещании 25-26 сентября 2007 года)

г. Москва, 2007 г.

Введение

В соответствии с Уставом Профсоюза ревизионные комиссии региональных (межрегиональных), территориальных, первичных организаций  Профсоюза  создаются для общественного контроля  за  соблюдением требований Устава, выполнения постановлений съездов Профсоюза, состоянием финансовой дисциплины, правильностью расходования денежных средств, использования имущества Профсоюза, рассмотрением обращений членов Профсоюза, профсоюзных и иных органов, а также за соблюдением выборными органами (комитетами) Профсоюза принципа коллегиальности, гласности и открытости всех сторон деятельности.

Через ревизионные комиссии члены Профсоюза получают информацию о работе организаций Профсоюза всех уровней  и Профсоюза в целом.

Ревизионные  комиссии  в своей работе руководствуются  Федеральным    законом  «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях  деятельности», законодательством Российской Федерации в сфере налоговой политики, решениями съездов    Профсоюза,    его  Уставом,  Программой действий Профсоюза, в том числе по реализации финансовой политики Профсоюза.

Деятельность ревизионных комиссий регламентирована  Положением о ревизионных комиссиях профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

1. Организация  работы ревизионной комиссии

Ревизионная комиссия выбирает из своего состава председателя  и секретаря.

Избранный председатель ревкомиссии получает от предыдущего председателя  все документы по проведенным  проверкам и Положение о ревизионных комиссиях Профсоюза.

Ревизионная комиссия разрабатывает и утверждает  на своем заседании план работы на срок полномочий, в который  включаются   ревизии и проверки.

Ревизия представляет собой комплексное контрольное мероприятие по исследованию финансово-хозяйственной деятельности профсоюзного органа и использования им сметы по профбюджету.

Проверка представляет собой единичное контрольное действие или исследование состояния дел по определенному направлению профсоюзной работы.

В случае необходимости ревизии (проверки) могут быть внеплановыми. Обязательные ревизии проводятся ежегодно и перед отчетно-выборными собраниями (конференциями), на которых заслушивается отчет ревкомиссий.

План работы ревизионной комиссии должен включать все вопросы, по которым осуществляется контроль. Периодичность проверок (ревизий) планируется в соответствии с Положением о ревизионных  комиссиях Профсоюза. Сроки проведения ревизии определяются председателем ревизионной комиссии с учетом объема предстоящих работ. 

До начала ревизии председатель ревизионной комиссии определяет конкретные участки работы каждому члену ревизионной комиссии, учитывая его профессиональный опыт и знания. Дата проведения ревизии устанавливается  председателем ревизионной комиссии, о чем он ставит в известность руководителя структурной организации Профсоюза.

2. Содержание работы ревизионной комиссии при осуществлении проверок

2.1 Контроль за соблюдением требований Устава

При осуществлении проверки комиссии руководствуются  Уставом профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, Общим положением о первичных организациях Профсоюза.

Следует обратить особое внимание на соблюдение:

· сроков полномочий выборных профсоюзных органов (до 5 лет);

· установленной периодичности и кворума проведении собраний, конференций, заседаний выборных органов;

· регулярности (не реже 1 раза в год) отчетов выборных профсоюзных органов перед своими организациями и информирования членов Профсоюза о проводимой работе;

· порядка замены членов профорганов, сформированных путем прямого представительства;

· своевременности (как правило, до начала года) утверждения на заседаниях комитетов Профсоюза годового плана работы и сметы доходов и расходов;

· сроков выполнения постановлений вышестоящих профсоюзных органов;

· установленного в организации порядка осуществления контроля за реализацией Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2005-2010 годах.

Необходимо также проанализировать работу, проводимую комитетом Профсоюза по сохранению и росту численности профсоюзной организации.

2.2 Проверка наличия  утвержденной в установленном порядке сметы

Ревизионная комиссия должна проверить:

· наличие утвержденной годовой сметы доходов и расходов  комитета Профсоюза, 

· обоснованность предусмотренных ассигнований по статьям сметы;

· анализ отчетных данных об исполнении сметы за предыдущий год;

· порядок  утверждения сметы, его соответствие  порядку утверждения сметы, предусмотренному Уставом Профсоюза.

2.3 Проверка наличия утвержденной  Учетной политики и организации ведения  в соответствии с ней бухгалтерского учета
В учетной политике должно быть отражено три раздела:

-    организация и техника бухгалтерского учета;

-    методика бухгалтерского учета;

   -    учетная политика для целей налогообложения.

Ревизионная   комиссия  проверяет:

   -   наличие в  штатном расписании   должности бухгалтера, должностную инструкцию бухгалтера, трудовой договор с ним;

   - наличие договора о полной материальной ответственности с бухгалтером, непосредственно обслуживающим материальные ценности;

   -    методы ведения бухгалтерского учета (ручным или при помощи программного обеспечения);

   -    какие регистры бухгалтерского учета использует организация (ЖУРНAЛ-ГЛАВНАЯ,  карточки аналитического учета, оборотные ведомости по главным счетам и субсчетам и др. регистров);

- все ли формы первичных документов, используемые самой организацией в своей финансовой деятельности, разработаны и утверждены в Учетной политике.

Проверка правильности ведения бухгалтерского учета заключается в установлении его своевременности, полноты и отчетности.

Необходимо:

-  обратить внимание на соблюдение правил ведения бухгалтерского учета в соответствии с рабочим планом счетов (бухгалтерские проводки);

- проверить правильность оформления финансово-хозяйственных операций 

соответствующими оправдательными документами, оправдательные документы должны быть погашены штампом  «Получено» или «Оплачено» (приложения № 1, № 3, № 4).

При смене руководителя профсоюзной организации, бухгалтеров оформляется ли акт приема-передачи дел.


В акте приема-передачи дел должно быть отражено:

- общие итоговые данные об исполнении сметы доходов и расходов с начала года до числа приема-передачи дел;
- остатки денежных средств  в  кассе, на расчетном счете;

- чековая книжка с указанием номеров неиспользованных чеков;

- наличие материальных ценностей;

- акты ревизионной комиссии;

- баланс на дату передачи;

- протоколы конференций, собраний, заседаний комитетов Профсоюза и их президиума;

- карточки учета членов Профсоюза в профкоме;

- печать, штамп и др.

2.4 Проверка организационно-хозяйственных расходов

Фонд оплаты труда, численность  штатных работников комитета определяются в соответствии с Уставом Профсоюза, в пределах средств, оставшихся в распоряжении комитета после выполнения финансовых обязательств перед вышестоящей организацией. 

В профсоюзной организации должно быть утвержденное руководителем  штатное расписание   с  указанием должностных окладов, надбавок.

Если в профсоюзной организации производятся выплаты ежемесячных надбавок к должностным окладам за выслугу лет, премирование работников, то комиссии   следует проверить наличие  соответствующих Положений.

Ревизионная комиссия проверяет порядок заключения трудовых договоров с работниками,  распоряжения об их  приеме и увольнении в соответствии  с Трудовым кодексом РФ.    

Правильность выплаты работникам заработной платы, надбавок, доплат проверяют путем сопоставления  начисленных сумм с размерами месячных окладов, предусмотренных в штатном расписании.

Ревизионная комиссия проверяет порядок заполнения расчетно-платежных ведомостей на выплату заработной платы в соответствии с порядком ведения кассовых операций.

2.5 Проверка правильности оформления и выдачи материальной помощи

Значительную часть расходов сметы составляют расходы на оказание материальной помощи, поэтому ревизионной комиссии необходимо тщательно  контролировать эту статью расходов.

Необходимо проверить, чтобы расходы на оказание материальной помощи не превышали размеров, предусмотренных в смете организации. 

В заявлении на оказание материальной помощи   член Профсоюза должен указать причину, побудившую его обратиться за материальной помощью.

Материальная помощь члену Профсоюза выплачивается по расходному кассовому ордеру, что и проверяется по бухгалтерским проводкам в регистре ЖУРНАЛ-ГЛАВНАЯ.

Выборочно проверить заявления членов Профсоюза на оказание материальной помощи. Обратить внимание на периодичность и обоснованность получения  материальной помощи одними и теми же членами Профсоюза. При проверке следует иметь в виду, что материальная помощь выдается на основании заявления и постановления профсоюзного комитета, а не единолично по распоряжению руководителя профсоюзной организации. Конкретный размер оказания материальной помощи определяется, исходя из средств, предусмотренных по этой статье сметы на год.

2.6 Проверка использования и сохранности имущественно-материальных ценностей

Ревизионная комиссия должна проверить единовременное выполнение следующих условий использования основных средств:

- использование для управленческих нужд организации;
 использование в течение длительного времени, т.е. срока полезного использования, продолжительностью свыше 12 месяцев.

Ревизионной комиссии необходимо просмотреть материалы последней инвентаризации материальных ценностей, проверить, утвержден ли состав инвентаризационной комиссии, указать дату последней инвентаризации.

Ревизионная комиссия должна обратить внимание на основании каких документов производится списание основных средств (акт стр. 12). 

Ревизионная комиссия проверяет правильность оформления первичных документов при приобретении материалов:

- по   безналичному  расчету: счет, счет-фактура, накладная;

- за наличный расчет: -авансовый отчет подотчетного лица с приложенными к нему товарным и кассовыми чеками или квитанцией к приходному ордеру;

- для   использования   в   уставной   деятельности организации: 

отражение поступления материалов в карточках или книгах складского учета, а при использовании в уставных мероприятиях – оформлена ли накладная на выдачу материалов за подписью руководителя, бухгалтера, кладовщика.

2.7 Проверка состояния бухгалтерского учета и финансовой отчетности

В соответствии со статьями 13 и 15 Закона от 21.11.1996г № 129 ФЗ «О бухгалтерском учете» необходимо:

1) всем организациям составлять бухгалтерскую отчетность на основе данных аналитического учета;

2) утвердить представляемую  годовую бухгалтерскую отчетность в порядке, установленном  Уставом Профсоюза;

Ревизионная комиссия должна убедиться, что годовая бухгалтерская отчетность сдается в срок, определяемый законодательством.

Ревизионная комиссия проверяет порядок ведения учета хозяйственных операций по книге ЖУРНАЛ-ГЛАВНАЯ и правильность ее ведения; подтверждение всех записей в книге оправдательными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет; кассовыми  приходными и расходными ордерами с приложенными к ним основаниями; выписками по текущему счету в банке; копиями поручений, актов о списании средств, накладными.

Необходимо проверить:

- правильность итогов оборота за месяц и выведенных в книге остатков, а также перенесения остатков за предыдущий месяц; 

-  соблюдение порядка хранения бухгалтерских документов, своевременность и правильность их обработки.

-    правильность исправления ошибок в регистрах бухгалтерского учета, исправление ошибок должно быть обосновано и подтверждено подписью лица, внесшего исправление, с указанием даты исправления. 

- состояние расчетов с другими лицами и организациями; 

- наличие   просроченной дебиторской задолженности,  в  т.ч.  с  истекшим  сроком исковой давности; 

- ведение карточек аналитического учета;

- наличие актов инвентаризации финансовых обязательств;

- соответствие отчетных данных данным ЖУРНАЛА-ГЛАВНАЯ;

- своевременность предоставления финансового отчета (10- ПБ)  вышестоящему профсоюзному органу.

2.8   Проверка делопроизводства, рассмотрения

писем и жалоб членов Профсоюза

При проверке ведения делопроизводства проверить:

- наличие журналов регистрации входящей и исходящей корреспонденции;

- формирование протоколов  в дела,  обеспечение  их  сохранности,  своевременного списания и передачи дела в архив;

- утверждена ли номенклатура дел в  организации Профсоюза.

При  проверке  обращений,  жалоб  членов  Профсоюза  следует  обратить внимание:

- на  обязательную регистрацию  обращений, жалоб в отдельной книге;

- на  сроки  исполнения  входящей корреспонденции – не более 14 календарных дней,  по документам, требующим изучения и проверки, подготовки справок и обоснований – до 30 дней.

Документ считается исполненным после направления ответа  адресату. 

Документы, исходящие из профсоюзной организации, после их подписания председателем или его заместителем, регистрируются в журнале исходящей корреспонденции.

3.   Цель и задачи ревизии финансово-хозяйственной деятельности

Ревизия представляет собой систему обязательных контрольных действий по документальной и фактической проверке законности и обоснованности совершенных в ревизуемом периоде хозяйственных и финансовых операций ревизуемой организацией, правильности их отражения в бухгалтерском учете и отчетности, а также законности действий руководителя и главного бухгалтера (бухгалтера) и иных лиц, на которых возложена  ответственность за  их осуществление.
Одной из основных задач ревизии является проверка финансовой деятельности ревизуемого структурного подразделения Профсоюза по следующим направлениям:

- полнота и своевременность поступления членских профсоюзных взносов;

-  поступление    средств  из   других   источников, правильное их оформление;

· обоснованность расчетов сметных назначений; исполнение смет, утвержденных профсоюзным  органом;

-  правильность  расходов   профсоюзных   средств  на оказание  материальной  помощи;


-  правильное оформление расходов на  проведение  культурно-массовых,   спортивно-оздоровительных   мероприятий;

-   премирование профсоюзного актива;

-  приобретение материальных ценностей;

- формирование профсоюзных фондов и расходование средств;

- использование средств на заработную плату  работников  аппарата профсоюзного органа;

-  сохранность денежных средств и материальных  ценностей, бланков  строгой отчетности, правильность их использования;

-  правильность ведения кассовых операций, ведения бухгалтерского учета, утверждения финансовых отчетов, наличие решений профсоюзного органа по  расходам;

-  достоверность статистической отчетности.

Перед началом ревизии необходимо ознакомиться с материалами предыдущих ревизий, сметой доходов и расходов на ревизуемый год, балансом по результатам финансово-хозяйственной деятельности, а также  с Положением по учетной политике по бухгалтерскому учету и всеми приложениями  к нему.

В день начала ревизии в обязательном порядке производится снятие остатков по кассе (прил. № 2).

4.   Оформление акта по результатам проверки (ревизии) 

деятельности комитета организации Профсоюза

По итогам проведенной проверки (ревизии) деятельности профсоюзного органа ревизионная комиссия оформляет  акт (прил. № 6). В акте отражается положение дел по всем проверенным направлениям работы комитета Профсоюза, отмечаются нарушения,  указывается,  какие нормы Устава, законодательные акты нарушены, лица виновные в нарушениях. В случаях причинения ущерба определяется его размер, устанавливается, кто и в какой степени несет материальную ответственность.

Акт проверки (ревизии) составляется в 3-х экземплярах: для ревкомиссии, проверяемого профсоюзного органа и вышестоящего профсоюзного органа.

После проведения проверки (ревизии) акт обсуждается на заседании ревизионной комиссии, а затем подписывается ее членами, принимавшими участие в проведении проверки (ревизии), распорядителями кредитов проверяемого профсоюзного органа, а в необходимых случаях – материально-ответственными лицами.

Профсоюзный орган с участием ревизионной комиссии  должен в месячный срок рассмотреть материалы  ревизии (проверки), принять меры по устранению недостатков с учетом рекомендаций ревкомиссии. 

Ревизионная комиссия проверяет выполнение  мероприятий по устранению недостатков, указанных в акте ревизии.

По окончании отчетного года ревизионная комиссия региональной организации Профсоюза направляет в Центральный комитет отчет (прил. № 7).

Ревизионные комиссии территориальных и первичных организаций отчеты о своей работе направляют соответствующим вышестоящим профсоюзным органам (в отчете п. 1.1 подлежит корректировке).

Приложение № 1

                                      Утверждаю:

                 Председатель _____________________________

                                                                              (наименование организации Профсоюза )

                                                                                      _________________________________________

                                                  (Ф.И.О.)

«_____ »  _________________    20      г.    

Заявка

На выдачу денежных средств в подотчет__________________

________________________________________________________

(Ф.И.О. работника)

________________________________________________________

(должность, название подразделения)

Конкретная цель расходования денежных средств:

________________________________________________________

________________________________________________________

Сумма __________________________________________________

____________________________

                                                            Подпись, дата

Приложение № 2

________________________________________________________

(Наименование  региональной  организации Профсоюза)

А К Т

« ____  » _______________________    20___     г.
________________________________________________________

К началу проведения ревизии все расходные и приходные документы на денежные средства сданы в бухгалтерию и все денежные средства, поступившие на мою ответственность, оприходованы, а выбывшие списаны в расход.

Материально-ответственное лицо:

______________________________________________________________

(должность)                                      (подпись)

________________________________________________________  (расшифровка подписи – Ф.И.О. полностью)

при проведении ревизии установлено следующее:

1) наличие денег____________________________________________ руб.

2) ________________________________________________________руб.

Итого фактическое наличие  _________________________________руб.

______________________________________________________________

(прописью)

______________________________________________________________

По учетным данным ________________________________________руб.

Результаты ревизии:

излишек__________________________________________________руб.;

недостача ________________________________________________ руб.;

Последние номера кассовых ордеров:

Приходного № ____________________ расходного № _______________          

Председатель ревизионной комиссии
______________________________________________________________

(должность)            (подпись)                           (расшифровка подписи –Ф.И.О. полностью)

Члены комиссии:

______________________________________________________________

(должность)                (подпись)                          (расшифровка подписи –Ф.И.О. полностью)

______________________________________________________________

(должность)              (подпись)                            (расшифровка подписи –Ф.И.О. полностью)

______________________________________________________________

(должность)                 (подпись)                         (расшифровка подписи –Ф.И.О. полностью)

Подтверждаю, что денежные  средства, перечисленные в акте, находятся на моем ответственном хранении.

Материально-ответственное лицо:

______________________________________________________________

(должность)                 (подпись)                      (расшифровка подписи – Ф.И.О. полностью)

Приложение № 3

                                                                                          Утверждаю:

Руководитель организации

_______________________

 « ___» ___________ 20      г.

АКТ №
на списание представительских расходов

Комиссия, назначенная  распоряжением №____от «___»_______200 __г.

составила  настоящий акт  о списании представительских расходов в сумме:_______________________________________________________
(сумма цифрами и прописью)

Дополнительные сведения:                                                                                                                   

Дата проведения:_______________________________________________

Место проведения приема:

______________________________________________________________

Дата, время

1. Регистрация участников

2. Знакомство (экскурсия)

3. Деловые переговоры

4. Подписание протокола о намерениях

5. Обед  

6. Культурная программа

Приглашенные лица со стороны организации в составе:

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Участники со стороны организации в составе:

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Величина представительских расходов (первичные   документы об оплате прилагаются) на сумму 

______________________________________________________________ 

______________________________________________________________

Председатель  комиссии
______________________________________________________________

                 (должность)            (подпись)       (расшифровка подписи –Ф.И.О. полностью)

Члены комиссии:

______________________________________________________________

(должность)                          (подпись)             (расшифровка подписи –Ф.И.О. полностью)

______________________________________________________________

(должность)                         (подпись)             (расшифровка подписи –Ф.И.О. полностью)

______________________________________________________________

(должность)                          (подпись)            (расшифровка подписи –Ф.И.О. полностью)

Бухгалтерские проводки по списанию представительских расходов:


Дебет





Кредит







         Приложение № 4
                                                                                Утвержден

                              На заседании ______________________________

                                                         (наименование выборного органа)

                                                                                 Протокол №  _______                                                                                                                                       

                                                                               от  « ___» ______ 20       г.     

______________________________________________________________

(Наименование профсоюзной организации)

Акт на списание израсходованных средств

Комиссия в составе 3 человек:                                                                                                                                                                           

председатель __________________________________________________

член комиссии_________________________________________________

член комиссии_________________________________________________________

составили настоящий акт в том, что на проведение мероприятия_______

______________________________________________________________

______________________________________________________________

согласно смете, утвержденной на заседании профсоюзного комитета  (протокол    №  _____    от ______________________было израсходовано  

__________________________________________________________ руб.

Кассовые  и товарные чеки приложены к авансовому отчету № _______ 

подотчетного лица  ______________________________________________________________ 

______________________________________________________________

Председатель комиссии     _______________________________________

                                                                                         ( подпись)                 (Ф.И.О.)

Члены комиссии                ________________________________________

                                                                                     ( подпись)                 (Ф.И.О.)                       

_________________________________________

                                                                                    ( подпись)                 (Ф.И.О.)


« _____ »    _____________________ г.

                                          ( дата)

Приложение № 5
                                             «Утверждаю»:

                                                Председатель профсоюзной организации                      

                                  __________      ________________________

                                             ( подпись) расшифровка подписи

                                                                                                                             от  «  ___ »  ______    20    г.

Акт на списание материалов

От « ______» _____________________ 20    г.

Профсоюзная организация_______________________________________

______________________________________________________________

                                                     ( наименование, адрес)

Настоящий акт составлен в том, что на уставные мероприятия_________

______________________________________________________________

______________________________________________________списано:

Вид 

материала
Единица  

измерения
Количество
Цена
Стоимость



















Всего по настоящему акту списано материалов

на общую сумму материалов     









____________________________________________________ руб.

(сумма прописью)

Бухгалтер  ____________________________________________________

                                                            (подпись)      расшифровка подписи

Приложение № 6

АКТ

проверки соблюдения требований Устава и 

ревизии финансово-хозяйственной  деятельности

                            в_____________________________________________________________
 (наименование организации Профсоюза)
Нами, председателем ревизионной комиссии_______________________ 

                                                                                  (Ф.И.О.)

членами ревизионной комиссии__________________________________ 

                                                                   (Ф.И.О.)

______________________________________________________________

проведена проверка соблюдения требований Устава и ревизия финансово-хозяйственной деятельности в _________________________________ 

                                                               (наименование комитета организации Профсоюза) 

в присутствии ___________________ , председателя _________________  

                                                   (Ф.И.О.)                                         (наименование организации

__________организации Профсоюза и главного бухгалтера (бухгалтера)  

Профсоюза)

_____________________    _______________________________________

                 Ф.И.О)                              (наименование комитета  организации Профсоюза)

за период _________________________________. 

                             (полугодие, 9 мес., год).

Проверка и ревизия  проводились с _____________ по _______________      

                                                                                      (дата)                                      (дата)                                                                     

Распорядителями кредитов за проверяемый период были с правом  первой подписи:

1. Председатель организации Профсоюза _________________________                                                                                        

                                                                            (Ф.И.О.)

2. Зам. председателя организации Профсоюза _____________________

                                                                                               (Ф. И.О.)

С правом второй подписи:

Главный бухгалтер (бухгалтер) комитета организации Профсоюза 

______________________________________________________________

                                                          (Ф. И.О.)

I. Общие сведения

______________________________________________________________

(наименование профсоюзной организации)

Численность работающих в аппарате регионального комитета   на день проверки ______ чел.

Численность членов Профсоюза в организации _____________ чел.

Число членов Профсоюза – пенсионеров _______ чел. 

Работа комитета Профсоюза проводилась по плану, утвержденному на заседании 

______________________________________________________________

(выборный орган, утвердивший план; дата утверждения)

В проверяемый период в соответствии с планом были проведены:

______________________________________________________________

(собрания, конференции, заседания комитета)

______________________________________________________________

(отчеты выборного органа перед своей организацией)

За проверяемый период численность организации __________________.

                                                                (увеличилась, уменьшилась осталась без изменения)

Уставные требования: __________________________________________. 

    (выполняются, не выполняются – указать конкретные факты)

На  ______________ смета по  доходам и расходам утверждена 

                        (год)

______________________________________________________________

                           (на заседании комитета организации  Профсоюза ) 

За проверяемый период  доходы по смете исполнены на ________    %,

В том числе членские профсоюзные взносы                      ________    %,

Поступления от хозоргана                                                    ________    %.

По расходам смета исполнена на                                         ________    %, 

в том числе:

- культурно-массовая работа                                     ________   %,

- физкультура и спорт                                                ________   %,

- организационно-массовые расходы                       ________   %,

- материальная помощь                                             ________    %,    

- премирование профактива                                      ________   %,

- профсоюзные фонды                                               ________   %.

В профсоюзной организации Учетная политика разработана и утверждена распоряжением председателя  ______________________________

                                            (Дата)

Ведение бухгалтерского учета осуществляется  главным бухгалтером (бухгалтером) ______________________________________________________________

(ручным способом или при помощи программного обеспечения)

II. Кассовые операции

Бухгалтерский учёт кассовых операций осуществляется на счете 50 «Касса».

Фактически остаток денег и других ценностей (счёт 50), имеющихся в кассе (путёвки, профбилеты и т.д.), сверяют с данными бухгалтерского учёта по ЖУРНАЛУ – ГЛАВНОЙ и с книгами учёта и выдачи путёвок, профбилетов.

На момент ревизии главный бухгалтер (бухгалтер)  должен сделать кассовый отчёт.

Результаты проверки кассы оформляются отдельным актом.

Порядок ведения кассовых операций предполагает, что прием и выдача наличных денег, расчеты наличными деньгами между юридическими лицами производится по приходным и расходным кассовым ордерам с последующей записью этих операций в соответствующий журнал и кассовую книгу по установленной форме.

Своевременное и правильное оформление этих документов, своевременность (в день получения из банка) оприходования денег в кассу (для этого по корешкам чеков посмотреть получение денег, - сумму и дату и сверить с выпиской банка и кассовой книгой).

Ведомости, приложенные к расходным ордерам, просчитываются  и  сверяются  итоговые суммы  в ведомостях и в расходных ордерах.

Ревизионная комиссия проверяет соблюдение организацией лимита остатков кассы.

III. Банк

Необходимо получить выписки из банка на день ревизии (при наличии нескольких  расчетных счетов с каждого). Затем сверить по выпискам банка соответствие остатка по выписке и: ЖУРНАЛУ-ГЛАВНАЯ.  Все документы и выписки банка должны обрабатываться корреспондирующими счетами. Счета к оплате должны приниматься за подписью распорядителя кредитов. При проведении ревизии прослеживать по выпискам банка непрерывность выписок и соответствие сальдо по выпискам банка.  

Следует проверить законность и достоверность произведенных расходов, использования денежных средств, хранящихся на счете, строго по целевому назначению; правильность оформления документов  (есть ли штампы на поручении, имеются ли первичные документы: счета, накладные, счета фактуры).
IV. Авансовые отчёты

При проверке авансовых  отчетов необходимо проверить:

- правомерность списания денежных средств, заполнение  всех реквизитов  в авансовом отчете (подписи, корреспонденции счетов и т.д.)

- срок   сдачи   авансовых  отчетов     подотчетными    лицами    (унифицированная     форма утверждена Постановлением Госкомстата РФ от 1 августа 2005 года № 55 «Об утверждении унифицированной формы первичной учетной документации № АО-1 «Авансовый отчет) с приложенными к ним первичными документами, подтверждающими расходы (товарные и кассовые чеки, квитанции к приходным кассовым ордерам и т.д.).

- правильность  оформления  актов  на  списание  израсходованных сумм,  наличия  к ним списков  членов  Профсоюза,  принявших  участие  в  мероприятии.

- утверждение сметы на проведение мероприятий .

К лицам, имеющим длительную задолженность сверх установленных в учетной  политике организации сроков, принимаются меры для погашения аванса.

V. Исполнение сметы доходов и расходов:

1. Поступление  членских профсоюзных взносов.  

2. Поступление от хозоргана на культурно-массовые и спортивные мероприятия. 

3. Прочие поступления. 

Расходы: 

1. Правильность оформления расходов на культурно-массовые и спортивно-оздоровительные мероприятия. 

2. Организационно-хозяйственные расходы.

3. Проверка правильности оформления и выдачи материальной помощи.

VI. Имущественно- материальные ценности
(см. методические рекомендации)

VII  Состояние бухгалтерского учёта и финансовой отчётности.

VIII. Делопроизводство

1. Учёт членов Профсоюза.
2. Ведение делопроизводства в профсоюзной организации.
3. Своевременность и правильность рассмотрения заявлений и жалоб членов Профсоюза.
IX  Выполнение предложений про предыдущему акту ревизии

X. Предложения по акту ревизии

(составляется  по выявленным недостаткам)

1.

2.

3. и т.д. 

Председатель ревизионной   комиссии
            ______________________________________________________________

(должность)            (подпись)                              (расшифровка подписи –Ф.И.О. полностью)


Члены ревизионной комиссии:

  ______________________________________________________________

(должность)                 (подпись)                         (расшифровка подписи –Ф.И.О. полностью)

______________________________________________________________

(должность)                (подпись)                         (расшифровка подписи –Ф.И.О. полностью)

______________________________________________________________

(должность)               (подпись)                        (расшифровка подписи –Ф.И.О. полностью)

С актом ознакомлены: 

Председатель  _________________________________________________ 

(наименование профорганизации)

______________________________________________________________

(Ф.И.О.)

Главный бухгалтер _____________________________________________

(Ф.И.О.)

Примечание:

По разделам акта 2-10 необходимо приложить к акту информацию в форме краткой пояснительной записки с обязательным отражением в ней всех выявленных нарушений, допущенных проверяемым профорганом.

Приложение № 7

Составляется ревизионной комиссией региональной, межрегиональной  

 организации Профсоюза  один раз в год  с пояснительной запиской)  и не 

позднее 1 февраля после отчётного периода представляется в ЦК Профсоюза

ОТЧЁТ за 200   год

о работе ревизионной комиссии           

________________________________________________________

( полное наименование  республиканской, краевой, областной организации  Профсоюза)

________________________________________________________

Количество   первичных  организаций  Профсоюза          ------------------                           

Количество   территориальных  организаций  Профсоюза------------------

№№ п/п
НАИМЕНОВАНИЕ ПОКАЗАТЕЛЕЙ
Годы



Отчётный
Предыдущий

1
2
3
4

1.

1.1.
Количество:

Ревизионных комиссий  в территориальных и первичных организациях



1.2.


Членов  ревизионной комиссии  региональной организации



2.

2.1.1.
Проведено:

 Заседаний Комиссии 



2.1.2.
Ревизий – всего



2.2.1.

2.2.2.
В т.ч. плановых

            Внеплановых

           из них: по инициативе ЦК Профсоюза 

           совместно с др. профорганизациям Профсоюза



3.
Всего в  ревизиях и  проверках приняли участие члены ревизионной Комиссии



4.


Сделано сообщений   на профсоюзных собраниях, заседаниях комитетов, конференциях                                                 



5.
Повышение квалификации  членов ревизионной комиссии



6.

6.1.
Обучено   членов Комиссии

В том числе:  председателей               



7.
Поощрено  профсоюзными наградами членов ревизионных комиссий



 «        »                            200     года

Председатель  ревизионной комиссии 

_____________________________________________________________________

(наименование структурного подразделения Профсоюза)

______________________________________   _____________________________                                         

          (фамилия, имя, отчество)                                                              (подпись)

К  отчёту прилагаются все акты ревизий и проверок, проведенных ревизионной комиссией в отчётном году. 

Сентябрь 2007г.


           Организационно-методический,

финансовый, юридический отделы и

Управление делами ЦК Профсоюза
Руководство аппарата ЦК Профсоюза 

Фамилия,  имя,  отчество
Должность
Служеб.

телефон
Каби-

нет

САВЧЕНКО   

ВЛАДИМИР  ПЕТРОВИЧ
Председатель
938-77-44
1344

СТАРОВА  ЛЮДМИЛА  МИХАЙЛОВНА
Секретарь президиума - руководитель приемной ЦК Профсоюза
938-77-44

938-22-95 (факс)


1344

ИВАНОВ  ВЛАДИМИР  ИВАНОВИЧ
Заместитель 

председателя
930-72-17
1256

КРАСНОВ  АНАТОЛИЙ  ИВАНОВИЧ
Заместитель 

председателя
930-38-17
1256

Управление  делами



ГАВВА  НИКОЛАЙ  

ВЛАДИМИРОВИЧ
Управляющий 

делами
938-80-71
1263

ТЫЧКИН  

ОЛЕГ  ИГОРЕВИЧ
Эксперт
930-96-25
1266

ГАЙДАРЬ 

 ЮЛИЯ  ВИТАЛЬЕВНА
Спец. по делопроизводству
938-88-14
1258

ЗАБЕЛИН  

ОЛЕГ  ИВАНОВИЧ
Экспедитор
938-88-14
1258

ЯУШЕВА  ЕВГЕНИЯ  ВЛАДИМИРОВНА
Референт
938-82-88
1256

Финансовый  отдел



ЧИЖИКОВА  

АНТОНИНА  ПЕТРОВНА
Заведующий – гл.  бухгалтер
938-84-92
1255А

АПАЛИКОВА 

ВАЛЕНТИНА 

ИВАНОВНА
Эксперт
938-81-39
1269

РЫБАКОВА 

ТАТЬЯНА ЮРЬЕВНА
Эксперт
938-78-22
1269

Социально – экономический  отдел



ЗАВОРУЕВ  

НИКОЛАЙ  СЕРГЕЕВИЧ
Заведующий
938-83-96
1255Б

АКСЕНОВА  

ГАЛИНА  НИКОЛАЕВНА
Эксперт
938-84-03
1259

БУЛАТОВА  

ВЕРА  МИХАЙЛОВНА
Эксперт
938-78-20
1244

КОЗЛОВА  

НИНА  ИВАНОВНА
Эксперт
938-73-18
1244

УГОЛЬНОВА 

ЗОЯ ИЛЬИНИЧНА
Эксперт
938-88-47
1259

ШЕСТАКОВА ТАТЬЯНА ВЛАДИМИРОВНА
Эксперт
938-81-36
1244

Юридический  отдел



КОВАЛЕНКО НАТАЛЬЯ БОРИСОВНА
Заведующий – 

главный правовой инспектор труда
938-75-16
1253

РУДЬ 

ЮРИЙ ВИКТОРОВИЧ
Правовой инспектор труда
938-77-90
1246

Отдел  охраны  труда,  здоровья  и  экологии



ШАРИКОВ  

АЛЕКСАНДР  

ЛЕОНИДОВИЧ
Заведующий – главный технич. Инспектор труда
938-81-64
1272

САВИНКОВ  

ВЛАДИМИР  

ИВАНОВИЧ
Технич. Инспектор труда
938-79-77
1272

ВЕРХОЛАМОВА 

ИНЕССА 

МИХАЙЛОВНА
Эксперт
938-80-60
1246

Организационно – методический  отдел



КОМИССАРОВ  

ЕВГЕНИЙ  

ДМИТРИЕВИЧ
Заведующий
938-80-95
1249

КАЗАКОВ  

ЮРИЙ  ЕФИМОВИЧ
Пресс-секретарь
938-82-80
1251

МЕТЛОВА  НАДЕЖДА  ПЕТРОВНА
Эксперт
938-80-95
1249

ЮРТАЕВ 

СЕРГЕЙ АЛЕКСЕЕВИЧ
Эксперт
938-79-21
1251

Адреса электронной почты 

С 15 сентября 2007 г. действуют электронные почтовые ящики в отделах ЦК Профсоюза, их адреса:

Финансовый отдел (Чижикова А. П.)

fin@prgu.ru
Социально-экономический отдел (Заворуев Н. С.)

soc@prgu.ru
Юридический отдел (Коваленко  Н. Б.)

pravo@prgu.ru
Отдел охраны труда, здоровья и экологии (Шариков А. Л.)

trud@prgu.ru
Организационно-методический отдел (Комиссаров Е. Д.)

org@prgu.ru
Также открыт электронный почтовый ящик пресс-секретаря ЦК Профсоюза Казакова Ю. Е. – press@prgu.ru
Продолжают действовать электронные почтовые ящики:

Управления делами ЦК Профсоюза – ud@prgu.ru
Заместителя председателя Профсоюза Иванова В. И. –

ivanov@prgu.ru
Заместителя председателя Профсоюза Краснова А. И. – 

krasnov@prgu.ru
Председателя Профсоюза Савченко В. П. –

savchenko@prgu.ru
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