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В центральном комитете 

профсоюза 

	16–17 июня с.г. в Научно-методическом центре профсоюза работников АПК России (г. Московский, Московская область) состоялись семинар-совещание председателей региональных организаций Профсоюза и главных бухгалтеров (бухгалтеров) комитетов этих организаций и другие мероприятия Центрального комитета Профсоюза. 

Первый день для руководителей региональных организаций, членов ЦК и ЦРК Профсоюза начался с участия в заседании президиума ЦК Профсоюза. 

На заседании присутствовали члены президиума ЦК Профсоюза: И.А. Анисимов, Ф.О. Бакова, В.И. Бушуева, А.Г. Даминова, А.И. Краснов, Т.М. Кузнецова, Н.Ф. Логуа, Т.И. Марченко, В.П. Савченко, В.А. Ульянов, Т.А. Шарухина, Ф.Я. Эбель.

Председательствовал В.П. Савченко.

Президиум рассмотрел вопросы:

О практике правозащитной работы в Тюменской и Волгоградской областных организациях Профсоюза.

О награждении знаком «За заслуги перед Профсоюзом».

О материалах и порядке работы IX заседания ЦК Профсоюза.

Об итогах выполнения постановления президиума ЦК Профсоюза № 14-45 от 13.03.2009 года «Об участии организаций Профсоюза в первомайской акции профсоюзов в  2009 году».

По всем рассмотренным вопросам приняты соответствующие постановления, основное из которых публикуется в «Информационном бюллетене Профсоюза».

(Продолжение информации на стр. 39 «Девятое заседание Центрального комитета Профсоюза»).




Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

Президиум

Центрального комитета

Постановление

16 июня 2009
 г.
                                                        № 15-1

О ПРАКТИКЕ ПРАВОЗАЩИТНОЙ РАБОТЫ 

В ТЮМЕНСКОЙ И ВОЛГОГРАДСКОЙ 

ОБЛАСТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 

ПРОФСОЮЗА

Заслушав отчеты председателей Тюменской (Солдатов И.К.) и Волгоградской (Косоротов В.К.) областных организаций Профсоюза, а также информацию юридического отдела ЦК Профсоюза и постоянной комиссии по правозащитной работе ЦК Профсоюза о практике правозащитной работы в Тюменской и Волгоградской областных организациях Профсоюза (прилагается), президиум ЦК Профсоюза постановляет:
1. Отметить хороший уровень организации правозащитной работы в Тюменской и Волгоградской областных организациях Профсоюза.

2. Настоящее постановление опубликовать в «Информационном бюллетене Профсоюза»; приложение к постановлению разместить на сайте Профсоюза в рубрике «Правозащитная работа».

Председатель Профсоюза                                  В.П. Савченко

Приложение 

к постановлению президиума ЦК Профсоюза 

от 16 июня 2009 года № 15-1

Информация

о практике правозащитной работы

в Тюменской и Волгоградской областных 

организациях Профсоюза

В соответствии с Планом работы Центрального комитета Профсоюза на 2009 год, юридическим отделом ЦК Профсоюза совместно с постоянной комиссией по правозащитной работе ЦК Профсоюза проведен анализ практики правозащитной работы Тюменской и Волгоградской областных организаций Профсоюза.

В основе правозащитной деятельности, осуществляемой в указанных региональных организациях, следующие направления работы:

- проведение проверок организаций по соблюдению работодателями трудового законодательства Российской Федерации;

- взаимодействие с государственными органами, осуществляющими надзор и контроль за исполнением норм трудового законодательства Российской Федерации;

- защита прав и законных интересов членов Профсоюза в суде, в КТС (комиссия по трудовым спорам), а также в государственных органах надзора и контроля;

- контроль исполнения сторонами положений региональных отраслевых соглашений и коллективных договоров;
- юридическая экспертиза и разработка проектов нормативных правовых актов, затрагивающих социально-трудовые интересы членов Профсоюза;

- организация и проведение обучающих семинаров, выпуск методических пособий, оказание консультативной помощи первичным профсоюзным организациям, членам Профсоюза и социальным партнерам.

1. Тюменская областная организация Профсоюза
Справочно: Тюменская областная организация Профсоюза по состоянию на 01.01.2009 года объединяет 448 первичных профсоюзных организаций, которые входят в 40 территориальных организаций. Общая численность членов Профсоюза составляет 28492  человек.
10 территориальных организаций возглавляют освобожденные председатели. Аппарат обкома Профсоюза – 6 человек, в том числе правовой инспектор труда Профсоюза по Тюменской области.

Одним из важных направлений деятельности Тюменской областной организации, ее структурных подразделений и их выборных органов в реализации главной функции - защиты социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза, была и остается правозащитная работа.

Прежде всего, она направлена на оказание реальной помощи членам Профсоюза во взаимоотношениях с работодателями, на укрепление правовых позиций Профсоюза путем выражения мотивированного мнения при принятии работодателями локальных нормативных  правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществление постоянного профсоюзного контроля за соблюдением работодателями и их представителями трудового законодательства, выполнением условий коллективных договоров и соглашений, Федеральных законов о профсоюзах, государственной и муниципальной службе.

Одной из форм профсоюзного контроля является организация и проведение целевых и комплексных проверок в учреждениях и организациях, направленных на профилактику и устранение нарушений трудовых и социальных прав работников.

Ежегодно в областной организации Профсоюза силами профкомов, правовым инспектором труда обкома и внештатными правовыми инспекторами при территориальных комитетах проводится до 80 проверок, часть из них – совместно с представителями Государственной инспекции труда.

По выявленным нарушениям принимаются конкретные меры по их устранению в досудебном порядке, с разъяснением нарушенных норм законодательства Российской Федерации.

По отдельным нарушениям направляются на имя руководителя организаций, учреждений представления, где указывается срок устранения недостатков и нарушений.

О грубых нарушениях в ряде случаев информируются органы власти.

Так, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре в декабре 2005 года был принят закон «О муниципальной службе в округе», где в одной из статей была запись, нарушающая права членов Профсоюза, являющихся муниципальными служащими, а именно, «муниципальный служащий, замещающий должность муниципальной службы «высшей группы», в целях исключения конфликта интересов в органе местного самоуправления, не может представлять интересы муниципальных служащих в выборном профсоюзном органе местного самоуправления».

Вышеназванный нормативный правовой акт нарушал положения статей 2, 4, 5, 7 Федерального закона РФ от 12.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», препятствуя осуществлению членами Профсоюза положений  п. 3.4.1. Устава Профсоюза, где предусматривается, что каждый член Профсоюза имеет право избирать и быть избранным в профсоюзные органы независимо от занимаемой должности. 

Кроме того, принятое положение противоречило статье 6 Федерального закона РФ от 12.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», где сказано, что «Законодательство субъектов РФ не может ограничивать права профсоюзов и гарантии их деятельности, предусмотренные федеральными законами».

Применение данного положения на практике привело бы к тому, что некоторые муниципальные служащие – профсоюзные активисты, избранные в профсоюзные комитеты органов муниципальной власти, вынуждены были бы сложить с себя эти общественные обязанности, возложенные на них профсоюзным собранием или конференцией.

О данном отступлении от Федерального закона обком сообщил в Окружную Думу.

Руководство Думы обещало данное положение исправить, но в течение месяца никаких мер принято не было.

Обком Профсоюза обратился в прокуратуру округа, которой был принесен протест на вышеуказанную статью закона.

В итоге, в мае 2006 года Закон Думой был пересмотрен и данный пункт исключен.

В апреле 2007 года правовым инспектором труда обкома, объединенным комитетом Профсоюза ГУВД была проведена проверка соблюдения трудового законодательства в батальоне Управления вневедомственной охраны при ГУВД.

В ходе проверки были выявлены серьезные нарушения по оплате труда, которая производилась по норме часов, а не за фактически отработанное время. Сверхурочная работа оплачивалась от случая к случаю. В табелях учета рабочего времени допускались искажения данных. В Правилах внутреннего трудового распорядка не был определен порядок ведения суммарного учета рабочего времени.

Начальнику УВО было направлено соответствующее представление правового инспектора труда обкома, а также проинформировано руководство ГУВД Тюменской области. В результате руководством УВО были приняты меры по исправлению указанных недостатков. В ходе проведенной в 2008 году контрольной проверки в батальоне, ранее имевшиеся нарушения трудового законодательства выявлены не были.

В тех случаях, когда восстановление нарушенных прав работников не удается разрешить в досудебном порядке, обком, территориальные комитеты (горкомы, райкомы, объединенные комитеты) оказывают помощь работникам в оформлении необходимых документов для обращения в суд.

Так, в 2008 году объединенный комитет ГУВД совместно с отделом социально-экономической зашиты областного Совета профсоюзов и правовым инспектором труда обкома Профсоюза оформили документы для обращения в суд и приняли участие в рассмотрении им дела по иску члена Профсоюза, фельдшера Изолятора временного содержания ГУВД к Государственному учреждению «Управление пенсионного фонда РФ в Ленинском административном округе города Тюмени» о незаконном решении по исключению из трудового стажа заявительницы периодов работы в изоляторе, дающих право на назначение досрочной пенсии. Суд удовлетворил исковое требование, признав решение Управления пенсионного фонда не соответствующим закону.

Учитывая важную роль коллективных договоров и соглашений в решении вопросов социально-трудового характера, обком Профсоюза, его аппарат уделяют серьезное внимание правовому сопровождению деятельности профсоюзных организаций при заключении региональных отраслевых соглашений с областными ведомствами и территориальных соглашений – с органами власти через координационные советы и коллективных договоров – в госучреждениях.

Обком Профсоюза имеет 11 региональных отраслевых соглашений, в том числе: с Главным управлением внутренних дел, областной прокуратурой, Управлением федеральной службы исполнения наказаний России по Тюменской области, Управлением Судебного департамента, Управлением по обеспечению деятельности мировых судей, Департаментом занятости населения Тюменской области, Главным Управлением МЧС РФ по Тюменской области, Департаментом социального развития, Управлением по делам архивов Тюменской области, территориальным органом федеральной службы Госстатистики по Тюменской области («Тюменьстатом»), областным Советом РОСТО (ДОССАФ).

Десять горкомов и райкомов заключают территориальные соглашения в муниципальных образованиях, в том числе в городах: Ишиме, Мегионе, Нефтеюганске, Нижневартовске, Пыть-Яхе, Сургуте, Тобольске.

Вопросы правозащитной работы регулярно рассматриваются на заседаниях обкома Профсоюза и его президиума:
- в марте 2008 года на пленуме обкома Профсоюза – «О работе выборных профсоюзных органов по организационному укреплению профорганизаций и повышению эффективности их деятельности по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза»;

- в марте 2009 года на V Пленуме обкома – «О ходе реализации «Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2005–2010 годах» в областной организации Профсоюза». 

При рассмотрении данных вопросов было уделено особое внимание правозащитной работе.

На заседаниях президиума обкома:

в ноябре 2007 года – «О работе первичных профсоюзных организаций Федерального арбитражного суда Западно-Сибирского округа и Центра реабилитации детей-инвалидов «Родник» по осуществлению контроля за соблюдением трудового законодательства»;

в июне 2008 года – «О работе объединенной профсоюзной организации ГУВД по Тюменской области по обеспечению социально-трудовых и правовых гарантий членов Профсоюза»;

В июне 2009 года будет рассмотрен вопрос – «О работе Пуровского райкома Профсоюза, профкомов первичных организаций по осуществлению общественного контроля за соблюдением трудового законодательства в коллективах госучреждений».

Большое значение придают обком, территориальные и первичные организации разъяснению членам Профсоюза, профсоюзному активу норм Трудового кодекса РФ, законодательства о государственной и муниципальной службе, обучению профактива формам и методам работы по осуществлению профсоюзного контроля за соблюдением работодателями законодательства о труде и иных нормативных правовых актов.

За последние три года правовые вопросы рассматривались на выездных семинарах профсоюзного актива:        2006 год – г. Заводоуковск; 2007 год – г. Нефтеюганск;  2008 год – г. Ялуторовск.

Ежегодно проводятся однодневные семинары председателей городских, районных, объединенных организаций Профсоюза, на которых в обязательном порядке обсуждаются вопросы правовой работы.

С председателями первичных профорганизаций города Тюмени по мере необходимости, но не реже двух раз в год рассматриваются проблемы соблюдения трудового законодательства в коллективах.

В городских организациях Профсоюза, возглавляемых председателями на освобожденной основе, проводятся занятия школ профсоюзного актива (таких школ – 10), где также рассматриваются вопросы правозащитной деятельности. В 2008 году в них прошли обучение 960 человек.

В предоставлении консультаций по правоприменительной практике, пропаганде правовых знаний среди членов Профсоюза существенную помощь оказывает комиссия по правовой работе, возглавляемая членом президиума обкома, председателем Калининского районного суда административного округа города Тюмени Дорониным Александром Ивановичем. Материалы публикуются в информационном бюллетене обкома, издаваемом два раза в год, и рассылаются во все территориальные комитеты. В семи территориальных комитетах (Нефтеюганском, Ишимском, Тобольском, Ханты-Мансийском, Заводоуковском, Нижневартовском, объединенном комитете ГУВД) созданы и активно работают внештатные юридические консультации, которые помогают профсоюзным комитетам в организации правозащитной работы на местах.

В обкоме, горкомах, райкомах ведется регулярный прием членов Профсоюза для оказания правовой помощи при восстановлении нарушенных прав.

Ежегодно с устными и письменными обращениями в комитеты Профсоюза областной организации в среднем обращается свыше тысячи человек – членов Профсоюза, председателей профорганизаций, работников кадровых служб.

Их обращения чаще всего связаны с такими вопросами, как:

•   заключение, изменение и прекращение трудовых договоров;

•   высвобождение и гарантии при увольнении работников;

•   реорганизация и ликвидация организаций;

•   применение законодательства о профсоюзах;

•   предоставление и оплата отпусков;

•   награждение членов Профсоюза государственными, ведомственными, наградами органов субъекта Федерации и др.
Так, при проведении обкомом Профсоюза семинара с председателями первичных организаций домов-интернатов юга Тюменской области в мае 2008 года в городе Ялуторовске был поднят вопрос о том, что в связи с рекомендациями Департамента социального развития Тюменской области с 1 июня 2008 года изменяется оплата труда работников, в частности отменятся доплата за непрерывный стаж работы в отрасли. Это привело бы к снижению заработной платы у работников, имеющих значительный стаж работы.

Не оспаривая право работодателей на создание на базе домов-интернатов Автономных некоммерческих организаций (АНО), автономных учреждений (АУ) с теми же производственными функциями, обком Профсоюза направил письмо директору Департамента социального развития Тюменской области О.А. Кузнечевских о том, чтобы Департамент принял меры по недопущению снижения заработной платы «стажистов».

В своем ответе Департамент сообщил обкому, что письмо, направленное руководителям домов-интернатов, является лишь рекомендацией, и составлено для того, чтобы в будущем повысить качество оказываемых услуг за счет вновь принятых на работу молодых специалистов.

В результате, в домах-интернатах сохранена доплата работникам за непрерывный стаж работы, как это и предусмотрено заключенными коллективными договорами.

Комитеты областной профсоюзной организации принимают участие в проведении правовой экспертизы нормативных правовых актов, принимаемых в законодательных органах области, районных администрациях, а также локальных нормативных актов – в ведомствах, учреждениях, организациях. В 2008 году с их участием проведена экспертиза 24 проектов законодательных и нормативно-правовых  актов.

В целях повышения активности и ответственности профсоюзного актива при реализации основных направлений деятельности Профсоюза, обком на протяжении ряда лет проводит смотр-конкурс городских, районных, объединенных, первичных организаций, где показатели правозащитной работы являются определяющими при подведении итогов конкурса, победители которого награждаются Почетными грамотами, благодарственными письмами, денежными премиями.

За активное участие в работе профсоюзных организаций обком ежегодно премирует до 140 человек профактива. За работу в 2008 году премировали денежными премиями 100 человек от одной до полутора тысяч рублей каждый.

Финансово-экономический кризис привел к росту негативных последствий в стране и регионах. Сокращаются объемы промышленного производства и оказание услуг населению, уменьшается количество рабочих мест, растет практика введения режима неполного рабочего времени. Отдельные руководители предприятий в одностороннем порядке пересматривают коллективные договоры, сокращают социальные и стимулирующие выплаты работникам. Наиболее уязвимой точкой кризиса, стали проблемы на рынке труда. На предприятиях и в учреждениях резко растет безработица, в том числе и в государственных учреждениях, хотя и в меньшей степени, чем в производственных отраслях.

Так, в четырех Управах административных округов города Тюмени предусматривается сократить 150 человек или 16% общей численности работающих. В департаментах и управлениях Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры – 355 человек или 8%, в Главном управлении МЧС РФ по Тюменской области – 67 человек или 2,8% общей численности работающих. Аналогичное положение по сокращению работников и в ряде других учреждений.

В этих условиях обком Профсоюза обратил внимание горкомов, райкомов, первичных организаций на необходимость усиления работы с работодателями по сохранению рабочих мест, занятых членами Профсоюза.

При расторжении трудового договора по инициативе работодателя соответствующий профсоюзный орган в обязательном порядке (ст. 373 Трудового кодекса РФ) должен рассматривать объективность и законность предлагаемого работодателем решения и выражать свое мотивированное мнение (согласие или несогласие с предлагаемым решением руководителя).

Выполняя рекомендации Генерального Совета ФНПР, прошедшего в ноябре 2008 года, и V Пленума обкома Профсоюза в марте 2009 года, комитетам территориальных и первичных организаций предложено продолжить работу по проведению в организациях собраний или расширенных заседаний профсоюзных комитетов с заслушиванием информации руководителей о социально-экономической ситуации в данном коллективе и намеченных антикризисных мероприятиях; принимать активное участие в разработке антикризисных мер и их реализации, направленных на максимальное сохранение рабочих мест и выполнение базовых социальных обязательств; оперативно отслеживать ситуацию на рынке труда. Для координации их деятельности и оказания помощи при обкоме Профсоюза создана и работает рабочая группа в составе 5 человек во главе с председателем областной организации Профсоюза.

Администрацией области создан Антикризисный штаб, возглавляемый Губернатором области В.В. Якушевым. В состав штаба входит председатель Тюменского областного совета профессиональных союзов Кивацкий М.Н..

Таким образом, вопросы правозащитной работы выборных профсоюзных органов Тюменской областной организации, ее структур были и остаются приоритетными.

Вместе с тем, со стороны отдельных профкомов Тюменской организации Профсоюза она требует совершенствования. В ряде случаев формы и методы их деятельности недостаточно сочетаются с социально-экономическим положением в учреждении, на предприятии, слабо учитываются особенности времени и происходящих событий.

В настоящее время более чем в 15% государственных учреждений и организаций общественного обслуживания области нет профсоюзных организаций, почти такое же количество первичных организаций не заключают коллективные договоры – основу для осуществления правозащитной функции Профсоюза. 

Имеют место случаи, когда в отдельных учреждениях и организациях нарушения трудового законодательства остаются незамеченными, не принимаются должные меры к нарушителям. 

Это случается в малочисленных профорганизациях, где функцию председателя выполняют работники на общественных началах. Они не хотят вступать в противоречия с руководителем своего учреждения, и поэтому не информируют о нарушениях территориальные комитеты, обком Профсоюза.

	 
	
	В. Сухоплюев,

член постоянной комиссии 

по правозащитной работе

ЦК Профсоюза, 

председатель Пермской краевой 

организации Профсоюза  


2. Волгоградская областная организации Профсоюза 

Справочно: Волгоградская областная организация Профсоюза по состоянию на 1.01.2009 года объединяет 417 первичных профсоюзных организаций. Общая численность членов Профсоюза 18828 человек. Аппарат обкома Профсоюза 5 человек.

В рамках реализации Программы действий Профсоюза на 2005–2010 годы одним из направлений деятельности Волгоградской областной организации Профсоюза является развитие и совершенствование правозащитной работы. Её актуальность особенно возросла на фоне нарастающего финансово-экономического кризиса и связанных с ним явлений, таких как «оптимизация» численности работников, снижение социальных гарантий, замораживание роста заработной платы и других.

В целях координации действий выборных профорганов в вопросах обеспечения контроля за соблюдением законных прав и социальных гарантий членов Профсоюза в аппарате комитета создан отдел правовой защиты, который возглавляет заместитель председателя областной организации. В его составе 25 общественных внештатных правовых инспекторов труда. Кроме того, из состава членов комитета утверждена постоянная комиссия по правозащитной работе. 

Важной составляющей защиты трудовых прав работников является участие работников обкома в нормотворческой работе. По предложению Волгоградского областного совета профсоюзов, который наделен правом законодательной инициативы, принято ряд законодательных актов касающихся вопросов минимальной заработной платы, социального партнерства, социальной поддержки отдельных категорий граждан и ряда других.

В текущем году комитетом областной организации внесено предложение о поправке в Закон Волгоградской области «О социальном партнерстве» в части реализации ст. 35.1 Трудового кодекса РФ, в которой говорится об обязательном направлении нормативно-правовых актов в сфере труда в трехсторонние комиссии по регулированию социально-трудовых отношений и обязательности рассмотрения их предложений органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, принимающие указанные акты.

В настоящее время данная поправка одобрена на заседании областной трёхсторонней комиссии, началась процедура по внесению её в Закон. 

В апреле 2009 года состоялось заседание комитета областной организации Профсоюза с вопросом «О состоянии правозащитной работы в организациях Профсоюза и мерах по ее совершенствованию». На заседании подведены итоги правозащитной деятельности. Особое внимание посвящено анализу проблем, тенденциям и изменениям, которые должны быть первостепенными в этой работе.

Положительное влияние на состояние законности в трудовых отношениях оказывает систематический анализ состояния дел в областной, городских, районных, объединенных и первичных организациях. Ежегодно среди территориальных и первичных организаций проводится смотр-конкурс по выполнению Программы действий Профсоюза, одним из оценочных показателей которого является правозащитная работа. Итоги конкурса подводятся на заседании президиума обкома с вручением денежной премии до 40 тысяч рублей. 

За последние три года были подготовлены к рассмотрению на президиуме обкома Профсоюза вопросы по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза в ОАО «Хоупак» г. Урюпинска, Администрации Красноармейского района г. Волгограда, Волгоградского областного геронтологического центра, Государственной инспекции труда по Волгоградской области. 

Показательным примером является работа профсоюзного комитета Администрации области. При профкоме создана комиссия по защите трудовых прав работников в составе 12 человек. По каждому обращению членов Профсоюза ею проводятся проверки, в ходе которых представители Профсоюза имеют реальную возможность влиять на выносимые комиссией решения и активно отстаивать интересы членов Профсоюза. Материалы расследования обсуждаются на заседании профкома в присутствии руководителей структурных подразделений аппарата Главы Администрации. Все это дает положительные результаты. За последние три года в Администрации Волгоградской области не было допущено ни одного случая нарушения требований действующего законодательства, в том числе при увольнении работников-членов Профсоюза.

Целый спектр многогранных задач, касающихся защиты законных прав членов Профсоюза позволяет решать социальное партнерство.

С этой целью разработаны и направлены во все комитеты Профсоюза методические рекомендации по подготовке, заключению, контролю за выполнением коллективного договора, а также его макет с учетом изменений трудового законодательства. Регулярно проводится экспертиза проектов коллективных договоров.

В коллективных договорах и соглашениях принимаются обязательства, повышающие социально-правовые гарантии членов Профсоюза, такие как:

- обязательное согласие выборного профсоюзного органа на увольнение члена Профсоюза по инициативе работодателя;

- обеспечение занятости работников в ходе организационно-штатных мероприятий;

- еженедельное предоставление дополнительных оплачиваемых дней для поиска работы в период сокращения численности или штата работников;

- обязательства, предусматривающие льготы и компенсационные выплаты сверх установленных действующим законодательством.

За 2008 год юридическим отделом Волгоградского областного комитета Профсоюза оказана помощь в разработке 29 коллективных договоров и ряда соглашений.

В 2009 году действует 319 коллективных договоров, 8 отраслевых региональных соглашений и 1 генеральный коллективный договор, действие которых распространяется более чем на 15 тысяч членов Профсоюза. По всем показателям это выше чем было в предшествующие годы.

Анализ содержания коллективных договоров и Соглашений показывает, что представителям работников в лице соответствующих профсоюзных органов удается на деле улучшить социальное положение членов Профсоюза, повысить уровень гарантий, обеспечить баланс интересов работников и работодателей.

Наиболее эффективно и целенаправленно строят социально-партнерские отношения с работодателями профсоюзные организации Федерального государственного унитарного предприятия «Охрана», Федерального казначейства по Волгоградской области, Таможни, ОАО «Хоупак», Академии МВД России, областной, городской администраций, Еланского, Даниловского, районных организациях и ряде других.

Так, основной формой реализации прав и интересов работников в объединенной организации Главного управления внутренних дел по Волгоградской области является заключение с работодателем двустороннего соглашения, на базе которого в структурных подразделениях заключаются коллективные договоры. Главное, что здесь удалось – это обеспечить надлежащий контроль за их выполнением и подведением итогов, которое проходит не только с приглашением руководителей подразделений, но и с участием начальника Главного управления внутренних дел, что позволяет быстро и без проволочек решать наиболее сложные вопросы.

Областной комитет Профсоюза, реализуя на практике принцип правовой защиты через социальное партнерство, не ограничивается заключением соглашений и коллективных договоров. Практикуются встречи профсоюзного актива с работодателями, консультации по вопросам, представляющим взаимный интерес, но не охваченными тематикой коллективных переговоров, обмены мнениями, информацией, совместные совещания, как в областном центре, так и муниципальных образованиях. Результатом такого общения, как правило, является выработка взаимоприемлемых решений.

Прочно вошло в практику работы обкома Профсоюза ежегодное письменное обращение к руководителям организаций – работодателям с предложением о сотрудничестве в форме предоставления бесплатных услуг по оказанию практической и методической помощи по всему спектру трудового законодательства.

Актуальность и необходимость этой работы особенно возросла в условиях бесконечного реформирования органов государственной власти и местного самоуправления. Многие руководители охотно идут на это, что в свою очередь позволяет избежать ошибок при проведении мероприятий по оптимизации численности работающих.

Действенным средством правозащитной работы стало использование предоставленного законодательством права на осуществление профсоюзного контроля за соблюдением законодательства о труде.

Ежегодно юридическим отделом совместно с общественными инспекторами осуществляются комплексные проверки исполнения законодательства. 

Практика показала, что наряду с комплексными         проверками эффективны тематические проверки. Так, в 2007 году рассматривались вопросы трудовых договоров (заключение, изменение, прекращение); в 2008 году – рабочее время и время отдыха работников, предоставление основных и дополнительных  отпусков; в 2009 году, в связи с изменением системы оплаты труда запланировано проведение проверок оплаты труда в учреждениях государственной и муниципальной службы. К таким проверкам готовятся памятки проверяющему, с указанием конкретных статей Трудового кодекса РФ. В необходимых случаях даются письменные рекомендации и разъяснения. Справки по проверкам предоставляются в обком Профсоюза по каждой организации, затем они анализируются, готовится общая информация, которая направляется       во все комитеты Профсоюза и работодателям для обсуждения и принятия мер по устранению выявленных нарушений.

В рамках контроля за соблюдением работодателями законодательства о труде правовая служба обкома Профсоюза только за 2008 год осуществила 56 проверок, в том числе 50 комплексных по всем вопросам трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. В ходе проверок проведенных в 2008 году выявлено 60 нарушений законодательства о труде. 

Основная часть нарушений устраняется в установленные представлениями сроки и в ходе проверок после разъяснения работодателям норм трудового законодательства, Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», федеральных законов о государственной гражданской и муниципальной службах. В необходимых случаях информация о нарушениях доводится до сведения соответствующих ведомств, в чьих организациях выявлены нарушения. 

По вопросам восстановления нарушенных прав обком Профсоюза взаимодействует с Государственной инспекцией труда в Волгоградской области. Этому способствует заключенное соглашение о взаимодействии, в соответствии с которым подписаны Планы совместных мероприятий по усилению контроля и надзора за исполнением законодательства о труде и охране труда. 

Такое взаимодействие носит положительный характер, поскольку позволяет решать практически все проблемы работников в досудебном порядке.

Важнейшее место в правозащитной деятельности обкома занимает профилактика правонарушений, оказание бесплатной юридической помощи, разъяснение законодательства о труде, о профсоюзах, о государственной гражданской и муниципальной службах. За 2008 год на личном приеме в юридическом отделе принято 89 работников-членов Профсоюза по вопросам оплаты труда, предоставление отпусков, приема и увольнения, прохождения службы. Рассмотрено 18 жалоб. По всем обоснованным жалобам приняты положительные решения.

Обкомом принимаются меры для того, чтобы конфликты не доходили до обострения.

Для более эффективного использования на практике законодательства о труде правовая служба областной организации Профсоюза использует различные формы обучения профактива и представителей администрации организаций с подготовкой методических и других раздаточных материалов, уделяя особое внимание организации общественного контроля за соблюдением работодателями действующего трудового законодательства и иных нормативных правовых актов о труде.

В целях повышения правовой грамотности профактива, работников кадровых и экономических служб, в обкоме организован постоянно действующий семинар, где рассматриваются вопросы трудового законодательства, в частности:

- «Защита Профсоюзом трудовых прав и интересов работников»;

- «Коллективный договор – основа взаимоотношений работников и работодателя»;

- «Изменения и дополнения в нормативно-правовых документах по оплате труда»;

- «Трудовой договор – новое в заключении, изменении, расторжении» и другие.

В повседневную практику обкома прочно вошли «Дни председателя», в которых кроме работников областной организации Профсоюза обязательное участие принимают специалисты Государственной инспекции труда, преподаватели учебно-методического центра Волгоградского областного совета профсоюзов с информацией по актуальным вопросам, связанным с практическим применением норм трудового законодательства. С их участием постоянно разрабатываются и направляются в профкомы первичных профорганизаций необходимые в их работе методические рекомендации, разъяснения по применению норм действующего законодательства.

Практикуются выездные семинары-совещания как с профактивом, так и с работниками кадровых служб, юристами. Правовой службой областного комитета Профсоюза разработан целый ряд тем, используемых при проведении семинаров. В частности, на них рассматриваются вопросы: заключения трудового договора; как отличить его от гражданского правового договора; испытательный срок при приеме на работу; правовые аспекты решения вопросов выплаты задержанной заработной платы; о правовом положении участвующих в переговорах и заключении коллективного договора; гарантии и компенсации представляемые работникам при изменении и прекращении трудового договора; о пенсионной реформе и рекомендации по включению в коллективный договор данных вопросов и ряд других.

В Волжской, Камышинской городских, а также Урюпинской, Еланской, Даниловской, Палласовской районных организациях действуют школы правовых знаний. Заседания проходят с привлечением специалистов юридических служб и других специалистов государственных и муниципальных учреждений.

Большое внимание уделяется информационному обеспечению правозащитной работы областного комитета – это подготовка и выпуск обзоров изменений регионального законодательства, издание специализированных бюллетеней таких как: «Анализ нарушений работодателями трудового законодательства по вопросам заключения, выполнения и прекращения трудового договора», «Методические рекомендации по ведению коллективных переговоров и заключению коллективных договоров», «Обзор законодательства и санкции за нарушение норм трудового законодательства» и др.

В связи с финансово-экономическим кризисом в стране, в помощь профсоюзному активу, юридическим отделом областного комитета Профсоюза подготовлен соответствующий консультативный материал, который был опубликован в специальном Информационном бюллетене обкома Профсоюза Волгоградской области в январе 2009 года.

Большим подспорьем в практической работе, является применение современных компьютерных технологий открывающим доступ к информационным системам «Консультант плюс» и «Интернет». Это позволяет оперативно получать информацию из многих источников, в том числе и из ЦК Профсоюза по правозащитной работе, которая в свою очередь доводится до профсоюзного актива.

Анализ правозащитной работы показывает, что обком и большинство профсоюзных комитетов проявляют принципиальность в вопросах пресечения попыток нарушения работодателями трудовых прав и интересов работников-членов Профсоюза, глубоко вникают и знают положение дел в коллективах, принимают грамотные и действенные меры к устранению имеющихся недостатков, решая спорные вопросы с работодателями путем переговоров.

Вместе с тем, в деятельности областной организации Профсоюза по правозащитной работе имеются недостатки, такие как:

- слабая правозащитная работа отдельных комитетов Профсоюза из-за недостаточной правовой грамотности не освобожденного от основной работы профактива;

- недостаточный контроль за правозащитной работой всех нижестоящих профорганизаций вышестоящими;

- не в полной мере используются возможности органов прокуратуры для привлечения к ответственности работодателей, грубо нарушающих трудовые права и социальные интересы работников;

В целом же правозащитная работа в Волгоградской организации осуществляется в рамках Программы действий Профсоюза на 2005-2010 годы и направлена на повышение престижа обкома Профсоюза в регионе, что, в свою очередь, является важнейшим фактором мотивации членства в Профсоюзе.

	 
	
	Ф. Эбель, 

член постоянной комиссии 

по правозащитной работе 

ЦК Профсоюза, 

председатель Свердловской 

областной организации Профсоюза                                                                                



*     *     *

На основании проведенных членами постоянной комиссии по правозащитной работе ЦК Профсоюза проверок можно сделать вывод, что Волгоградским и Тюменским комитетами Профсоюза достаточно уверенно и на хорошем уровне реализуются положения Программы действий Профсоюза в части осуществления контроля за соблюдением работодателями (и их представителями) трудового законодательства.

В аппаратах комитетов обеих организаций в должности правовых инспекторов труда Профсоюза работают профессиональные юристы на постоянной основе; организована работа внештатных юридических консультаций; весьма продуктивно комитеты взаимодействуют с государственными органами надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства при проведении проверок работодателей, а также при устранении последствий нарушения ими норм трудового законодательства РФ; осуществляется юридическая экспертиза проектов нормативных актов различного уровня; обеспечивается защита социально-трудовых прав членов Профсоюза всеми предусмотренными трудовым законодательством методами; посредством грамотного использования ресурсов профсоюзных и региональных СМИ комитетами проводится информационная работа по всестороннему освещению своей правозащитной деятельности.

Но, несмотря на очевидное преобладание положительных, присутствуют и отрицательные моменты в правозащитной работе проверенных комитетов. Как и у подавляющего большинства организаций Профсоюза, основной проблемой является недостаточная правовая грамотность неосвобожденного от основной работы профактива; также на результатах сказывается недостаток четкого и постоянного контроля за правовой работой нижестоящих профорганизаций вышестоящими и использование не в полной мере  возможностей информационных ресурсов (Интернет) для пропаганды правозащитной деятельности. 

Юридический отдел ЦК Профсоюза

июнь 2009 г. 

О награждении знаком 

«За заслуги перед профсоюзом»

Президиумом ЦК Профсоюза за большой личный вклад в реализацию уставных целей и задач Профсоюза награждены знаком «За заслуги перед Профсоюзом»:

	АСХАБОВ

Зайнутдин

Эмингаджиевич
	-
	глава администрации Буйнакского района Республики Дагестан, председатель Буйнакской районной организации Профсоюза



	БОГДАН

Евгения Павловна
	-
	председатель правления Самарского отделения Российского фонда «Милосердие и здоровье», член комитета областной организации Профсоюза



	КОВШАРОВ

Владимир

Николаевич
	-
	заведующий секретариатом первого заместителя председателя Правительства Ставропольского края, председатель первичной профсоюзной организации Правительства Ставропольского края, член президиума крайкома Профсоюза



	ЛОМОВЦЕВА

Людмила 

Васильевна
	-
	председатель Боровичской городской организации Профсоюза, член президиума Новгородского обкома Профсоюза



	ЛЫСКОВА

Августа Андреевна
	-
	заместитель председателя Татарстанской республиканской организации Профсоюза.


О награжденных

Зайнутдин Эмингаджиевич Асхабов, Глава администрации Буйнакского района Республики Дагестан более 10 лет работает председателем райкома Профсоюза на общественных началах. Райком объединяет 4 первичные профорганизации, все 426 работающих являются членами Профсоюза. Заключены и действуют 4 колдоговора и Соглашение между райкомом Профсоюза и МО «Буйнакский район». 

З.Э. Асхабов добросовестно выполняет уставные обязанности, проводит культурно-массовые и спортивные мероприятия. Активно участвует во всех мероприятиях, проводимых рескомом Профсоюза. Избран членом рескома Профсоюза, был делегатом VI съезда ЦК Профсоюза.

За активную работу в профсоюзе он награжден Почетной грамотой рескома Профсоюза, юбилейной медалью «90 лет Профсоюза работников государственных учреждений России», Почетной грамотой ЦК Профсоюза. Представлен президиумом комитета республиканской организацией Профсоюза к награждению знаком «За заслуги перед Профсоюзом» за добросовестную общественную работу, развитие социального партнерства и в связи с 80-летием образования района. 

А. АХМЕДОВ, 

председатель 

Дагестанской республиканской 

организации Профсоюза

*     *     *

Богдан Евгения Павловна – председатель правления Самарского отделения Российского Фонда «Милосердие и здоровье». 

В 1986 году ее избрали освобожденным председателем Объединенного комитета Профсоюза штаба ПриВО. В 1989 году Куйбышевским облисполкомом рекомендована на занимаемую по настоящее время должность.

Проводит большую общественную работу как член Самарского обкома Профсоюза, которым является с 1986 года, и председатель постоянной комиссии обкома по организационной и кадровой работе. 

В начале 90-х годов оказывала большую помощь областной профорганизации в перестройке ее работы в новых условиях. Предлагала и проводила в жизнь новые формы и методы профсоюзной работы.

Сотрудничая по роду своей работы с большим количеством организаций, руководителями разных уровней, всегда проводит агитационную работу по укреплению рядов Профсоюза. Благодаря ее умению убеждать людей, созданы и восстановлены многие первичные профорганизации, что существенно повлияло на организационное укрепление областной профорганизации.

Большую помощь обкому Профсоюза оказывает в работе с ветеранами Профсоюза. Дважды в год она организует встречи ветеранов Профсоюза в помещении салона «Милосердие» с проведением концерта и благотворительными подарками.

Отмечена Почетной грамотой Администрации области, Почетными грамотами и Благодарностями Министерства обороны, ЦК Профсоюза.

По представлению областной профорганизации награждена медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени.

Награждена юбилейными медалями «100 лет профсоюзам России» и «90 лет профсоюзу работников государственных учреждений России».

Н. ЛОГУА, 

председатель Самарской областной 

организации Профсоюза

*     *     *

Владимир Николаевич Ковшаров – заведующий секретариатом первого заместителя председателя Правительства Ставропольского края, председатель первичной профсоюзной организации аппарата Правительства края со дня ее создания (3 срока подряд).

Благодаря его энергии и профессионализму, в аппарате Правительства успешно ведется работа по защите прав и законных интересов членов Профсоюза, развитию социального партнерства и охране труда.

Большой личный вклад внес в разработку и принятие коллективного договора, нормы которого содержат дополнительные, по сравнению с законодательством, положения об охране труда работников, социальном и бытовом обслуживании, гарантии и льготы, предоставляемые работодателем. В коллективном договоре удалось четко определить обязательства сторон, комплекс совместных мероприятий, направленных на повышение социальной защищенности государственных служащих и работников, в том числе в вопросах трудовых отношений и занятости, содействия росту их профессионального уровня и т.д.

В результате планомерной целенаправленной работы профкома значительно усилилась деятельность актива по обеспечению каждого члена Профсоюза здоровыми, безопасными условиями и охраной труда. Профкомом инициировано создание в аппарате Правительства края совместной комиссии по охране труда, которая начала работу по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда. Благодаря личным усилиям председателя профкома, оформлен один из лучших среди всех первичных организаций Профсоюза в крае Уголок по охране труда.

Профкому удалось закрепить в коллективном договоре нормы, обеспечивающие медицинское обслуживание членов Профсоюза за счет средств работодателя непосредственно на производстве.

В ходе  коллективных переговоров В.Н. Ковшаров настойчиво и результативно добивался включения в коллективный договор норм, гарантирующих права и интересы гражданских служащих и работников в случае их планируемого высвобождения.

Одним из позитивных результатов его работы является рост численности первичной профсоюзной организации, которая в настоящее время объединяет около 290 членов Профсоюза (100% охват).

В.Н. Ковшаровым налажена работа по проведению культурно-массовых и спортивных мероприятий. Ежегодно профком организует летний отдых детей членов Профсоюза, участие команды аппарата Правительства в отраслевых спартакиадах.

В.Н. Ковшаров неоднократно признавался лидером краевых смотров-конкурсов «Лучший профсоюзный лидер года».

За годы работы председателем профкома зарекомендовал себя энергичным и грамотным профсоюзным активистом, обладающим организаторскими способностями и высоким уровнем профессиональной подготовки. В 2002г. избран членом президиума крайкома Профсоюза. Активно и плодотворно работает в постоянной комиссии крайкома Профсоюза по правозащитной работе, где участвует в рассмотрении вопросов выполнения разделов «Оплата труда и обеспечение занятости», «Социальные льготы и компенсации» федеральных и региональных отраслевых Соглашений, а также коллективных договоров, в разработке проектов краевых и территориальных Соглашений, в обучении профсоюзного актива, в организации и проведении  всех  мероприятий  краевой организации Профсоюза.

За успешную работу в Профсоюзе награжден Благодарностями, Почетными грамотами ЦК и крайкома Профсоюза, медалями «100 лет профсоюзам России», «90 лет Профсоюза работников госучреждений РФ».

На работе зарекомендовал себя высококвалифицированным специалистом, инициативным, ответственным и принципиальным руководителем.

Хорошо владеет ситуацией в агропромышленном комплексе края, оказывает практическую, консультативную помощь органам исполнительной власти и организациям в пределах своих полномочий и компетентности. При его непосредственном участии разработаны и внедрены научно-обоснованные целевые программы: «Повышение плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Ставропольском крае», «Развитие виноградарства и виноделия в Ставропольском крае», «Развитие крестьянских (фермерских) хозяйств в Ставропольском крае», «Развитие плодоводства в Ставропольском крае», «Развитие племенного дела в животноводстве на территории Ставропольского края» и другие, подготовлены и приняты 6 наиболее значимых законов Ставропольского края по вопросам сельскохозяйственного производства, таких, как «О государственной поддержке и стимулирования сельскохозяйственного производства в Ставропольском крае», «Об управлении и распоряжении землями в Ставропольском крае», «Об обеспечении плодородия земель сельскохозяйственного назначения в Ставропольском крае», реализация которых в крае способствует улучшению сельскохозяйственных показателей.

С участием В.Н. Ковшарова в крае внедрена система адаптивного земледелия на агроландшафтной основе, осуществляется деятельность по защите сельскохозяйственных угодий от воздействия неблагоприятных метеорологических условий. Площадь защищаемой территории увеличилась с 396 тысяч гектаров до 680 тысяч гектаров.

Проводит большую работу по укреплению агропромышленного комплекса высокопрофессиональными кадрами, участвовал в разработке программы для учебных заведений края по подготовке и переподготовке специалистов сельского хозяйства, положения о порядке проведения ежегодных соревнований по организованной уборке урожая зерновых культур, зимовке скота, входит в состав комиссий по проведению и подведению итогов соревнований.

На протяжении многих лет является членом комиссии Правительства Ставропольского края по вопросам агропромышленного комплекса, краевой комиссии по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных товаропроизводителей и краевой комиссии по проведению конкурсов на предоставление территории, акватории, необходимых прав для осуществления пользования объектами животного мира.

Награжден медалями «Ветеран труда», «За заслуги перед Ставропольским краем», «За заслуги в проведении Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 года» и Почетными грамотами Губернатора и Правительства.

В.Н. Ковшаров снискал заслуженный авторитет и уважение среди коллег, руководителей сельскохозяйственных организаций, руководства Ставропольского края.

Т. ИВАНОВА, 

председатель Ставропольской краевой

 организации Профсоюза

Ю. БЕЛЫЙ, 

первый заместитель 

председателя Правительства 

Ставропольского края

*     *     *

Людмила Васильевна Ломовцева – председатель Боровичского горкома Профсоюза. С 1983 года член областного комитета, в 2008 году избрана в его президиум.

Зарекомендовала себя как грамотный руководитель, уделяющий большое внимание социальным вопросам, касающихся каждого работника организаций района.

В профсоюзных организациях Боровичей принимаются и действуют коллективные договоры, предусматривающие дополнительные социальные гарантии для работников.

Неоднократно за достижения в работе награждалась Почетными грамотами,  премиями руководства, ценными подарками.

Л. КИРИЛЛОВ, 

председатель Новгородской областной 

организации Профсоюза

*     *     *

Августа Андреевна Лыскова на профсоюзной работе с сентября 1988 года, с мая 2000 года занимала должность секретаря республиканской организации Профсоюза, а с декабря 2004 года – заместитель председателя республиканской организации.

Принимает меры по развитию социального партнерства, укреплению профсоюзных организаций и повышению их авторитета в трудовых коллективах, усилению мотивации профсоюзного членства. В результате профсоюзные организации сохранены в учреждениях 25 систем, традиционно входящих в Профсоюз.

Только за последние два года при ее активном участии создано 177 первичных профсоюзных организаций. Количество коллективных договоров увеличилось на 154.

А.А. Лыскова является руководителем, сочетающим в себе глубокие профессиональные знания, широту мышления, демократический стиль управления, опыт, инициативу и умение работать на перспективу, стремится к осуществлению позитивных перемен и достижению эффективных результатов.

За долголетнюю добросовестную работу награждена Почетными грамотами республиканского комитета, Федерации профсоюзов Республики Татарстан, ЦК Профсоюза, ФНПР, нагрудным знаком ФНПР «За активную работу в профсоюзах», медалью ФНПР «100 лет профсоюзам России», юбилейной медалью «90 лет профсоюзу работников государственных учреждений России».

В. ТУЖИЛИН, 

председатель 

Татарстанской республиканской 

организации Профсоюза

Девятое заседание центрального комитета профсоюза 

	Затем состоялось IX заседание Центрального комитета Профсоюза. Присутствовало 65 членов ЦК из 82.

Центральный комитет рассмотрел вопросы:

1. Об изменениях в составе Центрального комитета Профсоюза.

2. Об избрании заместителя председателя Профсоюза.

3. Об изменении в составе президиума Центрального комитета Профсоюза.

4. Об изменениях в составах постоянных комиссий Центрального комитета Профсоюза.

Принятые постановления публикуются в «Информационном бюллетене Профсоюза».

При закрытии заседания председатель Профсоюза                  В.П. Савченко вручил Благодарность президиума ЦК Профсоюза комитетам региональных организаций за достижение лучших результатов в 2008 году по основным направлениям работы, медаль «90 лет профсоюзу работников государственных учреждений России», Благодарность президиума и Почетную грамоту ЦК Профсоюза, знаки ФНПР «За активную работу в профсоюзах» и «За заслуги перед профдвижением России» группе награжденных, сердечно поздравил членов ЦК и ЦРК Профсоюза, отметивших за истекший после предыдущего заседания период юбилейные даты своей жизни, пожелал им крепкого здоровья, благополучия, успехов в труде, удачи.

Председатель Кемеровской областной организации Профсоюза В.И. Суркова по поручению Федерации профсоюзных организаций Кузбасса вручила В.П. Савченко юбилейную медаль Федерации «60 лет объединению профсоюзов Кузбасса», которой он награжден за многолетнюю, добросовестную работу, большой личный вклад в развитие профсоюзного движения.

(Продолжение информации на стр. 46 «Семинар-совещание»).



Профсоюз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 
Центральный комитет

Постановление

16 июня 2009
 г.
                                                  

Об изменениях в составе 

Центрального комитета 

Профсоюза

Рассмотрев предложения Мандатной комиссии профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации (доклад прилагается), Центральный комитет Профсоюза постановляет:

В соответствии с пп. 5.12 и 5.14 Устава Профсоюза:

1. Вывести из состава ЦК Профсоюза:

- Кожину Е.П. – в связи с выходом на пенсию.

Основание: постановление Архангельского обкома Профсоюза от 26 декабря 2008 года № 5/6.

- Леонтьеву Л.Н. – в связи с выходом на пенсию.

Основание: постановление IV конференции Забайкальской краевой организации Профсоюза от 12 марта 2009 года.

2. Подтвердить полномочия членов ЦК профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации:

- Колобовой Ларисы Николаевны – исполняющей обязанности председателя Архангельской областной организации Профсоюза.

Основание: постановление Архангельского обкома Профсоюза от 26 декабря 2008 года № 5/6.

- Борвенко Татьяны Ивановны – председателя Забайкальской краевой организации Профсоюза.

Основание: постановление IV конференции Забайкальской краевой организации Профсоюза от 12 марта 2009 года

Председатель Профсоюза                                В.П. САВЧЕНКО

Профсоюз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 
Центральный комитет

Постановление

16 июня 2009
 г.
                                                  

Об избрании 

заместителя председателя 

Профсоюза

Рассмотрев предложение председателя Профсоюза Савченко В.П., Центральный комитет постановляет:
В соответствии с пп. 5.12, 9.3 и 9.5 Устава Профсоюза избрать заместителем председателя Профсоюза Водянова Николая Анатольевича. 
Председатель Профсоюза                                В.П. САВЧЕНКО

Профсоюз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 
Центральный комитет

Постановление

16 июня 2009
 г.
                                                  

Об изменении в составе 

президиума ЦК Профсоюза

12 марта 2009 года Забайкальская краевая конференция Профсоюза вывела из состава ЦК Профсоюза Леонтьеву Л.Н. в связи с выходом на пенсию.

Совет председателей региональных организаций Профсоюза Восточно-Сибирского региона 12 марта 2009 года избрал председателем регионального Совета Башкееву Д.Б. – члена ЦК Профсоюза, председателя Бурятской республиканской организации Профсоюза и рекомендовал избрать ее в состав президиума ЦК Профсоюза.

Заслушав предложение председателя Профсоюза Савченко В.П., Центральный комитет Профсоюза постановляет:
1. Вывести из состава президиума ЦК Профсоюза Леонтьеву Л.Н.

2. Избрать членом президиума Центрального комитета Профсоюза Башкееву Долгор-Жап Базыр-Жаповну – председателя Бурятской республиканской организации Профсоюза.

Председатель Профсоюза                                В.П. САВЧЕНКО

Профсоюз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 
Центральный комитет

Постановление

16 июня 2009
 г.
                                                  

Об изменениях в составах 

постоянных комиссий 

Центрального комитета 

Профсоюза

Рассмотрев информацию заведующего отделом организационной работы и кадровой политики ЦК Профсоюза Комиссарова Е.Д., Центральный комитет постановляет:
1. Вывести из составов:

- постоянной комиссии ЦК Профсоюза по правозащитной работе – Кожину Е.П., в связи с выходом на пенсию;

- постоянной комиссии ЦК Профсоюза по социально-экономическим проблемам – Леонтьеву Л.Н., в связи с выходом на пенсию;

- постоянной комиссии ЦК Профсоюза по правозащитной работе – Коваленко Н.Б., в связи с переходом на другую работу, освободив от обязанностей ответственного секретаря комиссии.
- постоянной комиссии ЦК Профсоюза по организационной работе, кадровой политике и работе с молодежью – Башкееву Долгор-Жап Базыр-Жаповну, в связи с переходом в другую постоянную комиссию ЦК Профсоюза.

2. Ввести в состав постоянной комиссии ЦК Профсоюза по правозащитной работе Борвенко Татьяну Ивановну, Колобову Ларису Николаевну и Рудя Юрия Викторовича; в состав постоянной комиссии ЦК Профсоюза по социально-экономическим проблемам Башкееву Долгор-Жап Базыр-Жаповну.

3. Утвердить:

- Башкееву Долгор-Жап Базыр-Жаповну – председателя Бурятской республиканской организации Профсоюза заместителем председателя постоянной комиссии ЦК Профсоюза по социально-экономическим проблемам; 

- Рудя Юрия Викторовича – заведующего юридическим отделом ЦК Профсоюза – главного правового инспектора труда Профсоюза ответственным секретарем постоянной комиссии по правозащитной работе ЦК Профсоюза.

Председатель Профсоюза                                В.П. САВЧЕНКО

Семинар-совещание

	Пока проходили заседания президиума и Центрального комитета Профсоюза, для главных бухгалтеров (бухгалтеров) комитетов региональных организаций Профсоюза в это время ведущий специалист финансового отдела учебно-исследовательского Центра МФП О.М. Грубрина прочитала лекцию «Бухгалтерский учет и отчетность в профсоюзных органах».

После перерыва перед руководителями региональных организаций, членами ЦК и ЦРК Профсоюза, главными бухгалтерами (бухгалтерами) комитетов региональных организаций Профсоюза с докладом «О ходе выполнения Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза на 2005–2010 годы и очередные задачи региональных организаций Профсоюза» выступил председатель Профсоюза В.П. Савченко.

Во второй половине дня – лекция доктора юридических наук К.Д. Крылова «Правозащитная работа профсоюзных организаций в условиях экономического кризиса».

Вечером – экскурсия «Московские фонтаны».

Второй день для руководителей региональных организаций, членов ЦК и ЦРК Профсоюза начался с выступления заместителя  председателя ФНПР Н.Н. Кузьминой о роли и задачах профсоюзов в условиях финансово-экономического кризиса в России.

Затем перед ними выступила заместитель директора Департамента заработной платы, охраны труда и социального партнерства Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации Н.З. Ковязина «Реформирование системы оплаты труда работников бюджетных учреждений, проблемы и их разрешение».



	После перерыва – выступление заместителя начальника Главного управления по труду и социальным вопросам Московской области В.В. Савинова «Новое в законодательстве Российской Федерации об охране труда».

Перед главными бухгалтерами (бухгалтерами) комитетов региональных организаций Профсоюза в первой половине дня выступала экономист Департамента финансов и учета аппарата ФНПР Л.И. Кривенко «Основные изменения в налоговом законодательстве в 2009–2010 годах. Учетная политика организации. Спорные вопросы», шел обмен мнениями.

Во второй половине дня руководители региональных организаций, члены ЦК и ЦРК Профсоюза участвовали в заседаниях постоянных комиссий ЦК Профсоюза, главные бухгалтеры (бухгалтеры) комитетов региональных организаций Профсоюза – в деловой игре «Разработка проекта учетной политики в профсоюзных организациях с учетом внесенных изменений в законодательство о налогах», которую вела Л.И. Кривенко.

В конце дня – закрытие семинара-совещания, итоги которого подвели председатель Профсоюза В.П. Савченко и его заместитель А.И. Краснов.
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Уважаемые товарищи!

До очередного, VII съезда Профсоюза осталось 429 дней.

На съезде представят отчеты о своей пятилетней деятельности Центральный комитет, председатель и Центральная ревизионная комиссия Профсоюза.

В этой связи, через полтора месяца начнутся массовые отчеты выборных органов первичных, через три с половиной месяца – территориальных, а через шесть с половиной месяцев – региональных организаций.

Все они будут отчитываться о работе по выполнению Программы действий Профсоюза, потому, что впервые за всю его историю, в нынешней Программе четко определены конкретные задачи по ее выполнению всех структурных звеньев – от первичной организации до Центрального комитета.

Учитывая, что сегодня здесь собрались руководители региональных комитетов, давайте поведем разговор о том, как именно это структурное звено Профсоюза выполняет Программу.

_____»_____

Начнем с самого главного – с того, ради чего создаются профсоюзы во всем мире.

Защита социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза.
VI съезд Профсоюза поручил региональным комитетам укреплять и развивать отношения социального партнерства с работодателями, добиваться охвата соглашениями и коллективными договорами всех членов Профсоюза и их организаций.

Сообщаю вам, что ни один региональный комитет на сегодняшний день с этой задачей не справился.

За годы после VI съезда количество региональных отраслевых соглашений увеличилось всего лишь на 67 единиц и ими охвачено только 42 процента членов Профсоюза.

Хочу заметить, что этот процесс не зависит от природно-климатических условий и географического места расположения региональной организации.

25 комитетов увеличили число региональных соглашений, а 14 – их уменьшили.

Как известно, на федеральном уровне действуют 13 Отраслевых соглашений.

В Самарской, Кабардино-Балкарской, Ставропольской, Дагестанской, Санкт-Петербурге и Ленинградской области, Забайкальской, Курганской, Нижегородской, Свердловской, Северо-Осетинской и Якутской организациях – от 13 до 30 региональных соглашений.

В остальных 67 регионах их меньше 13, а председатели Алтайского республиканского и Магаданского областного комитетов товарищи Алейникова-Гурьянова Л.А. и Баталова Н.П. вообще считают, что «не царское это дело» заниматься социальным партнерством на региональном уровне.

Не лучше обстоит дело и с коллективными договорами в учреждениях, организациях и на предприятиях.

Не вижу необходимости говорить в этой аудитории о их важности потому, что Трудовой кодекс и Программа действий Профсоюза требуют принципиального одного – там, где есть трудовой коллектив – должен быть коллективный договор. Это требование в одинаковой мере относится и к профсоюзным организациям или иным представителям работников, и к работодателям.

Я помню то время, когда менее 40 процентов первичных организаций нашего Профсоюза заключали коллективные договоры и когда некоторые из сидящих в этом зале критиковали меня за чрезмерную настойчивость и жесткое требование проводить эту работу.

Жизнь показала, и особенно сейчас, в период финансово-экономического кризиса, что коллективный договор является главным локальным нормативно-правовым актом, защищающим конкретные социально-экономические интересы членов Профсоюза.

Какое же положение в этом важнейшем направлении профсоюзной деятельности сейчас?

82,3 процента первичных организаций заключили    коллективные договоры, что на 7 процентов больше 2005 года. Они распространяются на 86 процентов членов Профсоюза.

32 региональных комитета обеспечили охват коллективными договорами 90 и более процентов членов Профсоюза.

Вместе с тем, решение VI Съезда Профсоюза о полном охвате первичных организаций и членов Профсоюза остается невыполненным.

И этому в значительной мере способствует ненадлежащая работа Калужского, Пензенского, Челябинского и некоторых других комитетов, которые допустили в прошлом году уменьшение числа коллективных договоров при сохранении и увеличении числа первичных организаций.

Менее половины членов Профсоюза охвачено коллективными договорами в Алтайской республиканской и Иркутской организациях.

3947 первичных организаций не занимаются социальным партнерством, определенным трудовым законодательством.

По сравнению с 2005 годом в два раза увеличилось количество территориальных соглашений и сейчас их действует 1049.

Однако, в 18 региональных организациях нет ни одного территориального соглашения.

Возникает вопрос – чем занимаются первичные, районные, городские и объединенные отраслевые комитеты Профсоюза в этих регионах?

Являются ли названные организации боевыми единицами Профсоюза, или это культурно-развлекательные формирования?

На эти вопросы должны дать ответ региональные комитеты потому, что в соответствии с Программой на них возложена обязанность, цитирую «анализировать практику заключения территориальных соглашений и коллективных договоров».

_____»_____

Рассмотрим второй раздел Программы – правозащитная работа.

Этой работой Профсоюз занимался всегда, но особую роль она имеет сейчас, в условиях финансово-экономического кризиса, который крайне негативно влияет на положение дел с соблюдением требований трудового законодательства и защитой трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза.

Большинство региональных комитетов (за редким исключением) достаточно хорошо организуют эту работу.

В прошлом году ими проведено почти 5100 проверок работодателей по всем вопросам трудового права, что в         1,3 раза больше чем в 2006 году.

Наиболее активно работают в этом направлении профсоюзной деятельности Ростовский, Краснодарский, Московские (городской и областной), Саратовский и Забайкальский комитеты.

Проверки показывают, что работодателями нарушаются в большинстве своем нормы трудового права, касающиеся приема и увольнения работников, оплаты труда, соблюдения режима труда и отдыха, установления и выплаты гарантий и компенсаций работающим, наложения дисциплинарных взысканий и некоторые другие.

Как это ни странно, работодатели объясняют причины несоблюдения трудового законодательства не только низким уровнем правовой подготовки руководителей организаций и должностных лиц, но и часто называют в числе причин – недостаточное и неудовлетворительное финансирование бюджетных организаций.

По итогам проверок только в прошлом году региональными комитетами Профсоюза направлено работодателям почти 1900 представлений об устранении около 7000 выявленных нарушений трудового законодательства и других актов, содержащих нормы трудового права, 92 процента которых уже устранено.

Усиливается взаимодействие региональных комитетов с органами Федеральной инспекции труда и прокуратуры, участие представителей Профсоюза в рассмотрении исков в судах.

Значительно, в 5,3 раза в сравнении с 2005 годом, вырос показатель правовой помощи, оказываемой членам Профсоюза.

Экономическая эффективность всех форм правозащитной работы только профсоюзных инспекторов труда составила за последние четыре года почти 610 млн. рублей.

Тем не менее, хочу обратить ваше внимание на то, что приоритетной нашей задачей является предотвращение нарушений законодательства о труде, а не устранение последствий уже нарушенных норм.

В этой связи хочу в очередной раз подчеркнуть, что 36 юристов, работающих в аппаратах региональных комитетов Профсоюза – это слишком малое количество для решения указанной задачи.

Более подробно тему правозащитной работы осветит доктор юридических наук Константин Давыдович Крылов сегодня после обеда.

_____»_____

А мы перейдем к третьему разделу Программы – к вопросам, которые в прямом смысле жизненно важны – проблемам охраны труда и здоровья членов Профсоюза.
Говорить о том, что каждый человек, идя на работу или учебу должен вернуться домой невредимым – это прописная истина.

Для этого, в соответствии с Законом об охране труда, работодатель должен беспокоиться в первую очередь о создании нормальных условиях труда, о соблюдении правил внутреннего трудового распорядка, о выделении необходимых денежных и материальных средств для индивидуальной защиты каждого работника от несчастного случая при исполнении должностных обязанностей.

В свою очередь профсоюзы, в соответствии со ст. 20 Закона о профсоюзах, должны, цитирую: «осуществлять профсоюзный контроль за состоянием охраны труда и окружающей природной среды через свои органы, уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда, а также собственных инспекций по охране труда..».

В нашем Профсоюзе данной работой занимаются 24 штатных технических инспекторов труда (напомню, их должно быть втрое больше), около 900 внештатных, более 17 тысяч уполномоченных лиц и 16,5 тысяч представителей Профсоюза в комиссиях по охране труда.

В прошлом году комитетами Профсоюза выявлено почти 21 тысяча нарушений законодательства по охране труда и выдано работодателям по этому поводу свыше 5,4 тысяч представлений и предписаний, что в 2 раза больше, чем в 2005 году.

При этом, более 60 процентов проверок и 75 процентов представлений (требований) предъявлено 22 региональными комитетами, в которых имеются штатные технические инспекторы труда.

Это еще раз подтверждает необходимость иметь штатного работника по охране труда в каждой региональной организации.

В 19 региональных организациях не завершены выборы уполномоченных по охране труда первичных профорганизаций.

Более чем в 5 тысячах организаций нет этой основы профактива по обеспечению профсоюзного контроля за безопасными условиями труда.

Особенно плохо работают в этом направлении Астраханский, Еврейский, Коми, Удмуртский, Хакасский, Чеченский и Ярославский комитеты, где в более половине первичных организаций нет уполномоченных по охране труда.

Для эффективной работы профактива необходимо проведение постоянного обучения по охране труда через соответствующие образовательные учреждения и учебные центры, семинары-совещания, обращая при этом особое внимание на обучение их конкретным действиям в соответствии с нормативными правовыми актами.

Президиум ЦК Профсоюза 15 апреля 2009 года акцентировал внимание всех выборных органов Профсоюза на усиление работы по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда. Одной из причин такого внимания к указанному вопросу являются выходящие в этом году новые нормативные правовые акты Минздравосоцразвития России о порядке предоставления работникам гарантий и компенсаций за вредные и опасные условия труда, которые напрямую будут связаны с проведением аттестации рабочих мест.

Пока что комитеты только 20 региональных организаций приняли участие в аттестации рабочих мест.

_____»_____

Почему я так подробно говорю о необходимости создания хорошей штатной и внештатной службе по контролю за созданием безопасных условий труда?

Да потому, что только за последние три года мы с вами похоронили 68 членов Профсоюза, погибших при исполнении должностных обязанностей!

Потому, что сотни членов Профсоюза получают ежегодно инвалидность, а тысячи – травмы на производстве!

А основными причинами несчастных случаев на производстве (по актам Н-1) являются:

- неудовлетворительная организация производства работ;

- допуск к работе необученных и не аттестованных лиц;

- недостаточный контроль со стороны администрации за соблюдением требований охраны труда;

- недостаточный контроль со стороны администрации за соблюдением трудовой дисциплины.

Повторяемость из года в год указанных причин свидетельствует о том, что профсоюзные органы плохо осуществляют контроль за соблюдением работодателями и должностными лицами организаций нормативных правовых актов об охране труда, созданием для работников здоровых и безопасных условий труда, а вырабатываемые мероприятия по предупреждению производственного травматизма нередко не связаны органически с обстоятельствами и причинами несчастного случая, не в полной мере обеспечивают профилактику и предупреждение нарушений.

Более подробно тему охраны труда мы рассмотрим завтра в 12 часов.

_____»_____

Товарищи!

Для того, чтобы успешно решать все три проблемы о которых я говорил, требуется многочисленный, сплоченный и организационно крепкий Профсоюз. Естественно, это касается всех его структурных звеньев.

К сожалению, это требование Устава и Программы действий Профсоюза далеко не все региональные комитеты выполняют.

В итоге, несмотря на сотни килограммы бумаги, исписанной по поводу мотивации профсоюзного членства, на тысячи заседаний, совещаний, собраний, посвященных росту количества членов Профсоюза – в сравнении с 2005 годом численность Профсоюза сократилась еще на 62, 5 тысяч человек.

Все мы с умным видом выслушиваем объяснения, посвященные этому явлению, которые в основном сводятся к:

- продолжающейся административной реформы органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления;

- нежеланием многих глав муниципальных образований поддерживать профсоюзное движение;

- реорганизацией учреждений социальной сферы;

- созданием межрайонных организаций и служб и в связи с этим сокращением численности работающих;

- мировым финансово-экономическим кризисом и т.д. и т.п. Конечно, все названное в определенной степени влияет на уменьшение числа членов Профсоюза.

Но чем объяснить тот факт, что за последние три года почти 72 тысячи человек вышли из Профсоюза по собственному желанию?! Это ведь прямой показатель уровня работы комитетов и их председателей по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза.

_____»_____

А ведь 26 комитетов увеличили численность региональных организаций по сравнению с 2005 годом.

Существенный рост наблюдается в Чеченской, Карельской, Костромской и некоторых других организациях.

В остальных региональных организациях это процесс бурно развивается в худшую сторону. 

К примеру, на 43 процента сократилась численность Приморской, на 40 процентов – Ульяновской, Ингушкой, на 1/3 Орловской, Тверской, Магаданской и Мурманской организаций.

А ведь реформы и реорганизации у нас идут по всей стране, а не только в 52 регионах.

Подобная картина и по количеству первичных организаций.

В 32 регионах их число увеличилось в сравнении с 2005 годом, а в остальных – уменьшилась, к примеру, в Ульяновской организации на 43 процента, Магаданской – 40,5, Астраханской – на 36, Смоленской – на 33 процента.

Комитеты многих региональных организаций слабо используют возможности, предоставляемые Отраслевыми соглашениями, заключенными ЦК Профсоюза с министерствами и ведомствами, для создания первичных профсоюзных организаций.

Не созданы первичные профсоюзные организации по системам:

- Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в 60 региональных организациях;

- Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков – в 56;

- Федеральной регистрационной службы – в 58;

- Федеральной службы судебных приставов – в 42;

- Федеральной таможенной службы - в 41;

- Федеральной миграционной службы – в 41;

- органов Прокуратуры Российской Федерации в 39.

Такое положение может обернуться катастрофой – социальные партнеры откажутся вести с нами переговоры по заключению соглашений и будут иметь на это достаточное основание.

Как видите, говорить сегодня о том, что все региональные комитеты приложили максимум усилий по организационному укреплению Профсоюза не приходится.

_____»_____

Давайте рассмотрим последний – V раздел Программы - Осуществление финансовой политики в Профсоюзе.

Единую финансовую политику мы с вами осуществляем уже на протяжении 11 лет.

Суть ее очень простая. Критериями оценки деятельности всех структурных звеньев Профсоюза являются:

1. Полнота сбора взноса с члена Профсоюза;

2. Соблюдение установленного Центральным комитетом порядка распределения поступивших в Профсоюз членских взносов между его структурными звеньями в соответствии с их ролью и задачами в выполнении Устава и Программы действий.

3. Рациональное (целесообразное) расходование взносов членов Профсоюза, которые они уплачивают для защиты своих социально-экономических прав и законных интересов, и 

4. Осуществление четкого контроля за поступлением и расходованием профсоюзных взносов и других материальных средств Профсоюза.

Вот собственно и все ключевые вопросы нашей финансовой политики.

____»_____

В первые годы ее реализации проходила по субъективным причинам очень трудно.

Она находила жесткое сопротивление со стороны многих председателей первичных, территориальных, а также некоторых председателей региональных организаций.

Однако эту ситуацию удалось переломить и в последние годы единая финансовая политика Профсоюза дает свои положительные результаты. Самый главный из них – укрепилась финансовая база региональных комитетов.

Они получили возможность создания различных фондов, повышения уровня информационного обеспечения их деятельности и квалификации профсоюзных кадров и актива, решения других проблем, связанных непосредственно с защитой социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза.

Тем не менее, как отмечалось на заседании президиума ЦК 15 апреля с.г. при рассмотрении вопроса «Об итогах работы по реализации финансовой политики Профсоюза в 2008 году» (а вопрос с такой повесткой дня президиум рассматривает ежегодно уже в течение 10 лет), далеко не все региональные комитеты настойчиво выполняют этот раздел Программы действий.

В прошлом году полнота сбора взносов с одного члена Профсоюза увеличилась в 2,2 раза.

В то же время, анализ финансовых отчетов региональных комитетов дает основание полагать, что показатель полноты сбора взносов в ряде комитетов занижен или, с другой стороны, – вызывает сомнение истинная численность региональных организаций.

Для подтверждения этого умозаключения.

Как вам известно, в 2008 году минимальный размер оплаты труда в России составлял 2300 рублей (это законом установленный уровень, ниже которого оплата труда быть не может), то есть даже самый низкооплачиваемый член Профсоюза в соответствии с Уставом должен уплачивать в месяц, как минимум, 23 рубля профсоюзных взносов.

А в отчетах Дагестанского, Кабардино-Балкарского и Ингушского комитетов эта сумма составляет от 21 до 25 рублей.

Судя по отчетам, члены Профсоюза, состоящие на учете в первичных организациях Мордовской и Тувинской республики, Орловской и Ульяновской областях получают зарплату в размере 3-4 тысячи рублей в месяц, что явно не соответствует уровню оплаты труда в государственных, муниципальных учреждениях, тем более в организациях общественного обслуживания в соответствующих субъектах Российской Федерации.

В этой связи, давайте сегодня договоримся о том, что мы перестаем «вешать лапшу на уши».
_____»_____

Как предусмотрено финансовой политикой, из года в год происходит финансовое укрепление региональных комитетов.

Сейчас они получают в оперативное управление почти 26 процентов денежных средств Профсоюза, а Архангельский, Ингушский, Кабардино-Балкарский, Калининградский, Калмыцкий, Карельский, Магаданский, Марийский, Новгородский, Самарский, Санкт-Петербург и Ленинградской области, Северо-Осетинский, Смоленский и Хакасский комитеты – 40 процентов и выше.

В этой связи, я не могу не вспомнить первую половину 90-х годов прошлого столетия, когда многие обкомы, крайкомы и рескомы получали от 8 до 12 процентов отчислений от собранных членских взносов.

Сейчас совершенно другая ситуация.

Оказалось, что и 10 процентов денежных средств Профсоюза вполне достаточно для того, чтобы функционировали городские, районные и объединенные отраслевые комитеты, вместо 25-26 процентов в предыдущие годы.

Вместе с тем, стратегическая задача финансовой политики в части передачи в оперативное управление первичным организациям денежных средств Профсоюза не более 50 процентов от собранных членских взносов, выполнена толь в 30 региональных организациях.

А в Алтайской республиканской, Еврейской, Иркутской, Курской, Липецкой, Татарстанской и Тувинской организациях этот показатель превышает 60 процентов.

Полагаю, что, ко дню открытия VII Съезда Профсоюза, эта задача будет выполнена.

____»_____

Ну и, наконец, о рациональном (целесообразном) использовании денежных средств Профсоюза.

Сейчас 42 процента членских взносов направляется на проведение культурно-массовой и физкультурно-оздорови-тельной работы, а в Бурятской, Карачаево-Черкесской и Татарстанской организациях на указанные цели расходуются более половины денежных средств Профсоюза, находящихся в оперативном управлении в названных комитетах.

В советские времена на эту работу тоже выделялись комитетами профсоюзов средства почти-что в указанных размерах.

Но давайте вспомним, в те времена комитеты профсоюзов располагали двумя бюджетами – профсоюзным и бюджетом фонда социального страхования, который составлял до 2/3 общей массы денежных средств находящихся в распоряжении профсоюзных организаций

Поэтому выше указанные мероприятия, да и не только они, а даже содержание части аппарата профсоюзных органов, покрывались за счет фонда соцстраха.

Сейчас совершенно другая ситуация. 

А финансовые аппетиты ряда руководителей выборных профсоюзных органов остаются на уровне 20-летней давности.

Конечно же, в ходе предстоящей отчетно-выборной кампании надо довести до членов Профсоюза, что его организации в современных условиях занимаются главным, ради чего они и создаются – защитой их социально-трудовых прав и законных интересов.

В этой связи, нам надо серьезно поработать над тем, чтобы членские профсоюзные взносы направлялись:

- на финансирование укрепления Профсоюза – специалистами-юристами, экономистами, работниками по охране труда и другими работниками, способными профессионально защищать интересы членов Профсоюза во всех инстанциях;

- на обучение профсоюзных кадров и актива. Сейчас на эти цели расходуется всего лишь 1,5 процентов членских взносов, а в Алтайской республиканской, Владимирской, Еврейской, Ивановской, Карельской, Курской, Тверской и Хакасской организации – ни рубля;

- на премирование профсоюзного актива;

- и на другие цели, непосредственно связанные с защитной функцией Профсоюза.

____»_____

Товарищи!

Анализируя состояние дел в Профсоюзе, все больше убеждаешься в том, что действительно “Кадры решают все!”.

В этой связи хочу отметить, что проводимая кадровая политика у нас далека от совершенства.

Остановлюсь на уровне региональных комитетов. 

У нас постоянно обновляется резерв на должность председателей региональных организаций.

Однако, в отчетно-выборной кампании 2005 года из 13 состоявшихся замен председателей, только 6 были в резерве.

По разным причинам в последнее время состоялись выборы руководителей в 8 регионах. Из резерва избрано только 2, а в остальных «резервисты» даже не баллотировались.

Сейчас региональные комитеты утвердили в резерв на должность председателей региональных организаций 131 кандидатуру, кстати, в том числе 13 человек пенсионного возраста. 

Это уже похоже на какой-то вызов, или издевательство над кадровой политикой.

Среди председателей первичных организаций только 20 процентов молодежи. Среди руководителей территориальных организаций всего лишь 6 процентов молодежи, а во главе региональных организаций нет ни одного молодого человека.

Хочу вам напомнить, что выработанная нами молодежная политика не предусматривает механическую замену пенсионера на молодого человека.

В ее основе главный принцип – удельный вес молодежи в выборных профсоюзных органах должен соответствовать удельному весу молодежи в составе той или иной организации.

В этой связи, считаю уместным напомнить, что будущее нашего Профсоюза за молодежью, а не за нами – людьми преклонного возраста.

Здесь есть над чем подумать, особенно тем председателям под «умелым» руководством которых региональные организации потеряли за 4 года более трети своих членов.

Ссылки на объективные трудности, особенно в регионах в большинстве случаев являются несостоятельными.

Должность председателя региональной организации требует четкой, последовательной, целеустремленной работы с полной самоотдачей.

К сожалению, у нас не все настроены и способны вести дело именно так, о чем говорят факты, приведенные в моем выступлении.

Советую сделать соответствующие выводы.

Надо всегда помнить, что нет незаменимых людей. Есть – незаменённые люди.

_____»_____

Особенность предстоящего периода – проведение очередно-выборной кампании в Профсоюзе.

Впервые за 20 летнюю историю Профсоюза выборные органы всех профсоюзных структур должны отчитаться за пятилетний срок работы.

Президиум ЦК Профсоюза 15 апреля принял развернутое, подробное постановление по этому вопросу, определил конкретные задачи комитетов региональных организаций Профсоюза и мы надеемся, что все сформулированные в нем задачи будут своевременно и качественно выполнены.

Но дополнительно обращаю внимание на необходимость тщательного оформления протоколов отчетно-выборных собраний и конференций, чтобы они содержали все необходимые сведения, исключающие возможность возникновения сомнений в легитимности, как самих проведенных собраний и конференций, так и принятых ими решениях.

Хочу также напомнить, что 16 августа 2010 года исполняется 20 лет Российскому профсоюзу работников государственных учреждений.

Думаю, что эту дату нам надо, несмотря на недостатки в нашей работе, отметить по-хорошему.

 

Уважаемые товарищи!

В своем выступлении я остановился только на ключевых, основополагающих вопросах нашей работы.

В ходе отчетно-выборной кампании конечно же будут обсуждаться и другие проблемы повседневной профсоюзной деятельности каждого структурного звена нашего Профсоюза.

Важно, чтобы мы, имея небольшой временный запас, устранили по-максимуму недостатки, которые накопились в ходе реализации VI Съезда Профсоюза.

Желаю вам успехов в этой работе!

 

Благодарю за внимание.
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Вопрос о правозащитной работе профсоюзных организаций в условиях экономического кризиса хотелось бы осветить чуть шире его современного состояния, обратив основное внимание на дальнейшие правовые перспективы профсоюзной защиты интересов работников. Вопрос о правозащитной работе профсоюзов – это тот вопрос, который профсоюзные руководители и специалисты не только хорошо знают, но и олицетворяют собой его решение и развитие на протяжении значительного ряда лет. 

Прежде всего, хотелось бы отметить, что этот вопрос стал в центре внимания российского профсоюзного движения почти двадцать лет назад при образовании ФНПР, различных российских профсоюзов. К определению его содержания и путей его решения были привлечены тогда и практические, и научные силы. В то время при создании ФНПР именно руководителю российского профсоюзного объединения государственных служащих Владимиру Петровичу Савченко поручили быть Председателем первой общественной комиссии ФНПР (по списку комиссий она обозначалась первой, что отражало ее значение в наиболее массовом профсоюзном объединении) – Комиссии Совета ФНПР по законодательной инициативе и правозащитной деятельности профсоюзов.

Тогда же начались формироваться научные и правовые основы для такого направления общественной деятельности. За 19 лет, конечно, многое изменилось, в том числе и сам облик профсоюзного движения, и данная деятельность. Одним из позитивных результатов этого процесса стало весьма заметное расширение правовых основ для защитной деятельности профсоюзов. Это произошло как на федеральном уровне (появилось российское федеральное законодательство о профсоюзах), так и  на региональном уровне (раньше вообще в истории не было регионального законодательства, в том числе региональных законодательных норм, касающихся деятельности профсоюзов). Одновременно значительно возрос вес международных актов в деятельности российского профсоюзного движения.

26 мая в Москве прошло Всероссийское совещание председателей первичных профсоюзных организаций, входящих в ФНПР. На нем обсуждались новые подходы к решению обострившихся в результате финансового кризиса социально-экономических проблем и  внутренние вопросы укрепления профсоюзного движения, выдвигались деловые предложения по их преодолению. В частности, предлагалось обратиться к властям с требованием о незамедлительной ратификации конвенции  МОТ, по которой работники при банкротстве предприятия считаются привилегированными кредиторами, дополнить пакет антикризисных мер мерами по защите рабочих мест, по гарантиям в трудовой и социальной сфере и другие.

Ныне можно получить достаточно обширную информацию о деятельности профсоюзов и государства о защите прав работников в условиях кризиса, есть интернет-сайты отраслевых профсоюзов и территориальных организаций, сайт ФНПР, где специально выделена различная информация о правозащитной работе, интернет-сайты социальных партнеров, Минздравсоцразвития, Роструда, иных органов и организаций, их региональных структур, ряда информационно-поисковых правовых систем, где в режиме он-лайн можно получить консультацию по актуальным правовым вопросам. Более того, ныне любой работник, гражданин может получить соответствующую правовую информацию, а если это профсоюзные структуры, руководители профсоюзных организаций, которым что-то непонятно, то они могут даже по электронной почте сделать запрос в Роструд и получить соответствующий ответ. Раньше надо было готовить и издавать приказы Минтруда о разъяснениях по применению законодательства, а теперь в электронной базе различных информационно-поисковых систем есть разъяснения руководителя правового управления Роструда, в которых содержатся ответы на соответствующие запросы. Профсоюзный представитель может одновременно со своим вопросом направить проект более или менее желаемого ответа в качестве одного из вариантов необходимого разъяснения.

Хорошо отражена и известна правозащитная деятельность многих региональных организаций и органов профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ. Среди них выделяются Курганский, Ростовский, Самарский, Воронежский, Смоленский областные; Ставропольский, Приморский, Пермский, Забайкальский, Краснодарский краевые; Якутский, Башкирский, Кабардино-Балкарский республиканские; Московские областной и городской, а также Санкт-Петербургский и Ленинградской области межрегиональный комитеты Профсоюза. 

Наряду с различными мерами правовой защиты региональные организации участвуют и в совершенствовании социального законодательства. Профсоюзными комитетами рассматриваются и даются заключения по федеральным и региональным законопроектам и иным нормативно-правовым актам, затрагивающим интересы работников. Данная работа активно ведется региональными организациями Москвы, Московской, Ростовской, Омской, Курганской областными, Хабаровской краевой, Республики Саха (Якутия) и другими.

Среди различных аспектов законопроектной и правозащитной работы все большее внимание обращается и на вопросы экономической эффективности осуществляемых мер.

В данном освещении правозащитной деятельности профсоюзов хотелось бы обратить внимание на то новое, что, может быть еще даже не опубликовано, что может быть только начинает вызревать сейчас в правовом развитии профсоюзов. В условиях кризиса ведь действительной целью все-таки является не преодоление кризиса. Цель-то у нас все равно совершенно другая и она имеет долгосрочный перспективный характер. Это мы сейчас в таких условиях оказались, но цель отнюдь не преодоление кризиса, это уже все хорошо знают. Что же будет происходить в ближайшее время в правовом развитии, что в условиях экономического кризиса можно взять на вооружение, чтобы двигаться профсоюзному движению дальше.

Можно выделить различные уровни намечаемых правовых новаций – международный, федеральный, региональный, местный и локальный, на которых вырабатываются правовые ориентиры правозащитной деятельности современного российского профсоюзного движения.

Выделяя, прежде всего, международный уровень, мы не только тем самым подчеркиваем его политико-правовое значение, но и связываем его с глобальным характером современного финансового и экономического кризиса, с выработкой глобальных антикризисных мер, в том числе для деятельности всех профсоюзов в современном мире.

Так совпало, что данное совещание проходит в период проведения 98-й сессии МОТ и в дни, когда с 15-го по 17-е июня тема занятости, защиты работников и стимулирования экономического оздоровления является темой глобального саммита в Женеве в рамках очередной сессии Международной организации труда. Впервые в истории проходит такой саммит с участием и президентов, и глав правительств, и специалистов на уровне министров труда, и представителей профсоюзов и работодателей по выработке нового  документа, называемого «Глобальный договор о рабочих местах». Договор призван дать ориентиры национальной и международной политики,  направленной на экономическое оздоровление, создание рабочих мест и обеспечение защиты трудящихся и их семей.  

Представляется очень важно именно в профсоюзе госучреждений рядовым членам профсоюза, включая тех, кто в ранге руководителей и ответственных работников федеральных, региональных и муниципальных структур, овладеть тем содержанием нового исторического документа, которым является Глобальный Договор о рабочих местах, идея принятия которого поддержана главами ведущих государств мира.

Второе, что важно сейчас в условиях кризиса, когда нередко людям нечего выбирать и они соглашаются на любую работу на любых условиях, – это тот глобальный доклад о принудительном труде 2009 года, который в настоящее время размещен на сайте МОТ в качестве одного из основных вопросов данной сессии МОТ. Подход к пониманию и упразднению принудительного труда уже не совсем такой, как это было в 1930 и в 1957 годах, когда были приняты основополагающие конвенции МОТ о принудительном труде, или даже в конце прошлого века, когда в качестве одного из основополагающих принципов МОТ в области прав человека в сфере труда было провозглашено упразднение всех форм принудительного или обязательного труда. Современный международный подход, отраженный в представленном глобальном докладе, ориентирует на более широкое понимание комплекса мер по противодействию принудительного труда, чем это зафиксировано для нас в статье 4 Трудового кодекса РФ. По оценкам авторов доклада, озаглавленного «Цена принуждения»,  «утерянные возможности» работников, подвергающихся в различных странах принудительному труду, составляют  в форме утерянного дохода более 20 млрд. долл. США. Понимание разнообразных форм проявления принудительного труда, его социальных, экономических и финансовых недостатков опять-таки  важно не только всем профсоюзам, но среди них именно нашему профсоюзу с тем, чтобы госслужащие и муниципальные служащие каких бы сфер они ни касались, осознавали, что такое современный принудительный труд и что должно быть действительно реально упразднено с позиций международных  правовых подходов.

Третье, на что хотелось бы обратить внимание в материалах нынешней сессии МОТ, это то, что в условиях кризиса особенно остро встал такой вопрос в глобальном мире как вопрос о дискриминации по признакам пола. В сфере труда всегда считаются наиболее ущемленными социальные группы молодежи, пожилых лиц и женщин.

98-я Конференция МОТ обсудила вопросы гендерного равенства в сфере труда. Несмотря на реальный прогресс, достигнутый со времени последней общей дискуссии МОТ по этому вопросу, состоявшейся на сессии Конференции в 1985 году, серьезные проблемы в обеспечении гендерного равенства по-прежнему сохраняются. Экономический кризис не только подрывает и без того ограниченные достижения в расширении возможностей женщин. Кризис открывает и новые возможности в разработке политики гендерного равенства. Будущие усилия и ответные меры на кризис в сфере занятости направлены на то, чтобы помочь трехсторонним партнерам создавать равные возможности для женщин и мужчин в образовании и профессиональном обучении, в разделении семейных обязанностей, в доступе к рабочим местам в формальной экономике, в развитии предпринимательских навыков. Новые предложенные меры могут найти отражение в нашей правозащитной деятельности, в том числе, именно в профсоюзе работников государственных учреждений и общественного обслуживания.

Если говорить о примерах острых, поднятых в мире вопросах международно-правового регулирования труда, связанных с намечаемым принятием новых правовых актов, то, по крайней мере, можно назвать два международных акта, которые намечены к принятию МОТ в ближайшие три года. На примере этих двух правовых актов вырабатываются и новые подходы к защите прав работников.

В этом году обсуждается в первом чтении Рекомендация, посвященная ВИЧ/СПИДу и сфере труда. На фоне роста эпидемии ВИЧ происходят также сокращения по причине экономического кризиса государственных расходов на здравоохранение, объемов помощи в целях развития  и программ лечения. Предлагаемая Рекомендация МОТ будет включать в себя положения, касающиеся программ профилактики и антидискриминационных мер на национальном уровне и на рабочих местах. Новый стандарт МОТ призван усилить роль сферы труда в обеспечении всеобщего доступа и профилактике и лечению ВИЧ, к уходу и поддержке. Второй раунд обсуждений, касающихся данной рекомендации, состоится в июне 2010 года. Понятно, что по каждой болезни не примешь соответствующих правовых мер. Это не нужно. Но на примере СПИДа, спустя 20 лет после начала его массового распространения, мир подошел к совершенно новым правовым подходам к ведению борьбы с массовым распространением вирусной болезни.

По данному вопросу у различных государств есть свои законы, так или иначе разные работодатели пытаются что-то сделать по предотвращению распространения данного заболевания. Но как пытаются? Не взять на работу? А если мы узнаем, что в коллективе у нас, где мы работаем, оказывается кто-то приобрел СПИД. Как быть администрации, коллективу, профсоюзному органу? Уволить этого работника? Подойти как к любому больному человеку? Новые подходы как раз содержатся в новом разрабатываемом международном стандарте о ВИЧ/СПИДе.

Второй акт, который пока есть в виде предварительного доклада, но намечен к принятию в 2011 году, посвящен труду домашних работников. В условиях кризиса многие вынуждены заниматься домашним трудом. А что такое домашний труд, что следует понимать под домашним трудом в правовом смысле и каковы общие и отличительные правовые последствия для тех, кто занимается домашним трудом?  Как могут и должны функционировать и взаимодействовать государственные и муниципальные органы, работодатели, профсоюзные организации применительно к этому виду труда. Подготовка этого акта интересна и с точки зрения развития правозащитной деятельности профсоюзов, разработки новых правовых подходов, новых правовых технологий к формулированию современных международных стандартов и внутригосударственного законодательства.

Однако важно не только разработать и принять тот или иной международный акт, но и необходимо реализовать его на практике. Как известно, в рамках международного уровня правового регулирования труда создан механизм реализации и контроля применительно к конвенциям и рекомендациям МОТ. Общий обзор выполнения международных трудовых норм был посвящен в этом году выполнению Конвенции 1981 года о безопасности и гигиене труда (№155), Рекомендации 1981 года о безопасности и гигиене труда (№ 164) и Протокола 2002 года к Конвенции 1981 года о безопасности и гигиене труда. Принят заключительный документ по итогам обсуждения, который будет учтен при разработке Плана действий по продвижению норм и стандартов МОТ. Для профсоюзов эти документы могут стать ориентирами дальнейших действий как непосредственно в области охраны труда, так и в более широком плане – в продвижении международных норм в сфере труда, в защите интересов и прав работников.

На внутригосударственных уровнях правового регулирования труда – федеральном, региональном, местном и локальном – происходят и произойдут некоторые правовые изменения, которые в целом должны оказать положительное влияние на деятельность профсоюзных организаций.

Если говорить о нашей стране не в отдаленной перспективе, связанной с принятием новых международных актов в ближайшие или последующие годы, а с происходящим в настоящее время принципиально новым расширением международно-правовой основы деятельности российских профсоюзов, то, несомненно, следует назвать, произошедшую, наконец, ратификацию Российской Федерацией международного акта, к использованию которого давно стремились российские профсоюзы и о ратификации которого широко сообщили СМИ, в том числе газета «Солидарность» проинформировала профсоюзное движение об этом. Это ратификация Европейской социальной хартии, главного Европейского документа в социальной сфере, принятого 18 октября 1961 года. Сейчас он официально называется «Европейская социальная хартия» в редакции 1996 года. Практически мы его опубликовали впервые только в 1998 году. Первый номер, январский номер, газеты «Солидарность» 1998 года, содержал первую публикацию Европейской социальной хартии. Это был не официальный текст, который подготовил один из ученых  Академии труда и социальных отношений, профессор, доктор юридических наук И. Я. Киселев, сделавший перевод этого акта для первой публикации. Это был первый международный акт, по поводу которого профсоюзное движение страны организовало в один из дней 1998 года всероссийскую акцию за ратификацию такого документа. В 2000 году Россия в лице Министра труда подписала этот международный акт, что означало, что Россия берет на себя обязательства в течение 3-х лет рассмотреть вопрос о ратификации. Однако нашему государству потребовалось больше времени – 9 лет после подписания - для ратификации Европейской социальной хартии. 3 июня 2009 года Федеральный закон о ратификации Европейской социальной хартии подписан Президентом РФ.

Средства информации сообщили об этой ратификации, но мне хотелось назвать некоторые цифры, связанные с данной ратификацией. Вообще, сам закон о ратификации бывает обычно короткий – ратифицировать такой-то международный акт. В данном случае – это обширный абзац. В нем перечисление цифр: статья такая-то, пункт такой-то. То есть, нужно этот закон о ратификации читать, как говорится, с карандашом в руке и сравнивать с текстом акта, который государством ратифицируется. 

Ратифицировав этот акт, Россия признала 31 европейское социальное право. Когда профсоюзы заявляют, что они защищают права работников-членов профсоюзов, то возникают вопросы: а какие права? Социальные, экономические, а какие конкретно и сколько таких прав? Согласно Европейской социальной хартии к международным стандартам отнесено 31 социальное право. Российское государство, признав их все, в то же время конкретные обязательств, предусмотренные Хартией, взяло полностью только по 19-ти правам. По остальным 12-ти  правам государство взяло обязательства лишь частично по 6-ти правам и по 6-ти не взяло никаких обязательств, предусмотренных в соответствующих статьях Хартии.

Понятно, что наша страна такая «бедная» особенно в кризисной ситуации и «не может» всем обеспечить социальную и медицинскую помощь (ст. 13) и защиту от бедности и социального остракизма (ст. 30), «не может» взять ни одного обязательства в отношении пожилых людей (ст. 23), «не может» взять обязательства в отношении права на жилье (ст. 31), что, по-видимому, означает, что у нас сегодня зарплата «такая», что можно каждому на свою зарплату купить «любое» жилье; государство не может даже взять обязательства не то что при защите претензий работников в случае банкротства предпринимателя (ст. 25), но даже по статье 26-й Европейской социальной хартии не взяло ни одного обязательства. 

Обычно говорят, что частичная ратификация связана с отсутствием у государства финансовых возможностей.  А вот статья 26-я закрепляет право работника на защиту своего достоинства во время работы. Так ли, что у нас финансовых возможностей нет для реализации данного права. Можно, конечно, язвить по этому поводу, но на самом деле, если бы государство ратифицировало полностью данный международный акт, то тем самым был полностью открыт нашим гражданам доступ в Европейский суд в случаях необходимости по всем основаниям, предусмотренным Европейской социальной хартии, в том числе и связанным с унижением достоинства работников. А мы же с вами знаем, например, как нередко у нас мастер цеха с рабочими говорит, а начальник цеха с мастером, – не буду перечислять дальше по всей вертикальной системе управления. 

А что означает для государства обеспечить эффективную реализацию права всех работников на защиту достоинства во время работы?  По Европейской социальной хартии два обязательства государство должно было взять в консультациях с организациями работодателей и работников. Первое – содействовать предотвращению сексуальных приставаний на рабочих местах или в связи с работой и принять все необходимые меры с тем, чтобы защитить работников от таких приставаний. Поскольку Россия не взяла это обязательство при ратификации данной Хартии, то, по-видимому, это означает, что для нашей страны «это не актуально» в отличие от других стран. Второе обязательство – содействовать предотвращению издевательских, оскорбительных, агрессивных действий против отдельных работников на рабочих местах или в связи с работой и принять необходимые меры для защиты работников от таких действий. В Кодексе об административных правонарушениях РФ есть статья о хулиганстве, но, как известно, она «работает» больше на улице, а в организациях, на предприятиях, в учреждениях практически не действует.

На примере указанного фрагмента видно, какие обязательства Россия не взяла при ратификации Европейской социальной хартии. Хотя, когда создавался Трудовой кодекс РФ и формулировалась его статья 2-я, то это делалось с ориентацией именно на Европейскую социальную хартию и в Кодекс вносились ее положения специально для последующей правозащитной деятельности профсоюзов. Предпоследний абзац статьи 2 Трудового кодекса прямо закрепил в качестве одного из основных принципов «обеспечение права работников на защиту своего достоинства в период трудовой деятельности». То есть, мы уже несколько лет назад повторили и закрепили в российском трудовом законодательстве основное принципиальное положение статьи 26 Европейской социальной хартии. Только принцип и право у нас есть, а кто и с помощью какого механизма могут, а в каких случаях обязаны, их реализовать? Известно, что есть статья 237 в Трудовом кодексе, которая гласит о возмещении морального вреда, причиненного работнику.  Для указанной цели ее можно использовать, а как мне представляется, положения статьи 26 Европейской социальной хартии могут помочь профсоюзным представителям в толковании ряда позиций морального вреда, несмотря на то, что обязательства по этим положениям Россия пока не взяла.

Однако в целом ратификация Европейской социальной хартии – это значительное продвижение России по пути освоения международного правового пространства, в результате чего расширяется и укрепляется одновременно правовая деятельность социальных партнеров. В отношении непосредственно профсоюзов в Европейской социальной хартии есть шесть статей и государство взяло обязательство полностью по всем этим статьям, которые касаются деятельности профсоюзов. В этом, несомненно, заслуга в значительной мере и профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания, потому что, то, что 19 лет профсоюз делает в постоянной работе с государственными федеральными органами на территории Москвы, все-таки воспитывает государственных служащих, специалистов государственных органов в духе признания и соблюдения прав профсоюзов.

Правовому укреплению деятельности профсоюзов служат статьи Европейской социальной хартии, которые связаны с правом на организацию (ст. 5), правом на коллективные переговоры (ст. 6), правом на информацию и консультации (ст. 21), правом участвовать в определении и в улучшении условий труда и производственной среды (ст. 22), правом представителей работников на защиту и льготы на предприятиях (ст. 28),  особым правом работников на информацию и консультации при коллективных увольнениях (ст. 29).

Специально хотелось бы привести один пример реализации положения Европейской социальной хартии о дополнительной защите представителей работников. Несмотря  на то, что Хартия только что ратифицирована, она должна быть официально опубликована и должны быть осуществлены еще дополнительные процедуры для вступления ее в силу для РФ, отдельные положения Хартии уже были официально использованы. В 2003 году 4 декабря Конституционный Суд Российской Федерации рассматривает запрос одного из судей Пензенской области. Судья обратился с запросом в Конституционный Суд РФ  в отношении соответствия Конституции РФ ст. 374 Трудового кодекса РФ, в которой установлено, что увольнение руководителей (их заместителей) выборных профсоюзных коллегиальных органов организации, ее структурных подразделений (не ниже цеховых и приравненных к ним), не освобожденным от основной работы, допускается помимо общего порядка увольнения только с предварительного согласия вышестоящего выборного профсоюзного органа.

 Запрос был не безобидный и не отвлеченный, потому что чуть раньше, как это хорошо все помнят, 22 января  2002 года Конституционный Суд РФ рассматривал аналогичный вопрос по двум статьям. Одна была в КЗОТе (ст. 235), а другая почти с аналогичным содержанием была закреплена в Законе о профсоюзах. И тогда Конституционный Суд принял решение за 8 дней до конца действия КЗОТа, признав соответствующие положения указанных статей не конституционными, т.е. то, что руководители профсоюзных организаций пользуются дополнительной защитой в сфере труда не соответствует действующей Конституции РФ.

А в декабре уже 2003 года применительно к аналогичной же статье, но только уже закрепленной в Трудовом кодексе РФ (ст. 374), Конституционный Суд РФ рассматривает этот вопрос и выносит не постановление, а определение об отказе в рассмотрении этого запроса, ввиду того, что Конституционный Суд РФ не усматривает здесь нарушения конституционности. При этом обосновании были указаны не только ратифицированные акты МОТ – Конвенция 87 и Конвенция 98, но и были сделаны ссылки на два международных акта, не ратифицированные Российской Федерацией – Конвенцию МОТ 135 о представителях трудящихся и Европейскую социальную хартию (п. «а» ст. 28), которая к тому времени была лишь подписана, но не ратифицирована РФ. 

Этот пример привожу для того, чтобы обратить внимание на имеющиеся факты, когда некоторые судьи, рассматривая вопрос о льготах для руководителей профсоюзных организаций, не всегда ознакомлены со всеми нормами и указанным определением Конституционного Суда РФ от        4 декабря 2003 г. Представители работодателя при судебном споре о незаконности увольнения руководителя профсоюзной организации ссылаются на постановление Конституционного Суда РФ от 22 января 2002 года, а вот определение от 4 декабря 2003 года, прямо противоположное и со ссылкой на международные акты, не представляют в суд; да и не всегда о нем знают не только они, но и все участники судебного процесса. Далеко не во всех комментариях Трудового кодекса РФ есть подобные ссылки.

То, что государство ратифицировало в настоящее время Европейскую социальную хартию, укрепляет указанную правовую позицию в отношении защиты профсоюзных  представителей. В статье 28 следует обратить внимание на то, что в ней закреплено право представителей работников не только на защиту, но и на льготы на предприятии. Значит, у представителей работников в лице представителей профсоюзных организаций могут быть не только меры дополнительной защиты, но и определенные льготы и это признается международным актом, который опять же в силу Конституции РФ имеет прямое и приоритетное действие перед любыми внутригосударственными нормативными правовыми актами и решениями судебных органов.

Думается, что специфика нового для России ратифицированного международного акта, требует, чтобы в ближайшее время в течение, скажем, полугода, на всех территориях, в различных отраслевых профсоюзах обсудить те конкретные меры, которые можно принять исходя из ратификации Европейской социальной Хартии.

Сам подход, который в ней заложен, он несколько не ординарен. Если бы даже в юридических вузах Советского Союза и России до сегодняшнего дня  бы учили будущих специалистов по этому документу, у нас было бы другое правовое мышление и другие правовые технологии. Посмотрите, как построен оригинально этот документ. Часть первая: 31 пункт на одной страничке, где перечисляются названия социальных прав, которые признаются в Европе. Часть вторая: 31 статья, в которых повторяются в той же последовательности наименования указанных прав, раскрывается их содержание и указываются обязательства, которые должно взять на себя государство для эффективной реализации каждого из этих права. Часть третья и четвертая – механизм реализации данного международного акта. Давайте вспомним наше законодательство и назовем хотя бы один закон, где сначала был бы четкий перечень устанавливаемых им прав, потом раскрыто было бы их содержание в этой же последовательности, а затем указан механизм реализации. Вряд ли мы сможем привести подобные примеры.

Или когда мы интенсивно указываем на правозащитную деятельность профсоюзов, может быть, следовало не только и не столько сосредоточиваться на защитной стороне деятельности профсоюзов, сколько на реализации прав, должна быть деятельность, направленная на то, чтобы научить самих работников реализовывать свои права, а не только защищать их. Защищать приходиться, когда нарушают права. Европейская социальная хартия ориентирует как раз на механизм реализации социальных прав и в этом механизме должное место отведено профсоюзам,

 Россия признала 31 социальное право, по 19-ти взяла полностью обязательства, а по реализации остальных прав можно наметить ориентиры нашей дальнейшей правозащитной работы через инструменты консультаций, коллективных переговоров, коллективных договоров и соглашений, В целом Хартия содержит ориентиры на современное и будущее развитие социальной сферы с точки зрения реализации и защиты прав работников и профсоюзов. 

Накануне ратификации  Хартии в конце апреля 2009 года Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений был принят важный документ – Рекомендации по взаимодействию социальных партнеров в организации в условиях экономического кризиса. В пункте 13 Рекомендаций указано, что использование тех или иных мер должно быть согласовано в ходе соответствующих переговоров социальных партнеров. Среди возможных мер предлагаются следующие действия, связанные с сохранением кадрового потенциала и рабочих мест:

а) отказ от применения на определенный период сверхурочных работ, работ в выходные и нерабочие праздничные дни;

б) временный отказ от введения совмещения профессий;

в) временное ограничение приема работников и сокращение вакансий;
г) перевод в соответствии с нормами трудового законодательства Российской Федерации высвобождаемых работников на постоянную работу на места, занимаемые работниками-совместителями;

д) перевод работников в соответствии с нормами трудового законодательства Российской Федерации на работу в другие подразделения и организации; 

е) совершенствование графиков работы с введением режима неполного рабочего времени в порядке, предусмотренном трудовым законодательством;

ж) установление для отдельных категорий работников неполной рабочей недели с корректировкой размера заработной платы локальными нормативными актами организации, принимаемыми с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации в порядке, предусмотренном трудовым законодательством Российской Федерации;
з) предоставление по просьбе работников (по личному заявлению) отпусков без сохранения заработной платы;

и) передача подразделениям организации для выполнения собственными силами работ, выполнявшихся ранее подрядными организациями.

В антикризисную программу предлагается также включать мероприятия, предусматривающие:

а) осуществление опережающего профессионального обучения работников, находящихся под риском увольнения;

б) переобучение, повышение квалификации работников с учетом имеющихся вакантных рабочих мест в организации, ее филиалах, в том числе на условиях совместного с органами местного самоуправления долевого финансирования программ обучения работников крупных  организаций и градообразующих организаций за счет средств, предусмотренных для реализации региональных программ занятости;

в) оказание помощи в поиске работы в организациях соответствующего вида экономической деятельности, включая организации, расположенные в других регионах, при содействии органов государственной службы занятости;

г) направление работников на обучение другим профессиям в связи с возможным перепрофилированием производства; 

д) установление режима неполного рабочего времени для самостоятельного поиска работы.

В указанном перечне многие позиции представляют собой определенный отказ от обычно допускаемых действий; скажем, отказ от применения на определенный период сверхурочных работ, временный отказ от совмещения профессий, временные ограничения приема работников. Эти временные ограничения понятны в условиях кризиса. Но вряд ли это может быть стратегической линией, вряд ли может радовать отказ от правомерных мер занятости или их временное ограничение. 

Что же можно и нужно сделать социальным партнерам, чтобы развивать правовую и социальную защиту работников, используя инструменты коллективных переговоров и коллективных договоров. В этом отношении интересно обобщение коллективных договоров по государственным и муниципальным органам, действующим в Москве. Такое обобщение заслуживает внимания, в том числе, потому, что у госорганов и муниципальных органов, как бюджетных организаций, финансовые возможности ограничены.  И если, несмотря на это, они могут осуществить дополнительные меры по социальной защите работников, то, значит, подобные меры могут предпринять и другие организации.  Представляется, что опыт социального партнерства, накопленный, в частности, в московских государственных и муниципальных органах, заслуживает распространения.

Например, работодателем (нанимателем) взяты на себя дополнительные обязательства, включенные либо в коллективный договор, либо в приложениях к коллективному договору. В частности, обязательство по обучению и подготовке, переподготовке и переквалификации работников в случае сокращения численности или штата работников зафиксировано в коллективных договорах в Управе Косино-Ухтомского района, Рязанского района, Выхинского района, Жулебинского, Строгино и др.  В них же установлены  дополнительные гарантии при расторжении трудового договора в случае сокращения численности или штата. Например, наиболее часто указывается преимущественное право на оставление на работе, которое предоставляется лицам предпенсионного возраста, лицам, проработавшим в данной организации значительное время, свыше 15–20 лет, одиноким матерям или отцам, имеющим ребенка в возрасте до 16 лет. По колдоговору запрещается увольнение одновременно двух работников из одной семьи.

Указанные положения, как правило, не требуют дополнительных средств, дополнительного финансирования. Скажем, лицам, получающим уведомления о предстоящем сокращении, по коллективному договору предоставляется в рабочее время от 4 часов и выше в неделю для поиска нового места работы с сохранением заработной платы. В содержание коллективных договоров включается норма о том, что лица, уволенные из организации по пункту 2 части 1 статьи 81 Трудового кодекса РФ, имеют преимущественное право на возвращение в организацию и занятие открывшихся вакансий. 

Чтобы не перечислять довольно обширный перечень мер, включаемых в коллективные договоры, приведу в качестве примера опубликованных рекомендаций только что изданное методическое пособие для работодателя и работников «Коллективный договор». Оно подготовлено в Московском городском правовом центре «Защита», работники которого участвуют в проверке, обобщении и подготовке к регистрации коллективных договоров по г. Москве. В этом пособии обобщен имеющийся опыт разработки коллективных договоров с учетом 2009 года, приведен проект коллективного договора и даны соответствующие рекомендации.

В условиях кризиса, несмотря на нехватку денежных средств, тем не менее, изыскиваются нужные средства для соответствующих публикаций, издаваемых Центром «Защита». Это дает возможность члену профсоюза, иным работникам  увидеть краткие информационные материалы: «Увольнение в связи с сокращением численности или штата работников», «Что делать, если вам не выплачивают заработную плату», «Что делать, если вас вынуждают уволиться». Такие памятки по разным вопросам можно делать с точки зрения их содержания и финансового обеспечения на трехсторонней основе.

Одна из таких памяток называется «Выходные и праздничные дни». С одной стороны, к сожалению, до сих пор не все граждане могут назвать правильно праздничные дни, официально являющиеся нерабочими днями. С другой стороны, в настоящее время отмечается чуть ли не каждый день какой-нибудь праздник, посвященной той или иной профессии, в том числе секретаря, делопроизводителя, бухгалтера и т.д. Конечно, и в этом случае нужна специальная памятка. В том числе для того, чтобы в условиях кризиса, почему бы социальным партнерам совместно не снять распространенную стрессовую ситуацию и не привлечь людей пусть скромно, но достойно отметить их праздничный день.

Указанные примеры коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений более или менее известны. Если же говорить о новшествах, которые в целом в мире сейчас в условиях кризиса вносятся в коллективные договоры, то можно было бы назвать следующие.

В коллективных договорах, соглашениях и даже в законодательстве появляются нормативные правовые положения о предотвращении стресса на рабочих местах. Такие положения взаимовыгодны социальным партнерам и государству.

Со стороны работодателей в условиях кризиса немало предложений как на локальном уровне, так и на общенациональном, и даже на международном уровне, о включении  положений, связанных с повышением производительности труда, повышением качества работы в условиях кризиса, повышением конкурентоспособности. К таким предложениям профсоюзы подходят неоднозначно и принимают или не принимают их по-разному. Есть опасность того, что в этих случаях профсоюзные представители могут поддаться работодателю вопреки интересам работников. Но профсоюзные организации, проявив понимание и смекалку, умеют и прекрасно «выторговывать» еще лучшие условия для работников в других разделах коллективных договорах и соглашениях или иных локальных актах.

Однако хотелось бы обратить внимание на одну из юридических ошибок технического характера, которая может затруднить доказательство своей правоты в судебном порядке в случае спора или конфликта. Она связана с названием акта, в который включаются договоренности, достигнутые представителями работодателя и профсоюзной организации. Как правильно назвать Акт, который принимается в результате прошедших консультаций, переговоров, процедур учета профсоюзного мнения. Если это приложение к коллективному договору, то у такого акта статус коллективного договора, даже если его название «Положение», т.е. это правовой акт. А если, это приказ, изданный работодателем, или «Положение», утвержденное приказом работодателя, то это локальный нормативный акт, на который распространяются юридические признаки, относящиеся лишь к локальному нормативному акту. В Трудовом кодексе РФ по всему тексту используется термин «локальный нормативный акт», но нигде в нем нет термина «локальный нормативный правовой акт». Данное разграничение произведено не случайно. Лишь коллективный договор это единственный локальный акт, который назван правовым актом и потому, следовательно, он защищается государством.

Если то или иное положение включено в коллективный договор или в соглашение, которое может быть заключено в соответствии с Трудовым кодексом на любом уровне социального партнерства, или в Приложение к Коллективному договору либо к Соглашению, то оно приобретает совершенно другую юридическую силу для судебной защиты, чем Приказ или Положение, утвержденное приказом. Разночтения в названиях принимаемых актов возникают не потому, что работодатели против актов социального партнерства, а, к сожалению, подчас, потому, что не всегда обращается внимание на более целесообразное обозначение таких актов.

Эта позиция находит отражение в той или иной мере в судебной практике. Время требует ее нового обобщения, которое могло бы быть сделано с учетом происходящих изменений и накопленного правового опыта в социально-трудовых отношениях в условиях экономического кризиса. Однако такое обобщение практики, которая проявилась в эти кризисные месяцы, может быть, следует связать не с условиями кризиса, а с ратификацией Европейской социальной хартии и может быть его связать с подготовкой специального постановления Пленума Верховного Суда РФ по вопросам защиты социальных прав.

В настоящее время действует Постановление Верховного Суда РФ 2004 года, в редакции 2006 года, «О применении судами РФ Трудового кодекса РФ». С учетом новых условий, с учетом ратификации Европейской социальной хартии можно было бы обобщить различные подходы и принимаемые меры по защите социальных прав граждан и принять новое постановление высшего судебного органа, которое бы ориентировало суды, работодателей и профсоюзные организации на правильное использование мер социальной защиты и элементов социального партнерства.

Новшество, которое еще появляется в условиях кризиса и необычное для профсоюзов, но полностью соответствует политике руководства нашего государства, это включение положений, связанные с инновационной деятельностью. В ряде региональных законов прямо записано, что органы исполнительной власти принимают меры, касающиеся инновационной деятельности, совместно с профсоюзами, объединенными работодателями.

На инаугурации Президента РФ был провозглашен лозунг – инновационный прорыв России, указывалось на необходимость инновационного подхода к управлению и развитию различных сфер жизни. Есть модельное законодательство об инновационной деятельности в СНГ, есть региональные законодательные акты. В качестве примера можно привести закон, который принят в Московской области по этому вопросу. А вот попробовать через коллективный договор осуществить инновационный прорыв в той организации, в которой действует профсоюзная первичка. Несмотря на то, что эта организация не научное учреждение, а государственный или муниципальный орган, обычная коммерческая или некоммерческая организация. Ведь призыв к инновационному прорыву относится ко всем организациям. Либо мы будем ждать, когда произойдет сам собой выход из кризиса, либо будем только защищаться от незаконный увольнений, задержек зарплаты и так далее, либо найдем что-то новое – наукоемкое, конкурентоспособное и прибыльное для данной структуры.

Еще одно новшество, которое рождается сейчас в связи с обсуждением и принятием нового законодательства, направленного на противодействие коррупции. Государство приняло ряд антикоррупционных мер, уже есть и готовятся новые решения по этому вопросу. А можно через акты социального партнерства также поставить этот вопрос и определить формы и способы соответствующих действий? Какие антикоррупционные меры могут быть приняты внутри самого государственного или муниципального органа и зафиксированы через коллективный договор? Предложение такого рода значительно подняло бы имидж профсоюзов.

В профсоюзе работников госучреждений можно было бы выработать такие нормы, начиная с коллективных договоров в федеральных структурах. Для этого можно было бы использовать многочисленные предложения, которые поступили от различных ведомств в Министерство юстиции РФ в 2008 году по вопросам разработки антикоррупционных мер. Применение механизма социального партнерства и коллективно-договорного регулирования для их реализации тоже можно рассматривать как своего рода инновационный прорыв.

Есть еще несколько вопросов, связанных с особенностью деятельности профсоюза работников госучреждений. В последний год внимание в мире вновь привлечено к Конвенции 151 и Рекомендации 159, принятых МОТ в 1978 году относительно трудовых отношений на государственной службе. Около 50-ти стран ратифицировали эту Конвенцию, признав необходимым осуществлять защиту права на организацию госслужащих и процедуры определения условий занятости на началах социального партнерства с участием профсоюзов. Эта ратификация означает, что данные государства приняли на себя соответствующие обязательства.

То, что в последнее время МОТ вновь приковывает внимание всех стран к этой Конвенции, может стимулировать и профсоюзы в России возобновить предложения о ратификации РФ данной конвенции. В сентябре предполагается в Государственной Думе провести парламентские слушания в отношении ратификации международных актов в сфере труда. Может быть, нам следует расширить над государственной службой России «международный правовой зонтик» в виде международных актов, касающихся трудовых отношений на государственной службе, несмотря на то, что есть специальные законы о государственной и муниципальной службе.

Есть еще два международных акта МОТ, касающиеся деятельности профсоюзов, которые Россия, к сожалению, до сих пор не ратифицировала. Это Конвенция (135)          1971 года о представителях трудящихся и Конвенция (154) 1981 года о коллективных переговорах. В отношении ратификации этих актов у отечественных профсоюзов были свои взгляды, поскольку данные акты чуть расширяют представительство работников в сфере труда, а профсоюзы являются сторонниками того, чтобы никто, кроме них, не рассматривался в качестве представителей работников. Поэтому им не нужен дополнительно термин – представители трудящихся, если законодательно закреплено профсоюзное представительство.

Однако в последние годы обновился перевод конвенций и рекомендаций МОТ. В некоторых из них, в которых раньше представительство работников обозначалось через термин «организации работников», ныне оно переведено по всему тексту как «профсоюзные организации». Понятно, что это действительно так, потому что о каких еще представителях работниках можно говорить в общенациональном масштабе в целом. Перевод, конечно, должен быть ныне современным и в других международных актах.

Это относится и к указанным двум конвенциям МОТ, нератифицированным Россией: о коллективных переговорах и о представителях трудящихся. Один из них – этот тот акт, на который Конституционный Суд РФ  уже сослался, несмотря на то, что он не ратифицирован.  Если правовая позиция Конституционного Суда РФ может обосновываться нормами международных актов, не ратифицированных государством, почему же профсоюзы не могут использовать их положения в коллективных договорах, отраслевых соглашениях.

Несколько лет назад, когда наша страна ратифицировала две конвенции о портовых работах – Конвенцию (137) 1973 года о портовых работах и Конвенцию (152) 1979 года о технике безопасности и гигиене труда, очень хорошее было сделано заключение, представленное Правительством РФ, в котором указывалось, что ратификация данных актов дополнительных финансовых средств не требует, поскольку нормы этих конвенций уже включены в соответствующие отраслевые соглашения. Наверное, так и должна оптимально происходить ратификация: сначала нормы международных актов включаются в отечественные социально-партнерские акты (коллективные договоры и соглашения), а затем ставится вопрос и вносится предложение об их ратификации.

Среди вопросов, касающихся правозащитной деятельности и вызывающих споры при заключении коллективных договоров, а также судебные споры, есть один, относящийся к сфере распространения коллективного договора. У многих профсоюзных руководителей остается почти всегда на сердце и в душе какой-то неприятный осадок от того, что они стараются и работают для членов профсоюза, а подготовленный ими коллективный договор распространяется на всех работников независимо от членства в профсоюзе. Взносы платят только члены профсоюза, а результат профсоюзной деятельности распространяется и на других работников. В связи с этим неоднократно предлагалось законодательно закрепить норму о том, что коллективный договор распространяется только на работников – членов профсоюза. 

В настоящее время в Комитете по труду и социальной политике Государственной Думы ФС РФ имеются предложения о внесении изменений в Трудовой кодекс РФ, содержащие более тысячи поправок. Хорошо, что социальные партнеры договорились – это большая удача профсоюзов, – что ни одна поправка в Трудовой кодекс РФ не вносится, если возражает хотя бы одна из сторон социального партнерства. Трудовое законодательство – это единственная отрасль законодательства, изменения в которую не могут вноситься без предварительного рассмотрения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений – структуры, которая не предусмотрена в Конституции РФ и в регламенте Государственной Думы, но стороны социального партнерства так договорились и данное положение ныне закреплено в Трудовом кодексе РФ. Правда, есть опасение, что в результате этого может быть нечеткость ряда правовых норм. О некоторых из них известно, что, когда их читаешь, то не понимаешь, подчас, что в этих нормах написано, так как их содержание расплывчато. Однако эта «расплывчатость» вызвана не тем, что кто-то не сумел четко сформулировать данную норму, а потому что стороны не смогли договориться более конкретно и определенно. 

Скажем, тот же самый наиболее больной вопрос о задержке зарплаты. Две недели проходит в случае, когда зарплату не платят в срок, затем работник может не выходить на работу, а будут ли ему за эти дни его отсутствия на работе платить или не будут? Правильно и четко записать в статье 142 Трудового кодекса РФ соответствующую норму не удалось не потому, что стороны просмотрели это, а потому что существует, по крайней мере, 6 вариантов позиций по этому вопросу. И пока до сих пор социальные партнеры не договорились о едином подходе.

В настоящее время, когда есть около тысячи предлагаемых новых поправок в Трудовой кодекс РФ, стороны договорились о «замораживании» их внесения в условиях кризиса.  Ни одна, ни другая сторона не будут «напрягать» законодательную власть по изменению трудового законодательства. В этих условиях наиболее правильным путем стала ратификация международного акта – Европейской социальной хартии. Но поправки, тем не менее, небольшие вносятся, в частности, связанные с охраной труда и касающиеся статей 209 и 211Трудового кодекса РФ. Есть и законопроект о внесении изменений в Трудовой кодекс РФ относительно порядка коллективных трудовых споров, который подготовлен группой депутатов совместно с ФНПР.

 Когда же предлагают поменять механизм социального партнерства, распространить коллективный договор только на членов профсоюзов, то это уже не частный небольшой вопрос, а принципиальное изменение сложившегося паритета. В нашем законодательстве уже было подобное нормативное положение, в результате которого каждые три работника могли образовывать свой профсоюз и заключать для себя коллективный договор. Сколько таких «сверхвеликих» профсоюзов образовалось в стране, из-за которых затем все профсоюзы утратили ряд прав, ранее закрепленных законодательно.

Ныне все обратили внимание, что с 2006 года по всему тексту Трудового кодекса указаны «первичные профсоюзные организации». Данным термином было показано, что не может быть профсоюза «детского садика», хотя, пожалуйста, работники могут его создать, но на него не будут распространяться автоматически права и гарантии, установленные Трудовым кодексом лишь для первичных профсоюзных организаций. Соответствующие правовые гарантии предусмотрены законодательно только для организаций, которые называются – первичная профсоюзная организация такого-то предприятия такого-то общероссийского профсоюза. 

В отношении же круга лиц, на которых распространяется коллективный договор, можно найти компромиссный вариант в интересах профсоюзной организации. Когда указывают в коллективном договоре, что он распространяется только на работников – членов профсоюза, а следовательно, и правозащитная работа профсоюзной организации ограничивается лишь данным кругом лиц, то, конечно, Прокуратура может сделать соответствующие представления о неправомерности распространения коллективного договора только на членов профсоюзов.

Однако понятный интерес профсоюзной организации в отношении коллективного договора и своего представительства может быть изложен несколько иначе, не нарушая законодательства. Нормативное положение статьи 43 Трудового кодекса РФ о том, что «действие коллективного договора распространяется на всех работников организации», давайте попробуем записать в коллективном договоре, например, следующим образом: коллективный договор распространяется: – на работников, являющихся членами профсоюза такого-то; – на работников, не являющихся членами профсоюза, денежные средства из заработной платы которых работодатель ежемесячно по их заявлению перечисляет на счет профсоюзной организации в размере такого-то процента от заработка; – на иных работников в порядке и на условиях, предусмотренных сторонами коллективного договора. В этой формулировке не указано, что коллективный договор распространяется только на членов профсоюза. Нет, она не нарушает в этом смысле действующее законодательство!  В ней перечислены все группы работников, но которые в данном случае указаны исходя из членства в профсоюзе, уплаты или неуплаты соответствующих денежных средств для деятельности профсоюзной организации. Подчеркнем, указаны все работники, но перечислены дифференцированно с использованием формулировок, которые есть в статье 377 Трудового кодекса РФ и в статье 28 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности». В частности, речь идет не о перечислении не членами профсоюза взносов в профсоюзную организацию, а как записано в законе «денежных средств из заработной платы».  В некоторых коллективных договорах указывается, что эти средства перечисляются в Фонд Солидарности, в других это записывается иначе, но так или иначе эта группа работников, как правило, выделяется в коллективном договоре.

В отношении выделенной третьей группы работников, которые почти всегда в той или иной мере есть в каждой организации, можно указать на следующее приведенное выше словосочетание. А что такое «в порядке и на условиях, определенных сторонами коллективного договора»?  Конечно, можно при разработке коллективного договора все это обговорить и предусмотреть в нем, либо в дальнейшем определить применительно к отдельным положениям порядок и условия их применения.

В Рекомендации МОТ (91) 1951 года о коллективных договорах, в пункте 4 указано, что «положения коллективного договора должны распространяться на всех трудящихся соответствующих категорий, работающих на охватываемых коллективным договором предприятиях, если в нем не предусматривается иного». То есть, согласно данной Рекомендации, в самом коллективном договоре могут быть предусмотрены исключения из общего правила, по которому он распространяется на всех работников,

Яркий пример – материальная помощь, в отношении которой в коллективном договоре записывается, что она оказывается работодателем работникам с учетом мнения профсоюзного органа. Это положение распространяется на всех работников или только на членов профсоюза? Если оно распространяется на всех работников, то не член профсоюза, обращаясь за материальной помощью к работодателю (или непосредственно к бухгалтеру) в связи со сложившейся жизненной ситуацией (свадьба или смерть ближайшего родственника), должен быть направлен в профком для получения предварительно соответствующего профсоюзного мнения. Он может возражать, что данное положение коллективного договора к нему не имеет отношения, поскольку он не член профсоюза. Однако для работодателя, бухгалтерии это общая норма. Работник вынужден идти к председателю профкома для получения отметки о профсоюзном мнении на своем заявлении о материальной помощи. Председатель профкома может просто написать на заявлении, что такой-то не член профсоюза. А дальше бухгалтер «ломает голову» в отношении такого профсоюзного мнения о выдачи материальной помощи. Однако мнение своеобразно выражено, процедура соблюдена, а дальше администрация решает вопрос о выдаче или не выдаче материальной помощи.

Во второй раз, когда опять возникла необходимость в материальной помощи, того же работника – не члена профсоюза вновь направляют в профком для получения профсоюзного мнения. Он снова идет в профком, видит, где профком находится; он на стенде профкома что-то прочитал о деятельности профсоюзной организации, он хоть снова познакомился с руководством профкома, узнал о новых решениях и действиях профсоюзного органа. Если не на второй раз, так, по крайней мере, на третий раз этот работник заявление напишет о вступлении в профсоюз. Вот что может на практике положительно для профсоюзной организации означать лишь одна запись об учете мнения профсоюзного органа, которая распространяется на всех работников без какого-то ни было изъятия для не членов профсоюза. Таков общий порядок и таковы общие условия распространения коллективного договора, в том числе на работников – не членов профсоюза, о чем стороны договорились и закрепили это в коллективном договоре. Но стороны в данном случае могут предусмотреть, что для не членов профсоюза не требуется мнение профсоюзного органа о выдачи материальной помощи.

С другой стороны, отдельные положения коллективного договора явно не распространяются на всех работников. Например, то, что работники, являющиеся членами профсоюза, имеют право раз в год или в полгода в рабочее время участвовать в течение 2-х или иного количества часов в профсоюзном собрании. Или работники – члены выборного коллегиального профсоюзного органа имеют право участвовать в профсоюзной деятельности в рабочее время в течение определенного количества часов в неделю, месяц, год. Разве это положение распространяется на всех работников, или даже на всех членов профсоюза? Нет, не на всех. Оно распространяется только на тот круг лиц, который в данном случае указан – только на членов профсоюза, или только на работников – членов профкома. Тем самым, в коллективном договоре указывается в каком порядке и при каких условиях реализуется соответствующее положение коллективного договора. Хотя представители сторон могут договориться, что в том или ином профсоюзном собрании, проводимом в рабочее время, могут принять участие и не члены  профсоюза.

Возможны разные правомерные подходы к изложению норм коллективных договоров и соглашений по вопросу о круге лиц, на которых они распространяются, и правозащитной деятельности профсоюзной организации. Например, еще несколько лет тому назад в социально-партнерское соглашение Нефтяной компании «ЛУКОЙЛ» было включено положение о том, что «действие настоящего соглашения распространяется на всех работающих в Компании и контролируемых организациях членов профсоюза и работников, не являющихся членами профсоюза, но уполномочивающих профобъединение на представление их интересов и перечисляющих на счет соответствующей профсоюзной организации взносы «солидарности» в размере 1% от своего заработка ежемесячно». И далее в нем было записано: «Профобъединение не несет ответственности за нарушение закрепленных настоящим Соглашением прав не членов профсоюза, не уполномочивших профобъединение на представительство их интересов и не перечисляющих взносы «солидарности» на счет профсоюзной организации».

В каком порядке защищает интересы и права работников профсоюзная организация? Безусловно она защищает членов профсоюза, а остальных работников по их заявлениям и по решению профсоюзного органа..

Есть несколько предложений о внесении поправок в статью 82 Трудового кодекса РФ, в которой указывается на необходимость учета профсоюзного мнения при увольнении в определенных случаях работников, являющихся членами профсоюза, а также на необходимость включения профсоюзного представителя в состав аттестационной комиссии. В частности, предлагается, чтобы требование об обязательности профсоюзного мнения относилось бы к увольнению любого работника независимо от его членства в профсоюзе. Однако не Закон должен расширять круг лиц, защищаемых профсоюзом, а профсоюзный орган имеет право сам определять свои действия по правовой защите и не членов профсоюза. В данном случае, представляется, что нет основания конкретизировать данную статью, норма должна сохраняться, а за профсоюзной организацией должно быть право на определение механизма ее реализации, в том числе и на внесение предложений о закреплении его в коллективном договоре.

Использование различных подходов к сфере распространения коллективного договора влияют и на мотивацию профсоюзного членства и на развитие правозащитной работы профсоюзов.

Те кризисные условия, которые возникли, значительно увеличили факты увольнений, сокращения численности, предоставления отпусков с последующим увольнением, уменьшения и задержки зарплаты, нового исчисления минимальной зарплаты и отпускных и т.п. В этих условиях особенно важны профсоюзные разъяснения по различным таким вопросам. Очень хорошо, что они появляются на профсоюзных сайтах. В качестве примера можно привести разъяснение, которое дано на сайте ФНПР в разделе правовой работы о невключении компенсационных, стимулирующих и социальных выплат в вознаграждение за труд в виде минимального размера оплаты труда как конституционную гарантию. Это разъяснение, данное правовой службой Общероссийского профсоюзного объединения необходимо использовать, потому что это сейчас становится актуальным, поскольку весьма широко происходит понижение заработной платы. 

Тем не менее в ряде организаций не только сохранили размер заработной платы, но с учетом инфляции произвели его увеличение. В этом процессе активно должна проявляться роль профсоюзов. Работодатели нередко кризисом прикрывают собственные недостатки и меркантильные устремления, а суметь работодателю в этих условиях поднять заработную плату могут помочь профсоюзные организации – никто же не отменял правовых норм об индексации при инфляции.

Среди других разъяснений ФНПР  можно назвать, например, такие, которые касаются порядка прекращения трудового договора с руководителем организации, если он отстраняется от должности в соответствии с законодательством о несостоятельности (банкротстве), перерасчета размера пособия по беременности и родам и др.

В правозащитной деятельности профсоюзов приходиться активно взаимодействовать с различными правоохранительными органами. В апреле 2009 г. Исполком ФНПР принял постановление «О совершенствовании правозащитной работы профсоюзов в условиях финансово-экономического кризиса». В нем отмечено расширение взаимодействия ФНПР, её членских организаций с государственными органами надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и указано на острую необходимость выработки направлений их совместной деятельности по защите трудовых прав и законных интересов работников.

Членским организациям ФНПР рекомендовано осуществить дополнительные меры по укреплению своих правовых служб (правовых инспекций труда) и повышению эффективности их работы. Намечено продолжить работу по заключению соглашений, планов совместных мероприятий с соответствующими органами прокуратуры и государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации. Необходимо систематически проводить с органами прокуратуры и федеральной инспекцией труда совместные проверки соблюдения законности в сфере трудовых отношений, добиваться неотвратимости ответственности за нарушение трудовых прав работников и прав профсоюзных организаций.

В последние годы соглашения и совместные планы мероприятий профсоюзных объединений и правоохранительных органов вошли в практику правозащитной деятельности профсоюзов. В соответствии с Соглашением о взаимодействии и сотрудничестве между Генеральной прокуратурой Российской Федерации и ФНПР, подписанным 17 апреля 2008 года, подобные соглашения или планы совместных мероприятий в сфере соблюдения трудовых прав работников с органами прокуратуры субъектов Российской Федерации заключили территориальные объединения организаций профсоюзов.

На основании Соглашения о взаимном сотрудничестве ФНПР с Федеральной службой по труду и занятости, подписанном в августе 2006 года, заключены Соглашения территориальных объединений организаций профсоюзов с государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации. Результаты совместной работы рассматриваются на заседаниях коллегиальных органов  этих профобъединений. 

Аналогичные соглашения можно было бы предусмотреть с судами общей юрисдикции. Почему бы в 2009 году в судах республик, краев, областей не сделать, по крайней мере, обобщения по рассмотрению трудовых споров. Такие обзоры судебной практики могли бы быть сделаны с участием региональных профсоюзных структур и с учетом их практического опыта.

Обзоры взаимодействия правоохранительных органов и профсоюзов, помогают не только самим профсоюзным организациям, но и способствуют дальнейшему развитию научнообоснованных подходов к правозащитной работе.

В настоящее время продолжается и усиливается взаимодействие профсоюзных организаций с научными и учебными учреждениями по научному обоснованию и насыщению современной правозащитной деятельности. Так, 16 апреля 2009 года в Академии труда и социальных отношений по инициативе ФНПР и Генеральной прокуратуры Российской Федерации с участием представителей Минздравсоцразвития России, Федеральной службы по труду и занятости, Аппарата Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации, общероссийских профсоюзов состоялся «круглый стол» по теме: «Практика государственного надзора и общественного контроля за соблюдением трудовых прав граждан в условиях кризисных проявлений в сфере экономики», на котором обсуждены вопросы дальнейшего взаимодействия надзорно-контрольных органов и профсоюзных организаций по защите трудовых прав работников и прав профсоюзных организаций.

В конце апреля состоялся ряд научно-практических мероприятий, посвященных 90-летию МОТ и Всемирному Дню охраны труда. В Москве нучно-практические конференции прошли в Академии труда и социальных отношений, Государственном университете – Высшая школа экономики, Российском государственном социальном университете, Московском гуманитарном университете, Московской государственной юридической академии, в Московской области – в Международном университете природы, общества и человека «Дубна», в других местах.

Есть такое научное понятие в Трудовом праве – дифференциация правового регулирования трудовых отношений. Оно очень тесно связано с ее антиподом – дискриминацией. Позиции, которые изложены многими российскими и зарубежными учеными по этим вопросам, содержатся в изданной МГЮА в мае 2009 года книге «Дифференциация правового регулирования в сфере труда и социального обеспечения». В ней отражены подходы и практические предложения по совершенствованию такой дифференциации, которая становится особенно необходимой в условиях экономического кризиса.

Одно из перспективных направлений взаимодействия профсоюзных организаций с научными учреждениями – это дальнейшее совершенствование правового регулирования сферы труда при реализации программных российских документов о социально-экономическом развитии страны до 2012 года и до 2020 года. В условиях кризиса требуется разработка новой правительственной концепции действий на рынке труда в отличие от той, которая была принята в прошлом. Основой же деятельности государственных органов в ближайшее время станет Программа антикризисных мер Правительства Российской Федерации на 2009 год.

Если обобщить ряд законодательных позиций, введенных недавно в 2006 году, хотелось бы обратить внимание к некоторым, казалось бы, незначительным новациям в Трудовом кодексе РФ. Если ранее пятая часть Кодекса называлась «Защита трудовых прав работников», то теперь она обозначается «Защита прав и свобод». Это относится и к работникам и к работодателям. Изменились перечень и последовательность способов защиты трудовых прав и свобод. Ныне на первом месте указывается самозащита работниками трудовых прав, на втором – трудовых прав и законных интересов профессиональными союзами, на третьем – государственный надзор и контроль, на четвертом судебная защита. То, что на первое место поставлена самозащита ориентирует профсоюзы на осуществление такой информационной работы, которая бы включала разъяснение работникам их прав и способов самостоятельной их защиты. Вместе с тем требуется разъяснения и по другим способам защиты.

Один из недостатков такой работы – это отсутствие правовой информационной насыщенности в деятельности СМИ по вопросам труда. Использование этого ресурса может быть осуществлено только под воздействием профсоюзных структур. 

Особого внимания требует вопрос о таких отношениях в сфере труда, которые обознаются терминами «заемный труд», «аренда или лизинг персонала», аутсорсинг, аутстафинг и т.п. Как известно, проведение аутсорсинга было включено в правительственную программу административной реформы, хотя законодательно ни данный термин, ни иные указанные термины не используются.

Ряд работодательских структур представили проект закона об аутсорсинге. Вряд ли профсоюзы его безоговорочно будут поддерживать. Хотя Московская Федерация Профсоюзов стала первой профсоюзной организацией, согласившейся с термином «заемный труд» при включении его в Московское трехстороннее соглашение. В Законе о занятости населения в г. Москве, в статье 5 так, между прочим, в скобках, указан термин «предоставление работников». В Трудовой кодекс РФ включена глава о труде спортсменов, где легализовано временное в течение года предоставление спортсмена другому работодателю.  Активно предлагается аналогично использовать временное предоставление работников-мигрантов. 

В целом позиция профсоюзов отрицательная к «заемному труду». Нетипичные формы занятости, конечно, нуждаются в регулировании. Но для профсоюзов должны быть приоритетны трудо-правовые, а не гражданско-правовые подходы к такому регулированию. Когда оно происходит в рамках трудового права, это, во-первых, дополнительная защита интересов работника, во-вторых, это всегда, как правило, социальный диалог и трехстороннее сотрудничество, в-третьих, это регулирование, которое происходит не только на федеральном, но и на региональном уровне.

В условиях кризиса, который имеет глобальный кризис, профсоюз, являющийся масштабным и массовым, может осуществлять свою правозащитную деятельность не только на локальном, местном, региональном и общероссийском уровнях, но и выйти на международный уровень, оказывая свое влияние на процессы и нормы мирового развития. Защита интересов членов профсоюза предполагает не только следование международным стандартам, включая требование о ратификации принятых ранее в различные годы международных актов или использование и совершенствование формирующихся международных норм, но и выдвижение инициатив о разработке и принятии новых международных актов в сфере труда и социального обеспечения.

К сожалению, Россия не выступает с такими международными инициативами в отличие от международных политических и экономических инициатив. Хотя в стране накоплен значительный опыт правового регулирования социально-трудовых отношений и правозащитной деятельности.

Пример деятельности Российского профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания свидетельствует о том, что практика его правозащитной работы может рассматриваться как передовой опыт не только нашей страны, но и мирового развития профсоюзного движения ХХI века.

О роли и задачах профсоюзов 

в условиях финансово-экономического кризиса 

в России 

	
	Н.Н. КУЗЬМИНА, 

заместитель 

председателя ФНПР


Уважаемые коллеги, тема нашей встречи сегодня касается роли и задач организаций Профсоюза в условиях экономического кризиса.

На днях завершается 98-я сессия Международной конференции труда. Один из вопросов повестки дня конференции посвящен ситуации в мире в связи с глобальным экономическим кризисом.

К слову, если представить себе мир в виде одной большой гипотетической страны, то Российская Федерация будет уменьшенной копией этой страны, со всем многообразием проявлений кризиса и мерами противодействия ему.

В последнем квартале прошлого и первом квартале текущего года наблюдалось стремительное и одновременное снижение объемов инвестиций, потребления, производства и торговли во всем мире, что привело к массовому сокращению рабочих мест в большинстве стран. И у нас, в Российской Федерации, нет ничего такого, что не имело бы места во многих других странах. Даже помощь предприятиям реального сектора – во многих странах пообещали, во многих странах выделили деньги на эти цели, всем об этом сказали – и не дали ни копейки, ни цента, ни сантима, ни пфеннига и т.д. То есть это не только наша особенность, как иногда кажется.

Так что ничего уникального у нас нет.

Кроме одного.

Это наш профсоюзный мониторинг ситуации на рынке труда – единственный не только в нашей стране, но и в мире мониторинг, который базируется на информации, исходящей не от работодателей, а от работников и их представителей.

И еще есть одно, что нас выгодно отличает от наших коллег во многих странах. Это степень влияния профсоюзов на решения власти. В условиях кризиса профсоюзы России стали значимым актором в сфере социально-экономической политики. И, учитывая достаточно агрессивную среду, в которой действуют российские профсоюзы, можно сказать, что наши профсоюзы в целом – одни из самых эффективных в мире.

(Тема сегодняшней встречи также говорит о многом: если осенью прошлого года были востребованы сообщения о действиях руководства ФНПР в связи с кризисом, то теперь на первый план выходят роль и задачи самих организаций профсоюза).

Возрастание роли профсоюзов в современном обществе вместе с тем означает и большую ответственность за антикризисные предложения, которые мы формулируем, в том смысле, что они должны вписываться в логику современных общественных отношений, быть технологичными, реализуемыми и взвешенными, с просчитанными последствиями реализации. Мы не имеем права на прожектёрство и популизм.

Практически все предложения профсоюзов, принятые пакетом на Генеральном совете ФНПР и в ноябре прошлого года, и в апреле текущего, в той или иной степени реализованы, – в том числе и предложение об ограничении бонусных выплат топ-менеджерам, к вероятности чего многие относились с изрядной долей скепсиса. Но радикальное сокращение либо полная отмена премиальных и бонусных выплат высшему менеджменту компании, а также обеспечение полной прозрачности финансовой и хозяйственной деятельности – обязательные условия предоставления государственной финансовой помощи предприятиям, как следует из программы антикризисных действий Правительства Российской Федерации в 2009 году. 

Итак, что делать дальше?

Первое – продолжать совместными усилиями наш мониторинг ситуации на рынке труда в разрезе регионов и отраслей.

Иногда коллеги спрашивают: а что он дает? Мол, проблемы как были, так и остаются. Но мониторинг – это обследование, а не лечение. А мы с вами не позволили укрыть неблагополучие. И мы ни разу не ошиблись в определении тенденций и трендов, которые характеризуют развитие процессов. Наше обследование является репрезентативным.

Более того, официальные методы «диагностики» оказались не вполне состоятельными. Это мы с вами заставили Росстат усомниться в правильности принятых методик и по подсчетам задолженности по заработной плате, и по определению общей безработицы. 

Как показала практика, часть работодателей, имея долговременную задолженность перед своими работниками, отчеты по установленной форме в территориальные органы Росстата не представляют. Теперь территориальные объединения организаций профсоюзов и территориальные органы Росстата договариваются о совместных сверках данных по задолженности по заработной плате.

Однако это не отменяет необходимости решения общей проблемы – проблемы отсутствия полноценной статистики труда в нашей стране. Я уже не говорю об отсутствии полноценной экономической статистики. Она разрушена, и ее нужно восстанавливать, что абсолютно необходимо для принятия качественных политических решений. 

Особенность нашей статистики, кроме того, – это оперирование досчётами, различными косвенными оценками, которые иногда неимоверно превышают реальные величины. Проблема методов и результатов оценки «скрытых» величин оплаты труда требуют отдельного исследования.

Особое государственное внимание должно быть уделено вопросам смены поколений и их статистическому отражению. Когда мы сместили дату проведения переписи населения с 1999 года на 2002-й, то потеряли очень важный инструмент, для того чтобы хотя бы в зеркале статистики взвесить свой социальный портрет, – потеряли покогортный метод анализа и метод передвижки возрастов – очень эффективный с точки зрения демографической статистики и возможных прогнозов на перспективу именно в качественном аспекте.

Иногда говорят, что перепись – дорогое удовольствие. Но данные переписи, которая запланирована на 2010 год, не будут сопоставимы ни с данными переписи 2002 года, ни с базой, которая накоплена с советских времен. Фактически деньги будут выброшены на ветер. Потому что перепись нужно было проводить в 1999 году и нужно её проводить в 2009 году. Кроме того, надо возобновить регулярное проведение профессиональных переписей населения, потому что без этого инструмента, например, даже при наличии мониторинга сбалансированности спроса и предложения рабочей силы не преодолеть усиливающуюся автономию учебных заведений в отрыве от потребностей экономики. Перепись – дорогое удовольствие, но качество анализа того стоит.

По результатам профсоюзного мониторинга, деловая активность в обрабатывающей промышленности демонстрирует устойчивую отрицательную динамику, и это делает резким переход трудовых ресурсов на предприятиях из разряда недостаточных в избыточные. Проблемы на обследуемых предприятиях принимают хронический характер. Отмечается ускорение нарастания негативных явлений на предприятиях в поле зрения российских профсоюзов. При этом причины негатива не устраняются, и далеко не все из них обусловлены мировым экономическим кризисом.

По официальным данным, численность зарегистрированных безработных сокращается. Однако радоваться этому не приходится. Почему? Просто люди, которые сейчас ушли с предприятий, не спешат становиться на учет в территориальных органах службы занятости. И, скорее всего, до осени, до окончания садово-огородных работ на личных подсобных участках, эта тенденция сохранится.

Одновременно растет «флюс» из частично безработных. Суммарная численность работников, находящихся в простое по вине администрации, работающих неполное рабочее время, а также работников, которым предоставлены отпуска по инициативе администрации, почти вчетверо превышает количество уволенных. И если не принять экстренных мер по финансовому оздоровлению перспективных предприятий, то многие окажутся за воротами заводских проходных.

В обрабатывающих производствах отмечается снижение абсолютной начисленной заработной платы, в том числе из-за простоев, административных отпусков без сохранения или с частичным сохранением заработной платы, режима неполного рабочего времени с оплатой пропорционально отработанному времени.

Однако оживление в экономике определяется ростом конечного платежеспособного спроса, спроса домохозяйств. Вместе с тем корпоративная социальная ответственность оставляет желать лучшего. Немало работодателей под сурдинку кризиса пытаются ещё и «мародёрствовать», причём это глобальная тенденция. Под секвестр в первую очередь пускают затраты на персонал, вместо того чтобы внедрять ресурсо- и энергосберегающие технологии. И тем самым закладывают очередной виток спирали кризиса. 

Второе направление нашей работы – контроль за соблюдением трудового законодательства.

Трудовой кодекс Российской Федерации по сравнению с КЗоТом – это, конечно, и другая концепция, и другая степень защиты работника, прав профсоюзов. Но у нас и мир другой. На протяжении последних двух десятилетий, с распадом Советского Союза, глобальный капитал ведет активное наступление на труд и профсоюзы во всем мире. При этом наш Трудовой кодекс во время кризиса доказал свой потенциал и свою эффективность в защите прав и интересов наемных работников. 

Иногда нас пытаются убедить в том, что в условиях кризиса необходимо отказаться от тех или иных норм Трудового кодекса, или предлагают приостановить некоторые конвенции Международной организации труда. Однако все конвенции и рекомендации МОТ появились не с бухты-барахты, а как реакция на ту или иную кризисную ситуацию, для предотвращения в будущем кризисного сценария. Другими словами, основополагающие конвенции МОТ, строгое следование им (независимо от того, ратифицированы они страной или не ратифицированы) лежат в основе выхода из кризиса, восстановления экономики, устойчивого и справедливого развития. Верно и обратное: нарушение основополагающих принципов конвенций МОТ, которые в наше трудовое законодательство инкорпорированы, создает предпосылки будущих экономических потрясений. 

Таким образом, контроль за безусловным соблюдением трудового законодательства – это прямая обязанность профсоюзов и огромный их вклад в возвращение Российской Федерации на траекторию динамичного и устойчивого экономического развития.

Сейчас мы снова добиваемся законодательного расширения прав (и, естественно, обязанностей) профсоюзных инспекций труда, правовой и технической. Но и без того у нас вполне достаточно возможностей. Наши первые помощники – Генеральная прокуратура, с которой у ФНПР заключено соглашение о взаимодействии, территориальные органы прокуратуры в субъектах Российской Федерации и территориальные органы Рострудинспекции.

Так, Указание Генерального прокурора Российской Федерации от 14 ноября 2008 года № 229/7 «Об организации прокурорского надзора в связи с принимаемыми Правительством Российской Федерации мерами по оздоровлению ситуации в финансовом и других секторах экономики» предписывает при осуществлении полномочий по сбору, анализу и проверке сведений о нарушениях трудового законодательства наладить тесный контакт и взаимодействие с профсоюзными организациями.

В целях наиболее эффективного осуществления надзора и контроля за соблюдением трудовых прав работников органы Рострудинспекции также проводят комплексные проверки совместно с представителями объединений профсоюзов. 

Самое грубое нарушение прав профсоюзов, которое фиксируется нашим мониторингом, – это запрещение на предприятии деятельности профсоюзной организации. Факты открытого нарушения прав работников на свободу объединения в профсоюзы хоть и единичны, но имеют место. Практика показывает, что целенаправленная работа по ликвидации первичной профсоюзной организации проводится при наличии нечистоплотных замыслов в отношении имущественного комплекса предприятия, и покорностью воле работодателя свое рабочее место не спасти, чем пытаются оправдать слабость некоторые профсоюзные активисты. Надо бороться – тогда и свое рабочее место сохранишь, и рабочие места своих товарищей.

Самое распространенное нарушение прав профсоюзов - неперечисление профсоюзных взносов на расчетный счет первичной профсоюзной организации (как при наличии задолженности по заработной плате, так и без нее). Это можно обосновать объективными причинами, когда у предприятия действительно финансовые трудности. Но чаще работодатель старается решить проблему дефицита оборотных средств в первую очередь за счет заработной платы работника и, соответственно, профсоюзных взносов. Если обращаемся в суд – суд выносит решение в пользу профсоюзной организации. До суда – прибегаем к помощи органов прокуратуры и трудовой инспекции.

Одна из наших членских организаций предложила принципиально иную схему: удерживать профсоюзные взносы с личных банковских счетов членов профсоюза, посредством оформления ими долгосрочных банковских поручений. При определенных условиях идея выглядит продуктивной, хотя ее еще нужно и можно обсуждать. К тому же ее реализация потребует от руководителей и профсоюзных организаций овладения специальными навыками и знаниями в сфере банковской деятельности. 

Еще одно направление работы, которую мы сегодня можем и должны вести, – это информационная работа. Нередко работники представления не имеют о том, что происходит на предприятии, в организации.

Российская трехсторонняя комиссия 29 апреля 2009 года приняла Рекомендации по взаимодействию социальных партнеров в организации в условиях экономического кризиса. Рекомендации разрабатывались в целях максимального учета интересов работников и сохранения социальной стабильности на предприятии. Одним из направлений взаимодействия социальных партнеров в организации является своевременное и объективное информирование сторон о социально-экономическом положении в организации и в регионе.

Мы можем организовать проведение профсоюзных собраний на предприятиях, в крупных подразделениях предприятий с единой повесткой дня: работа профсоюзных структур в условиях кризиса. И на эти собрания нужно обязательно приглашать и представителей работодателя, собственника и представителей власти местной, региональной, - той власти, которая компетентна в решении данных вопросов.

В рекомендациях РТК прописан ряд мер, которые можно использовать для сохранения кадрового потенциала и рабочих мест, в том числе сокращение работ по совместительству с передачей их на постоянную работу постоянным работникам; перевод работников в другие подразделения и организации; отказ от применения на определенный период сверхурочных работ, работ в выходные и нерабочие праздничные дни; передача подразделениям организации для выполнения собственными силами работ, выполнявшихся ранее подрядными организациями; осуществление опережающего профессионального обучения работников, находящихся под риском увольнения; переобучение, повышение квалификации работников с учетом имеющихся вакантных рабочих мест в организации, ее филиалах, в том числе на условиях совместного с органами местного самоуправления долевого финансирования программ обучения работников крупных  организаций и градообразующих организаций за счет средств, предусмотренных для реализации региональных программ занятости; оказание помощи в поиске работы в организациях соответствующего вида экономической деятельности, включая организации, расположенные в других регионах, при содействии органов государственной службы занятости; направление работников на обучение другим профессиям в связи с возможным перепрофилированием производства; введение режима неполного времени (и для самостоятельного поиска другой работы тоже) и др.

Следует иметь в виду, что это временные меры, или полумеры (паллиатив). На каждом предприятии целесообразно разработать программу или комплекс мер по противодействию кризису, по сохранению кадрового потенциала, рабочих мест. Проект комплекса мер или локальной антикризисной программы надо обязательно обсудить на общем собрании работников: профком, председатель первичной профсоюзной организации не должен, да и не нужно ему брать на себя всю полноту ответственности за принимаемые решения без согласования с работниками.

Молодежным советам в первую очередь надо взять под контроль возможное сокращение молодежи и возможное сокращение расходов на подготовку и переподготовку молодых кадров. Кроме того, у нас много молодых людей, которые впервые вступают на рынок труда и официально зарегистрированы безработными. Для них организуются общественные работы. Именно молодежным советам, представителям молодежи целесообразно и полезно обучать своих сверстников навыкам коллективной самозащиты своих трудовых прав и экономических интересов.

Еще одно направление деятельности организаций профсоюза связано с реализацией региональных программ по содействию занятости населения. Через трехсторонние комиссии региональные и территориальные (муниципальные) можно регулярно обсуждать ход исполнения этих программ и при необходимости их корректировать, осуществлять контроль за эффективностью использования средств, выделенных на эти программы.

Следующий вопрос – тарифы на услуги субъектов естественных монополий и жилищно-коммунального хозяйства. Много обращений поступает федеральным органам власти с предложением заморозить или снизить тарифы. Но основная работа по установлению тарифов все-таки ведется в регионах. Анализ конкретных счетов показывает, что мы с вами часто оплачиваем услуги, которые нам не предоставляются, а нормативы потребления услуг, закладываемые в тарифы, завышены. Федеральная власть разбираться с формированием тарифов в каждом конкретном случае не будет – не её уровень. Разбираться с тарифами можно и нужно на местах. Если возникают проблемы: например, кто-то из местных чиновников отказывает в предоставлении необходимой информации, – об этом, конечно, нужно сообщить. А мы с вами по закону имеем право на полную информацию о структуре всех тарифов, обо всех элементах наших платежных извещений.

Еще одно направление, которое у нас сильно хромает, –  профсоюзная солидарность. Звучит как лозунг, но это наша с вами насущная потребность. Профсоюзов много, слава Богу, но действуют они иногда разнонаправленно, преследуя собственные интересы, и в результате проигрывают все. А бизнес, напротив, выступает очень консолидированно. Задача укрепления профсоюзной солидарности выходит сейчас на одно из первых мест. На этапе принятия решения – дискутируем. Если решение принято – его надо выполнять.

В вашей аудитории наверняка есть вопросы о минимальном размере оплаты труда.

Часть вторая статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации (в редакции, действовавшей до 1 сентября       2007 года) содержала определение минимального размера оплаты труда: «Минимальная заработная плата (минимальный размер оплаты труда) – устанавливаемый федеральным законом размер месячной заработной платы за труд неквалифицированного работника, полностью отработавшего норму рабочего времени при выполнении простых работ в нормальных условиях труда. В величину минимального размера оплаты труда не включаются компенсационные, стимулирующие и социальные выплаты».

Федеральный закон от 20.04.2007 г. № 54-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "О минимальном размере оплаты труда" и другие законодательные акты Российской Федерации» признал утратившей силу часть вторую статьи 129 Трудового кодекса Российской Федерации.

На основании последнего ряд экспертов по правоприменению делает вывод, что с 1 сентября 2007 года в величину минимального размера оплаты труда включаются компенсационные и стимулирующие выплаты.

Между тем это неправильное толкование.

Трудовой кодекс Российской Федерации (ст. 129, часть 1) дает определение заработной платы, которая состоит из трех частей: «Заработная плата (оплата труда работника) – вознаграждение за труд …, а также компенсационные выплаты … и стимулирующие выплаты …».

Нижняя планка вознаграждения за труд определена Конституцией Российской Федерации (ст. 37, п. 3): «Каждый имеет право на … вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда».

Таким образом, минимальный размер оплаты труда (как нижняя планка вознаграждения за труд) является государственной гарантией минимального вознаграждения за труд, без учета компенсационных, стимулирующих и тем более социальных выплат.

Кроме того, есть разница и в процедуре установления размеров компенсационных, стимулирующих выплат и минимального размера оплаты труда, который устанавливается только федеральным законом. Каким образом в минимальный размер оплаты труда, устанавливаемый КОНКРЕТНЫМ ФЕДЕРАЛЬНЫМ ЗАКОНОМ, можно включить стимулирующие и компенсационные выплаты, устанавливаемые САМЫМИ РАЗНЫМИ ПРАВОВЫМИ АКТАМИ (вплоть до приказов руководства предприятия)?! Это вопрос риторический, то есть не требующий ответа.

Ответом на вопрос являются и решения судов в пользу работников по грамотно составленным искам о недоначисленной заработной плате. Защита своих прав через суд – нормальная практика в цивилизованном мире. И нам нужно шире использовать эту практику, особенно если законодательство создает предпосылки для неоднозначного толкования норм права. Ту или иную трактовку норм можно закрепить постановлением Верховного суда на основании судебной практики.

В организациях вашего профсоюза есть проблемы и с перечислением профсоюзным организациям средств на проведение социально-культурной и физкультурно-оздоровительной работы. Между тем существующее законодательство само по себе не препятствует возможности перечисления первичным профсоюзным организациям средств из бюджетов всех уровней на проведение культурно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы в организациях (учреждениях) бюджетной сферы. Для финансирования культурно-массовой и физкультурно-оздорови-тельной работы в бюджетных организациях могут быть использованы бюджетные ассигнования (на основании статьи 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также доходы, полученные из внебюджетных источников. 

При этом отчисления денежных средств профсоюзным органам на культурно-массовую и физкультурную работу (на основании Приказа Минфина РФ от 24 августа 2007 г. № 74н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. приказов Минфина РФ от 29.12.2007 № 161н, от 28.01.2008 № 17н, от 28.03.2008 № 37н, от 10.06.2008 № 59н, от 07.08.2008 № 75н, от 14.08.2008 № 79н, от 05.09.2008 № 91н) относятся на статью 290 «Прочие расходы».

Однако воспользоваться этим на практике сложно из-за противодействия и бюрократических проволочек со стороны Минфина России и, как следствие, финансовых органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Но на всех уровнях бюджетной системы есть примеры, когда на этапе составления проектов бюджетов (федерального, региональных) руководители отдельных бюджетных организаций в непосредственном контакте с работниками финансовых органов власти добиваются выделения бюджетных ассигнований на проведение культурно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы в своих организациях на основании коллективных договоров.

Разработка общего механизма выделения этих средств предусмотрена действующим Генеральным соглашением. И в данном случае сложность проблемы еще и в том, что на практике нормативы отчислений на «соцкультбыт» существенно различаются по организациям и видам экономической деятельности и в одну формулу не укладываются. Поиски решения этой задачи продолжаются.

Что сегодня мешает оперативному принятию правильных решений и движению вперед?

Первое – это отсутствие горизонтальной интеграции и единства в действиях органов власти. У нас много федеральных структур, каждая из которых отвечает за свой участок, за какую-то «деталь костюма», а за костюм в целом (почти по Райкину) никто не отвечает.

Второе - сроки согласования. Федеральный орган власти может согласовывать какой-нибудь документ до 30 дней. Если на этапе согласования внесли даже небольшое исправление в проект постановления (а в разработке документа участвуют, например, 3-4-5-6 министерств), согласование этого постановления может длиться полгода и более. И когда оно будет согласовано и зарегистрировано в Минюсте, «поезд уже уйдет», и проблема примет иной, качественно более сложный характер.

Третье – исполнительская дисциплина. Сроки исполнения решений самими же федеральными органами власти часто не выдерживаются, даже по протокольным поручениям. 

Причина всему, по нашему мнению, отсутствие в России директивного органа по формированию цивилизованных трудовых отношений, то есть министерства труда, ответственного за системное формирование и реализацию общей государственной политики в сфере труда. Социально-трудовые отношения очень сложны и тесно переплетены с другими уровнями и типами отношений, но именно они являются определяющими в системе общественных отношений. И министр труда, наверное, должен быть в ранге вице-премьера, может быть даже и первого, потому что главный фактор производства – труд.

Политическое решение о восстановлении министерства труда в системе федеральных органов исполнительной власти практически состоялось. Основные трудности теперь заключаются в изыскании необходимых бюджетных средств для новой реорганизации Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, выделения из него структурного блока, занимающегося сферой труда, а также в подборе кадров, компетентных в вопросах экономики труда.

В основе современного экономического кризиса – кризис системы трудовых отношений, что отметил Генеральный совет ФНПР 22 апреля 2009 года. Кризис системы трудовых отношений носит глобальный характер: во всех странах в той или иной степени прослеживается уменьшение доли работников во вновь созданном доходе. Но основополагающий принцип рыночной экономики – принцип эквивалентности обмена. И если он нарушается, то формируются предпосылки очередных экономических потрясений. Монетарными методами ситуацию не выправить, потому что монетарные инструменты производные и вспомогательные. И Международная конференция труда Глобальным пактом о рабочих местах подчеркнула, что восстановление экономики возможно только на основе мер достойного труда.

Какие предложения разрабатываются российскими профсоюзами в развитие реализуемых мер по преодолению экономического спада и повышению устойчивости российской экономики, сохранению социальной стабильности в стране?

Одно из предложений - увеличение продолжительности выплаты пособий по безработице и расширение охвата пособиями по безработице, обеспечение обязательного страхования от безработицы, в целом расширение мер адресной поддержки семей с низкими доходами.
В странах с развитыми электронными платежными средствами, например, давно и успешно работает такой элемент базовой социальной помощи, как условные денежные переводы. Условия таковы, что средства нельзя превратить в то, что заведомо принесет здоровью человека вред. В нашей стране пример такого условного денежного перевода – материнский капитал.

Второе – введение прогрессивной шкалы налога на доходы физических лиц. Начать можно с простого – отмены подоходного налога с зарплаты ниже прожиточного минимума. Возможны и иные меры по совершенствованию налогообложения доходов физических лиц. 

Предложения профсоюзов к антикризисной повестке сформулированы в Обращении участников Всероссийского совещания председателей первичных профсоюзных организаций к органам государственной власти Российской Федерации 26 мая 2009 года. Но список предложений не закрыт. Меньше лозунгов и призывов, больше повседневной практической работы – такова должна быть установка российских профсоюзов, или, как отметил на профсоюзном форуме премьер-министр В.В. Путин, сегодня главное оружие пролетариата – интеллект.
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Уважаемые коллеги, добрый день. В соответствии с нашей программой мы в течение 45 минут пообщаемся по вопросу перехода на новые системы оплаты труда работников бюджетной сферы. Поскольку не только работники федеральных бюджетных учреждений сейчас работают в новых системах, но и как показал мониторинг по регионам, практически в 64 регионах введены либо в полном объеме по всем учреждениям региональным и муниципальным новые системы, либо произошли частичные изменения в оплате труда отдельных категорий работников.

И лишь небольшая часть регионов осталась на единых тарифных сетках региональных, которые были приняты с 2005 года, когда произошло разграничение полномочий по этому вопросу. И если до 2005 года мы с вами жили по единой тарифной сетке и любые изменения любого параметра этой сетки касались множества работников, а  большей частью всех работников бюджетной сферы, то с 2005 года практически все регионы перешли на свои региональные тарифные сетки, которые отличались от федеральной сетки, например, размерами тарифной ставки 1 разряда, коэффициентами межразрядными, плюс дополнительными различными региональными надбавками и доплатами. 

Но, уже начиная с 2006 года и даже раньше, регионы стали переходить на системы оплаты труда, отличные от единой тарифной сетки. И этому способствовал рост минимального размера оплаты труда. Когда впервые он увеличился более чем в два раза и достиг 2300 рублей, а сейчас 4330 рублей. Вот такие уровни минимального размера оплаты труда фактически способствовали развалам и федеральной, и региональной сеток, поскольку не удавалось осуществить достойную дифференциацию в уровнях заработной платы на основе этих систем. 

Сейчас идет бюджетный процесс. И в отличие от прошлых лет в Госдуму будет вноситься соответствующий документ не в августе, как всегда, а в октябре. И не случайно, это связано с кризисом. Поэтому, если мы в предыдущие годы к августу уже имели конкретные сформированные предложения по индексации фондов оплаты труда, по увеличению минимального размера оплаты труда, то сейчас данные параметры еще только обсуждаются. 

Мы чем сейчас в министерстве заняты? Мы осуществляем мониторинг развития новых систем оплаты труда в федеральных бюджетных учреждениях, которые были введены с 1 декабря прошлого года, и мониторинг введения новых систем оплаты труда в регионах. К сожалению, чтобы оценить качество тех систем, которые вводятся в регионах, естественно, надо туда выезжать. Потому что только прочтение принятых нормативов мало о чем говорит. Мы давали поручение нашей службе по труду и занятости, чтобы эта служба и ее органы осуществляли проверки соблюдения трудового законодательства в регионах при переходе на новые системы оплаты труда как работников федеральных бюджетных учреждений, так и государственных учреждений, и муниципальных учреждений субъектов. 

На сегодняшний день те обращения, которые к нам приходят из регионов, на якобы имеющиеся факты нарушения трудового законодательства, Рострудом не подтверждаются. 

Что еще приходит из регионов и в том числе от работников федеральных бюджетных учреждений – информация о снижении якобы уровня заработных плат, именно в этот переломный период. Но здесь надо иметь в виду следующее, что преждевременно делать еще пока такие выводы. Поскольку, например, на федеральном уровне и во многих субъектах тоже именно с 1 декабря были введены новые системы. Декабрь – месяц, когда идут основные выплаты, самые существенные в бюджетных учреждениях. В связи с введением новых систем в декабре казначейство дало команду потратить имеющиеся деньги по возможности в 2008-м году, поэтому в ноябре прошли большие выплаты. 

А с другой стороны, в январе, когда начался новый финансовый год, еще не всем учреждениям были доведены лимиты бюджетных обязательств на оплату труда. И все, когда устанавливали конкретные размеры надбавок и доплат, в связи с этим немножечко ужались, с учетом того, что когда будут в полном объеме известны средства, все это скорректируется в сторону увеличения. 

И плюс еще произошло некое снижение в связи с кризисом доходов от внебюджетных источников. Мы знаем, что наши бюджетные учреждения имеют право осуществлять платные услуги. Естественно, в связи с кризисом, объем договоров уменьшился и здесь тоже эта часть заработной платы несколько уменьшилась. Поэтому сопоставлять данные, например, январские с декабрем или ноябрем, совершенно было немыслимо, поэтому мы разработали инструментарий, в соответствии с которым будем сравнивать, и сейчас этим занимаемся, уровни заработных плат в новых системах за каждый месяц по сравнению с декабрем, с ноябрем и с октябрем. Октябрь, это тот оптимальный месяц, по которому мы можем судить о достигнутом уровне заработной платы накануне введения новых систем. 

Мониторинг, который мы провели за 1 квартал по всем федеральным органам и подведомственным учреждениям, показывает, что фактически снижения уровней зарплат нет. Но, естественно, дифференциация по увеличению достаточно существенная даже в рамках одного федерального органа, в зависимости от типов подведомственных учреждений, то есть где-то есть рост заработной платы только за счет бюджетных средств на 60%, на 20, 15, но где-то есть и на 5%. 

Это все опять же говорит о том, что может быть не совсем правильно поступили некоторые главные распорядители средств, когда распределяли их между учреждениями, потому что в соответствии с 583 Постановлением при переходе на новые системы оплаты труда федеральных бюджетников фонды оплаты труда не должны были уменьшаться за исключением уменьшения объемов функций, если, например, руководитель решил произвести какую-то оптимизацию в плане изменения численности. 

Но, тем не менее, какой-то негативной информации именно по федеральным учреждениям мы на сегодняшний день не получали. Из регионов мы получали письма о том, что снижается заработная плата. Я уже объяснила, что когда мы производили проверки, оказывалось, например, если врач работал по совместительству, он уже по совместительству не работает, потому что на эту должность пришел основной работник и естественно его зарплата уменьшилась. Или сравнивали заработную плату, допустим января с декабрем или с ноябрем. Поэтому сделаны выводы были не совсем правильно по этим параметрам.

Тем не менее, каждая такая информация, которая к нам направляется из региона, тут же подвергается тщательной проверке. И даже Т. А. Голикова приглашает к себе соответственно заявителей на личные встречи. И в общем-то те цели, которые преследовали новые системы, пока на сегодняшний день себя оправдывают, потому что, не секрет, учреждения бюджетной сферы зачастую имели довольно низкую эффективность и поэтому не зря Правительство затеяло все эти рациональные, приоритетные проекты, в том числе в здравоохранении и в образовании в первую очередь, в основных отраслях бюджетной сферы.

Была поставлена задача повысить качество оказываемых социальных услуг бесплатных. Для того, чтобы это осуществить, естественно, руководители учреждений должны иметь некую возможность управления персоналом для достижения таких целей. И вот таким инструментом как раз решили сделать заработную плату. То есть именно в этом вопросе – установления условий оплаты труда, руководителю переданы большие полномочия в новых системах, поскольку именно руководители учреждений утверждают штатное расписание, определяют размеры окладов и размеры условий осуществления всех надтарифных выплат.

Естественно, поскольку это впервые и вообще аналогов таких систем с такой самостоятельностью нет в мире, Правительство приняло решение, чтобы соответствующие федеральные органы исполнительной власти подготовили для своих учреждений рекомендации по установлению новых систем оплаты труда, что и было сделано. Тем не менее, эти примерные положения, как я уже сказала, это всего лишь рекомендации. Любое учреждение федеральное может принять любую систему оплаты труда, которая ему покажется более эффективной с учетом специфики деятельности. 

Так вот, когда такие решения принимались, естественно, были некие опасения насчет субъективных подходов руководителя при установлении конкретных размеров оплаты труда работникам. Однако, чтобы эту ситуацию свести до минимума, такая ситуация вполне может быть в любой системе оплаты труда и при единой тарифной сетке такие вещи практиковались иногда, но чтобы это не приняло массовых размеров, мы здесь определенные решения осуществили. Потому что, во-первых, оклад руководителя в новых системах устанавливается в кратности от средней заработной платы основного персонала, то есть руководитель заинтересован повышать среднюю заработную плату конкретных работников. 

И, кроме того, руководители еще премируются и довольно-таки в крупных суммах за выполнение целевых показателей работы учреждения. Поэтому, если руководитель будет злоупотреблять субъективными какими-то решениями, это может вызвать в трудовом коллективе определенную негативную ситуацию, такой коллектив не настроен будет биться за выполнение целевых показателей. В результате чего руководитель не получит свою большую премию. Поэтому эти опасения сейчас не настолько выпячены, как мы думали это будет и произойдет, когда разрабатывали соответствующие проекты. 

Но в новых системах оплаты труда, что устраивает. Прежде всего, устраивает порядок формирования фонда оплаты труда. Поскольку в этом фонде оплаты труда должны аккумулироваться обязательно средства на осуществление стимулирующих выплат для того, чтобы работник не получал деньги просто за то, что он с 9-ти до 18-ти находится на рабочем месте, а имел возможность получить дополнительную заработную плату в случае, если он, скажем, вознамерится продемонстрировать результаты своего труда, и у руководителя на это будет иметься определенный объем средств, который к 2010-му году должен по постановлению Правительства составлять не менее 30% только бюджетного  фонда оплаты труда. 

Здесь есть некие опасения, что с учетом кризиса это может как-то не осуществиться, возможно, здесь и будут какие-то коррективы для того, чтобы просто передвинуть эти сроки, т.е. обязанности учреждений по аккумулированию именно такого объема средств на стимулирующие выплаты. Тем не менее, вот такой резерв есть. Потому что по сетке фонд оплаты труда формировался исключительно по окладам, плюс компенсационные выплаты. И то премирование, которое мог осуществить руководитель, фактически осуществлял только в том случае, если была экономия фонда оплаты труда, поскольку средства на эти цели не резервировались. 

Что еще здесь является положительным. Поскольку фонд оплаты труда закреплен за учреждением и этот фонд не изымается у учреждений, не зависимо от того, какие перестановки по численности и по структуре происходят внутри учреждения, мы считаем положительным, что трудовой коллектив сам будет решать какие же выплаты стимулирующие, компенсационные будут применяться в данном учреждении. 

В рамках единой тарифной сетки стимулирование было ограничено, компенсационные выплаты устанавливались только те, которые предусматривались нормативными правовыми актами Российской Федерации. Любые дополнительные выплаты к таковым считались нарушением финансовой дисциплины. Сейчас руководитель учреждения, который, естественно, обязан своим работникам установить обязательные компенсации, имеет право повысить их размер или ввести дополнительные компенсации, естественно, в пределах этого зафиксированного фонда оплаты труда. 

Что касается стимулирующих выплат, все то же самое. Но больше всего здесь волнуют компенсационные выплаты, поскольку при переходе на новые системы оплаты труда, в частности, работники учреждений здравоохранения хотели сохранить свои выплаты за работу в определенных структурных подразделениях, хотели сохранить достигнутые уровни компенсации, например, за ночную работу. Поэтому все решается на уровне учреждения. 

Если, например, на сегодняшний день минимальная оплата ночной работы 20%, то это означает, что руководитель учреждения обязан гарантировать такую оплату при привлечении работника к ночной работе. Тем не менее, ни что не мешает руководителю данного учреждения установить более высокий традиционно сложившийся уровень оплаты труда за ночную работу, например, 50%. Однако при этом следует учитывать, что ранее гарантировались более высокие проценты по отношению к низким.

Сейчас в новых системах оклады увеличены в 2-3 раза. Поэтому, принимая решение о размерах компенсационных выплат, надо понимать, что на стимулирующие выплаты останется меньше.  И когда мы эти решения принимаем, нужно просто просчитывать средства. И если видим, что на стимулирование не остается ничего фактически, то значит, мы не выполним 583 Постановление о резервировании этих средств и значит, у нас не будет инструмента для стимулирования высокоэффективного работника. То есть в любом случае решения принимаются на уровне трудового коллектива. 

Все эти решения принимаются с учетом мнения профсоюзной организации. Это закон. Поэтому здесь роль профсоюзов усиливается в этом вопросе. Я имею в виду, когда разрабатываются соответствующие положения об оплате труда. Мы об этом в первую очередь думали, когда готовили нормативы и в первую очередь думали об охранном пункте и этот охранный пункт записан во всех примерных положениях федеральных органов о том, что в новых системах  оплаты труда заработная плата работника в виде оклада и компенсационных выплат должна быть не ниже, чем в ранее действующем. 

То есть, в федеральных учреждениях фактически по установленным уровням оплаты труда, я не говорю о частных случаях с совместительством и т.д., практически нет случаев, чтобы эта заработная плата была по каким-то причинам уменьшена. Тем не менее, я знаю в регионах такие ситуации наблюдаются, но регионы тоже принимают решение в этом случае о сохранении сложившейся заработной платы в течение определенного времени, либо в рамках длящихся правоотношений. 

В общем-то я хотела бы отметить, что основная задача, это повышение качества оказываемых услуг, она будет решена только тогда, когда каждый федеральный орган разработает очень хорошие условия по стимулированию руководителя за это. То есть, когда будут разработаны конкретные целевые показатели по различным разделам, по основной деятельности, финансово-хозяйственной, по работе с кадрами, когда эти целевые показатели не будут таковыми, которые выполнить не стоит ничего и можно получить эту премию, практически работая в обычном режиме, когда будет прописан конкретный порядок подсчета этих показателей, которые могут осуществляться в баллах или еще как-то, когда будут прописаны условия, что при недостижении определенного количества баллов руководитель не премируется, или размер премии соответственно уменьшается, пока  не будут приняты такие документы, то рассчитывать на то, что сразу высоко повысится качество этих услуг не приходится. 

Я лично видела соответствующие приказы, принятые федеральными органами. И могу сказать, что очень легко выполнить некоторые показатели. Например, те федеральные органы, которые установили у себя критерии таким образом, что установили 10 целевых показателей и каждому присвоили процент, один показатель стоит 50 баллов, остальные по 10, по 5 баллов, значит, руководитель спокойно выполняет один показатель, который 50 и больше ему ничего не нужно, ему хватит, потому что размер премирования большой. Чтобы этого избежать, мы у себя более детально проработали и эффект ожидаем неплохой. А вот другие федеральные органы должны тоже эти вопросы пересмотреть. 

Если регионы будут копировать нашу модель, это тоже будет не совсем правильно, потому что мы строили эти системы именно под наши учреждения, федеральные, с учетом их специфики. Более правильнее взять какие-то рациональные элементы и учесть, может быть, те проблемы, с которыми сейчас мы сталкиваемся в новых системах. 

Мы, конечно, будем дальше продолжать мониторинг, будем работать вместе с профсоюзом, потому что вчера мы встречались с Ассоциацией профсоюзов непроизводственной сферы, они тоже ведут мониторинг, мы договорились обменяться имеющимися данными и будем вместе работать по каждому региону, естественно, с вашей помощью надеемся.

Если какая-то информация в регионах будет по региональным системам оплаты труда, вводимым, которая будет попадать к вам, пожалуйста, эту информацию до нашего сведения доводите, поскольку у нас тоже есть определенное поручение, в частности, о рассмотрении на заседании рабочей группы РТК в Правительстве, допустим, в месяц 2-3 региона с их новыми системами для того, чтобы действительно это не прозвучало как лозунг, а чтобы мы могли конкретно детально разобраться. Потому что на заседании рабочей группы 3 стороны социального партнерства присутствуют и каждый может задать вопрос, а не просто пришел, выступил и ушел с трибуны. Нет, надо будет ответить на все вопросы, которые зададут социальные партнеры. 

В принципе, те механизмы, которые сейчас в новых системах приняты, позволяют руководителю принимать любые решения по оплате труда. 

Мало того, что на сегодняшний день, когда руководитель утверждает штатное расписание самостоятельно, он опасается это самостоятельно делать, идет к главному распорядителю, согласовывает каждую штатную единицу, хотя по 583 Постановлению этого не требуется. Потому что раньше по 605-му такое было предусмотрено, поскольку были некие опасения насчет того, что руководитель до такой степени дооптимизирует численность, что может произойти угроза срыва выполнения целевых показателей. Однако потом, когда мы установили премию именно за выполнение целевых показателей, стало понятно, что руководитель будет стремиться, чтобы это никогда не произошло.

Но пока руководители в основном придерживаются в этом вопросе Примерных положений по оплате труда.

Поэтому мы решили, что не нужно никаких согласований. А поскольку никогда штатное расписание не должно было согласовываться с ГРБСами, однако это было сплошь и рядом. Поэтому чисто отраслевые какие-то договоренности могут быть, но никаких обязательств, которые фиксируются в нормативах, мы здесь не предполагаем. 

Буквально та информация, которая к нам придет 5 июля по итогам II квартала, она уже будет более полной, интересной и тогда, может быть, будет о чем поговорить более детально. Потому что на сегодняшний день мы просто осуществляем мониторинг именно развития этих систем, которые уже ввелись в федеральных бюджетных учреждениях. Этот мониторинг и нужен для того, чтобы отслеживать уровни заработных плат в этих системах и для того, чтобы посмотреть, как работают нормативы как межотраслевые, так и отраслевые, для того, чтобы по возможности оперативно корректировать моменты, которые могут по практике применения этих нормативов появиться. 

Подчеркну, что ни от профсоюзов, ни от самих учреждений, ни от федеральных органов на сегодняшний день какой-то негативной информации о каких-либо недовольствах работников, которые перешли на новые системы оплаты труда, у нас нет. Если у вас есть какая-то информация, потому что на территории каждого региона есть федеральные бюджетные учреждения, а профсоюзы за всех ратуют, не только за региональные учреждения, тоже просьба нам докладывать. Потому что не исключено, что могут быть и какие-то замалчивания по данной ситуации. Мы должны владеть настоящей конкретной, правдивой информацией по этому вопросу. 

Уже с прошлого года введена в Кодекс статья 133.1, в соответствии с которой могут приниматься решения об установлении минимальной заработной платы на территории субъекта РФ. Пользуясь случаем, я хотела бы обратить ваше внимание на то, что в ряде регионов принимаются решения, противоречащие нормам данной статьи. 

Сейчас даже в Москве в отраслевом трехстороннем минимальная заработная плата устанавливается в размере, превышающем федеральный уровень, при этом даются какие-то ее определения, что туда не включаются компенсационные и еще какие-то выплаты. Когда такие решения принимаются по различным районам регионов в разных размерах. Вот это не предусмотрено законодательством. Трудовой кодекс не дает права регионам давать определение этой минимальной заработной платы. 

Мало того, она должна устанавливаться в одинаковом размере, который должен применяться на всей территории субъекта, то есть нескольких размеров быть не должно. Если у вас такие решения в регионах приняты, еще раз обратите внимание, что же в них прописано. Потому что мы собрали информацию и удивились, что везде по-разному. Или, например, принимаются решения относительно только внебюджетного сектора, когда этого быть не должно, потому что это решение распространяется на всех работников соответствующего региона, занятых. 

И мы, конечно, понимаем, что иногда нет денег в бюджетной сфере, и из-за этого не принимаются решения, и внебюджетный сектор страдает. Но здесь же можно поступить грамотно. Можно таким образом сделать, чтобы бюджетники просто не присоединились к этому соглашению. А устанавливать нормативы только для внебюджетного сектора, это нарушение законодательства. Надо эти вещи гибко решать и реагировать, и не допускать. 

Мы разработали проект постановления Правительства о переносе выходных дней в будущем году, чтобы вы для себя отметили, на что надо ориентироваться, поскольку в бюджетной сфере тоже есть люди, которые работают по графикам. Графики составляются заранее. Данным проектом предлагается перенести выходной день  27 февраля на понедельник 22 февраля. Таким образом получается 4  дня отдыха. И с субботы 13 ноября на пятницу 5 ноября, опять же 4 выходных дня. Это то, что планируется. 

Очень много дебатов на эту тему было. Основной аргумент тот, что мы привыкли работать на дачных участках в мае месяце, а сейчас к тому же кризис и т.д. На что оппоненты отвечают, что в Российской Федерации в мае месяце на дачных участках могут только поработать 10 или 20% населения, на остальной территории РФ в это время на дачных участках не поработаешь.

Что касается новогодних каникул, то очень многие этим довольны, потому что они совпали со школьными каникулами, дети могут быть с родителями, не нарушая учебный процесс. А другие говорят, что у них детей нет и им все равно. Третьи говорят, что у них дачных участков нет и т.д.  И даже те варианты, которые мы рассматривали по переносу нескольких дней на май, все равно оппонентами отвергаются со ссылкой, что это самая короткая последняя четверть, не совпадает с каникулами и бедные дети будут иметь еще большую нагрузку перед экзаменами. Пока Правительство не решилось еще осуществить какие-либо переносы, считая, что нет еще практики применения последней нормы, к сожалению.

Мы также подготовили проект постановления о внесении дополнений в 724 Постановление Правительства относительно продолжительности удлиненных отпусков педагогическим работникам. В рамках этого постановления мы практически уже согласовали вопрос об установлении продолжительности отпуска – 56 календарных дней всем педагогическим работникам учреждений социальной защиты. Данный проект постановления сейчас согласован с Минфином и Минобром. Имеется положительное заключение Минюста, мы его направляем в Правительство в ближайшее время. 

Это постановление касается только педагогических работников. Если говорить о социальных работниках, надо другим путем идти. Оно сделано на основе Трудового кодекса, в соответствии с которым Правительство может устанавливать удлиненные отпуска педагогическим работникам. По увеличению продолжительности отпусков социальных работников мы пока никаких предложений не имели, кроме того, у нас ни в Законе соответствующем, ни в Трудовом кодексе об этом нет никаких особенностей. Просто так постановления не принимаются. Они принимаются в развитии Трудового кодекса или иного федерального закона. Будет такая норма в законодательстве, значит будем работать. Пожалуйста, инициируйте внесение соответствующей статьи в Трудовой кодекс. 

Мы подготовили проект постановления Правительства о внесении изменений в 16 пункт положения о среднем заработке, которое утверждено 922 Постановлением. Там в этом пункте мы прописываем механизм корректировки среднего заработка при переходе на новые системы оплаты труда. То есть мы говорим, что если при увеличении окладов или ставок изменяется система надтарифных выплат в сторону их увеличения, уменьшения, отмены, установления, то средней заработок работника должен индексироваться на коэффициент, который рассчитывается путем деления установленного вновь оклада ему, всех выплат ежемесячных, которые подлежат корректировке на ранее установленный ему оклад и ежемесячные  выплаты, которые подлежали корректировке. 

Таким образом, данный механизм позволит откорректировать средний заработок таким образом, чтобы приблизить его максимально к достигнутому уровню заработной платы в новой системе при уходе в отпуск или в какие-то другие периоды, оплачиваемые по среднему заработку. 

Данный проект постановления согласован с Минфином. Вчера мы эту редакцию обсудили еще раз с Ассоциацией профсоюзов непроизводственных отраслей и ФНПР. Сегодня эти консультации продолжатся с другими профсоюзами. Также мы встретимся с работодателями. И будем это постановление направлять в Правительство. 

Если есть какие-то пожелания и предложения по дальнейшему развитию Трудового законодательства. Вы наверное в курсе, что в рамках комитета по социальной политике Госдумы создана уже два года назад Межведомственная рабочая группа, которая аккумулирует все предложения, которые поступающие от организаций, граждан и в порядке приоритетности, значимости рассматривает. И уже мы несколько законов приняли по этим предложениям. Поэтому давайте, выдвигайте предложения. Хотя это длительный процесс внесения изменений в Трудовой кодекс, тем не менее, это вполне реально и такие примеры у нас есть. Ждем от вас предложений и информации по ситуации с новыми системами в регионе. Спасибо за внимание.

Всероссийское совещание 

председателей первичных 

профорганизаций

26 мая в Москве прошло Всероссийское совещание председателей первичных профсоюзных организаций, входящих в ФНПР. В нем приняли участие 796 делегатов, представляющих 45 общероссийских межрегиональных профсоюзов из более чем 70 регионов России. Лидеры профсоюзных первичек собрались в Колонном зале Дома Союзов, чтобы найти новые подходы к решению обострившихся в результате финансового кризиса социально-экономическим проблем, обсудить внутренние вопросы укрепления профсоюзного движения.

Среди участников совещания – 9 представителей профсоюза работников государственных учреждений и общественного облуживания Российской Федерации, председатели первичных организаций Аппарата и Правительства г. Москвы В.В. Максименко, Управления Федеральной налоговой службы России по г. Санкт-Петербургу Л.И. Мясников, Воронежской таможни В.И. Архипов (подполковник таможенной службы, главный инспектор оперативно-дежурного отдела), Главного управления Центрального банка России по Нижегородской области Н.Н. Иванова (начальник отдела по работе с ценными бумагами), Управления Федеральной налоговой службы России по Республике Башкортостан           Н.М. Деденко (главный государственный налоговый инспектор), Федерального государственного учреждения «Исправительная колония № 21 Управления Федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации по Тюменской области Г.А. Казакова (товаровед), Управления Судебного департамента по Республике Северная Осетия-Алания Ж.Ф. Уртаева (начальник отдела обеспечения судопроизвдства по гражданским делам Промышленного районного суда г. Владикавказа), Государственного учреждения «5-й отряд Федеральной противопожарной службы по Ростовской области» И.Н. Цветов (помощник начальника караула), Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Самарской области З.В. Яким-сева (экономист отдела маркетинга). Организации, которые они возглавляют – от 67 до 5725 членов Профсоюза, стаж работы в этой должности – от 5 до 25 лет. Накануне совещания все были приняты в ЦК  Профсоюза,  где  состоялась встреча и обстоятельная беседа с председателем Профсоюза В.П. Савченко, руководящими работниками аппарата ЦК Профсоюза (на снимке). Гости проинформировали о положении дел в организациях и коллективах, получили ответы на волнующие вопросы, подняли ряд наболевших проблем. 

Так, Г.А. Казакова сообщила, что переход на новую систему оплаты труда прошел в соответствии с постановлением Правительства, приказами ведомств, но отдельные случаи обращений работников в профсоюзные органы в связи со снижением их заработной платы имели место в подразделениях ГУВД, Управления федеральной службы исполнения наказаний. По всем заявлениям принимались меры, давались соответствующие разъяснения.

В то же время члены Профсоюза поднимают вопрос, который требует решения на уровне Министерств.

Дело в том, что с 1 января 2009 г. минимальная оплата труда в Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 24 июня 2008 г. № 91-ФЗ установлена 4330 рублей в месяц. А должностные оклады по квалификационным группам были установлены ведомственными приказами в сентябре-октябре 2008 года, когда минимальная заработная плата в Российской Федерации составляла 2300 рублей и тогда было обеспечено выполнение статьи 133 часть 4 Трудового кодекса РФ, в которой говорится: «Размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), базовых ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам работников не могут быть ниже минимального размера оплаты труда».

Начиная с января 2009 года, это требование ТК РФ по отдельным квалификационным группам не выполняется и необходимо ставить вопрос перед федеральными ведомствами о внесении соответствующих изменений.

Сотрудники УФСИН не обеспечиваются санаторно-курортными путевками в необходимом количестве, не предусмотрена компенсация за санаторно-курортное лечение для вольнонаемного состава. УФСИН не выделяет средства на строительство жилья для сотрудников учреждения      УФСИН.

В Колонном зале Дома Союзов практически во всех выступлениях участников совещания давалась точная оценка состояния дел на конкретных промышленных предприятиях, говорилось о предпринимаемых профсоюзами мерах по борьбе с негативными для работников и производств последствиями финансового кризиса, выдвигались деловые предложения по их преодолению. В частности, предлагалось обратиться к властям с требованием о незамедлительной ратификации конвенции МОТ, по которой работники при банкротстве предприятия считаются привилегированными кредиторами, дополнить пакет антикризисных мер мерами по защите рабочих мест, по гарантиям в трудовой и социальной сфере и другие.

С сообщением «О текущей ситуации в Российской Федерации и действиях профсоюзов в условиях экономического кризиса» и докладом «О повышении эффективности деятельности профсоюзных организаций в условиях социально-экономического кризиса» на совещании вступил Председатель ФНПР М.В. Шмаков.

В работе совещания принял участие и выступил Председатель Правительства РФ В.В. Путин.

В заключение встречи участники Всероссийского совещания приняли резолюцию «За сильные, эффективные, демократические профсоюзы!» и Обращение к органам государственной власти РФ.
-->С 13 по 16 мая в Екатеринбурге на базе и при участии Федерации профсоюзов Свердловской области прошел организованный ФНПР ежегодный Всероссийский семинар информационных работников профсоюзов на тему «PR-стратегия и тактика профсоюзов на современном этапе». 

В этот раз в уральской столице на форум профсоюзной прессы собрались 90 редакторов профсоюзных печатных изданий, руководителей пресс-центров, служб по связям с общественностью, IT специалистов и других информационных профессий из 61 членской организации ФНПР. Профсоюз работников государственных учреждений и общественного обслуживания  на семинаре представлял пресс-секретарь ЦК Профсоюза Ю.Е. Казаков.

На открытии семинара с приветствиями к его участникам обратились председатель ФПСО А.Л. Ветлужских и секретарь ФНПР по информационной политике, главный редактор центральной профсоюзной газеты «Солидарность» А.В. Шершуков.

Своими знаниями и опытом применения современных PR-технологий в работе поделились с профсоюзными журналистами известные политологи и политтехнологи Уральской школы: В.Р. Дубичев, заместитель главы администрации губернатора Свердловской области, директор Департамента информационной политики губернатора Свердловской области; И.М. Горфинкель, федеральный инспектор Департамента по внутренней информационной политике Аппарата полномочного представителя Президента РФ в Уральском Федеральном округе; А. Д. Трахтенберг, доктор политических наук, старший научный сотрудник Института философии и права УрО РАН; влиятельные представители уральских СМИ: Е.Ю. Енин, 4-крат-ный победитель Всероссийского конкурса «ТЕФИ-Регион», ведущий аналитических передач «Итоги недели», «Стенд» на самом рейтинговом в Свердловской области телеканале «4 канал»;              А. Р. Панова, владелец и шеф-редактор влиятельного в VIP-сообществе Уральского Федерального округа информагентства «УРА.РУ»; С. А. Болышева, декан факультета РR и рекламы Уральского государственного университета.

Среди рассмотренных тем, вызвавших большой интерес аудитории: «Профсоюз и общественное мнение. Как создается репутация», «Пиар-стратегия профсоюзов на современном этапе», «Практикующий пиар общественных организаций, пиар общественных акций», «Взгляд на профсоюзы со стороны СМИ (как нужно подавать профсоюзную информацию, чтобы она была интересна СМИ)», «Практика PR-работы» и другие.

С содержательными докладами и лекциями на семинаре выступили: председатель ФПСО А.Л. Ветлужских «Информационная политика как важнейшая составляющая модернизации профсоюзов»; председатель правления Свердловского творческого союза журналистов Д.П. Полянин «Цеховая общность профсоюзных журналистов»; пресс-секретарь ФПСО А.Т. Сгибнева «РR-опыт свердловских профсоюзов, переложение практики политического пиара на профсоюзную деятельность».

На семинаре состоялось традиционное для этого мероприятия заседание Клуба читателей газеты «Солидарность», которое провел его постоянный ведущий – секретарь ФНПР по информационной политике, главный редактор этой газеты А.В. Шершуков.

Проведенный в рамках встречи профсоюзных журналистов круглый стол на тему «Эффективные формы PR-деятельности: внутренняя и внешняя информационная работа профсоюзов» позволил обменяться мнениями по обсужденным темам семинара абсолютному большинству его участников. Профсоюзные журналисты открыто и заинтересовано говорили об успехах и недостатках, имеющихся в их информационной работе на пути завершения формирования единой профсоюзной информационной системы, подробно обсудили необходимые для  внедрения  в  информационную 
деятельность профсоюзов новые эффективные формы и методы построения информационной работы на основе современных PR-стратегий и тактик. Особое внимание участники круглого стола уделили модернизации информационной работы. В ходе «мозговых штурмов» удалось выявить скрытые проблемы, сдерживающие формирование единого информационного пространства, найти совместные подходы и пути их решения, договориться о системе информационного обмена между регионами.

В заключительный рабочий день проведения Форума информационных работников членских организаций ФНПР с его участниками встретился Председатель ФНПР М.В. Шмаков. Он высоко оценил роль и место информационной работы в деятельности российских профсоюзов, особенно в условиях глобального экономического кризиса, и призвал профсоюзных журналистов приумножить усилия по доведению объективной информации об антикризисных инициативах и реальных действиях профсоюзов по минимизации негативных последствий кризиса до всех слоев населения страны. По завершению выступления лидер российских профсоюзов ответил на многочисленные вопросы собравшейся в Актовом зале ФПСО аудитории, которую кроме участников профсоюзного семинара составляли профсоюзные лидеры, ответственные работники и активисты Свердловска и области. 

В раздаточных материалах для участников семинара была представлена и электронная версия презентации информационной работы нашего Профсоюза (текст публикуется далее).

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

___________________________________________________

Сайт Профсоюза

www.prgu.ru
Свои сайты имеют:

Московская городская организация Профсоюза

www.mgoprofgos.ru
Санкт-Петербурга и Ленинградской области 

Межрегиональная организация Профсоюза

myprofcom.narod.ru
Самарская областная организация Профсоюза

www.prgu-samara.ru
Саха (Якутская) республиканская организация Профсоюза

www.profgossakha.ru
Ростовская областная организация Профсоюза

www.young-prgu.ru
и ряд других региональных организаций Профсоюза.
ЦК Профсоюза более 10 лет издает журнал «Информационный бюллетень Профсоюза», который рассчитан на профсоюзных работников и активистов. 

Основная тематика: практика профсоюзной работы, ее формы и методы, опыт региональных, территориальных и первичных организаций, международная работа Профсоюза, постановления руководящих и выборных органов Профсоюза, юридические консультации.

Постоянные разделы и рубрики: «Дела и заботы ЦК Профсоюза», «Социальное партнерство», «Реализация молодежной политики», «Письма о наболевшем», «Будни организаций Профсоюза» и другие, позволяющие оптимально сочетать официальные публикации и освещение опыта реализации принимаемых решений, рассказы о людях, претворяющих их в жизнь.

Выходят разноплановые специальные выпуски журнала – событийные, тематические, посвящаемые одной проблеме, проблемам одной отрасли, опыту какого-нибудь региона и т.п.

Основополагающие документы Профсоюза издаются как приложения к журналу сериями однотипных брошюр формата 1/32 п.л., из которых затем формируются еще одни приложения такого же формата – сборники действующих нормативных документов и справочно-методических материалов Профсоюза.

У журнала сложился круг авторов из профсоюзных активистов и работников (около 100), что позволяет освещать самые разнообразные вопросы, не оставлять без внимания ни один регион (в среднем в каждом номере материалы из 10-15 регионов).

Тираж каждого номера 2500 экземпляров. Объем 10-15 печатных листов. Выпущено 94 номера, в т.ч. 3 в текущем году. Электронная версия издания – www.prgu.ru
Публикуются цветные вкладки и иллюстрации на обложках, черно-белые фотографии в текстах.

Более 70% региональных комитетов стали по примеру ЦК Профсоюза выпускать аналогичные издания различной периодичности и объема.

В минувшем году издано 9 номеров «Информационного бюллетеня Профсоюза», в том числе три специальных выпуска, посвященных Всероссийскому семинару-совещанию председателей профсоюзных организаций  системы Федеральной службы исполнения наказаний, 90-летию Профсоюза, организациям Профсоюза в юбилейном году. 

К 90-летию Профсоюза выпущена красочная листовка, полноцветная 4-х полосная вкладка в газете «Солидарность». Увидело свет 500-страничное иллюстрированное издание «Наш профсоюз. История и современный этап развития» с посвящением его члену Профсоюза. Книга, рассказывающая об истории и современном этапе многогранной деятельности Профсоюза по представлению и защите социально-трудовых прав и законных интересов своих членов, получила высокую оценку в газетах «Трибуна», «Солидарность», журналах «Профсоюзы», «Профсоюзы и экономика», «Вести ФНПР».

Кроме того, 10 материалов о Профсоюзе и его организациях опубликовано в «Российской газете», газете «Солидарность», профсоюзных журналах, прозвучало по радио.

Юрий КАЗАКОВ, 

пресс-секретарь ЦК Профсоюза

press@prgu.ru
Тел. (495) 938-82-80

Факс (495) 938-22-95

Доска почета 

«Солидарности»

Несмотря на то, что подписка на Центральную профсоюзную газету «Солидарность» еще продолжается, редакция начала подводить предварительные итоги, делая акцент на тех организациях, которые, несмотря на сложное экономическое положение, сохранили, а то и увеличили подписку на газету. 

Кроме названий профсоюзных организаций, в редакции решили, что будет справедливо, если вся профсоюзная страна узнает героев-подписчиков «в лицо». Но поскольку фотографировать всю профорганизацию слишком сложно, редакция ограничивается пока снимками лидеров разного уровня, каждый из которых заботится о хорошем информировании членов его профсоюза. В издании учреждена для героев подписки на «Солидарность» - 2009 «Доска Почета», на которой среди других размещены фотографии председателя Московской городской организации Профсоюза В.А. Ульянова, председателя Профсоюза В.П. Савченко, который в начале подписки вместе с главным редактором газеты «Солидарность» А.В. Шершуковым предложили председателям региональных (межрегиональной), территориальных и первичных организаций включиться в активный обмен информацией о своей деятельности на страницах этого профсоюзного издания и выразили просьбу сделать так, чтобы в 2009 году все первичные организации Профсоюза получали газету «Солидарность». 

К фотографиям подпись: «Спасибо Вам! «Солидарность» постарается не обмануть Ваших надежд!»

Профсоюз помог

Постановление

Правительство приняло, 

Минздравсоцразвития утвердит 

необходимые документы

	                                                                      Исх.
	485/5

	
	17.09.07


Председателю Правительства 

Российской Федерации 

Зубкову В.А.

Уважаемый Виктор Алексеевич!

Федеральным законом от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» установлено, что федеральным гражданским служащим один раз за весь период государственной гражданской службы при определенных условиях может предоставляться право на получение единовременной субсидии для приобретения жилой площади.

Порядок и условия получения федеральными гражданскими служащими денежных средств на покупку жилой площади устанавливаются постановлением Правительства Российской Федерации.

Отсутствие до настоящего времени такого нормативного правового документа лишает возможности федеральных гражданских служащих реализовать выделенные средства на приобретение жилья по федеральной целевой программе «Жилище» (2002–2010 годы).

Учитывая изложенное, просим ускорить разработку и принятие постановления Правительства Российской Федерации, определяющего порядок и условия получения федеральными гражданскими служащими единовременной субсидии на приобретение жилого помещения.

О результатах рассмотрения просим сообщить ЦК Профсоюза.

	Председатель Профсоюза 
	
	В.П. САВЧЕНКО 


ЦК профсоюза работников госучреждений 

и общественного обслуживания РФ

ВХОД. № 980    25.09.2007 г.

Аппарат правительства российской федерации

	21 сентября 2007 г.

№ П42-26788
МОСКВА
	
	Министерство здравоохранения и

социального развития 

Российской Федерации

Председателю Профессионального союза работников государственных учреждений и общественного 

обслуживания Российской 

Федерации

В.П. Савченко


Направляется обращение председателя Профессионального союза работников государственных учреждений и        общественного обслуживания Российской Федерации       В.П. Савченко по вопросу ускорения разработки и принятия постановления Правительства Российской Федерации, определяющего порядок и условия получения федеральными гражданскими служащими единовременной субсидии на приобретение жилого помещения для рассмотрения и ответа автору.

О результатах просьба проинформировать Аппарат Правительства Российской Федерации.

Приложение: письмо Профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации от 17 сентября 2007 г. № 485/5 (вх.2-60843 от 20.09.2007 на 1 л.) в первый адрес.

	Директор Департамента

управления делами Правительства

Российской Федерации
	[image: image1.png]



	В. КОКУНОВ

	Министерство 

здравоохранения 

и социального развития российской федерации

(Минздравсоцразвития России)

Рахмановский пер., 3, г. Москва, ГСП-4, 127994

тел.: 628-44-53,  факс: 628-50-58

         02.10.07 г.    №  2963-17_____

На  №_________от______________
	
	119119, Москва, 

Ленинский проспект, 42

Председателю 

Профессионального союза

работников государственных учреждений и общественного обслуживания 

Российской Федерации

В.П. Савченко

ЦК профсоюза работников госучреждений 

и общественного обслуживания РФ

ВХОД. № 1046    12.10.2007 г.

	О разработке и принятии постановления Правительства Российской Федерации, определяющего порядок и условия получения федеральными гражданскими служащими единовременной субсидии на приобретение жилого помещения
	
	


Уважаемый Владимир Петрович!

В соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2007 года № П42-26788 в Минздравсоцразвития России рассмотрено Ваше обращение от 17 сентября 2007 года № 485/5 по вопросу ускорения разработки и принятия постановления Правительства Российской Федерации, определяющего порядок и условия получения федеральными гражданскими служащими единовременной субсидии на приобретение жилого помещения.

Часть 4 статьи 53 Федерального закона от 27 июля         2004 года №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» в качестве дополнительной гарантии устанавливает право государственного гражданского служащего на единовременную субсидию на приобретение жилой площади один раз за весь период государственной гражданской службы в порядке и на условиях, устанавливаемых соответственно постановлением Правительства Российской Федерации и нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации. 

:В   настоящее   время   проект   постановления   Правительства  Российской Федерации «О порядке и условиях получения федеральным государственным гражданским служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения» проходит согласование в федеральных органах исполнительной власти, по результатам которого проект данного нормативного правового акта будет внесен в Правительство Российской Федерации.

Однако пока остаются разногласия по данному проекту с Минфином России. В целях их преодоления в Минздравсоцразвития России неоднократно проводились согласительные совещания с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, включая Минфин России.

	Заместитель директора 

Департамента

трудовых отношений 

и государственной

гражданской службы
	
	В.А. Козбаненко


	                                                                      Исх.
	605/5

	
	3.12.07


Председателю Правительства 

Российской Федерации 

Зубкову В.А.

Уважаемый Виктор Алексеевич!

В Центральный комитет Профсоюза поступил ответ из Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации на наше письмо в Ваш адрес об ускорении принятия постановления Правительства Российской Федерации, определяющего порядок и условия получения федеральными гражданскими служащими единовременной субсидии на приобретение жилого помещения.

Из ответа заместителя директора Департамента трудовых отношений и государственной гражданской службы Минздравсоцразвития России В.А. Козбаненко непонятно, когда, хотя бы ориентировочно, закончится процесс согласования проекта постановления в федеральных органах исполнительной власти.

В ЦК Профсоюза продолжают поступать обращения заинтересованных граждан и организаций, обеспокоенных затянувшейся процедурой и длительными сроками рассмотрения и согласования в федеральных органах исполнительной власти проекта нормативного правового акта по этому вопросу.

В связи с изложенным просим сообщить более конкретную информацию о прохождении проекта постановления Правительства Российской Федерации и сроках его принятия.

	Председатель Профсоюза 
	
	В.П. САВЧЕНКО 


Аппарат правительства российской федерации

	17 декабря 2007 г.

№ П42-36258
МОСКВА
	
	Министерство здравоохранения и

социального развития 

Российской Федерации

Председателю Профессионального союза работников государственных учреждений и общественного 

обслуживания Российской 

Федерации

В.П.Савченко


Направляется для рассмотрения обращение председателя Профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации В.П. Савченко по вопросу ускорения подготовки проекта постановления Правительства Российской Федерации, определяющего порядок и условия получения федеральными гражданскими служащими единовременной субсидии на приобретение жилого помещения.

О результатах просьба проинформировать автора письма и Аппарат Правительства Российской Федерации.

Приложение: письмо Профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации от 3 декабря 2007 г.       № 605/5 (вх.2-82154 от 11.12.2007 на 1 л.) в первый адрес.

	Директор Департамента

управления делами Правительства

Российской Федерации
	
	В. КОКУНОВ

	Министерство 

здравоохранения 

и социального развития российской федерации

(Минздравсоцразвития России)

Рахмановский пер., 3, г. Москва, ГСП-4, 127994

тел.: 628-44-53,  факс: 628-50-58

         11.01.2008 г.    №  37-17____

На  №_________от______________
	
	ЦК профсоюза работников госучреждений 

и общественного обслуживания РФ

ВХОД. № 35   21.01.2008 г.

Председателю 

Профессионального союза

работников государственных учреждений и общественного обслуживания 

Российской Федерации

В.П. Савченко

119119, Москва, 
Ленинский проспект, 42

	О проекте постановления Правительства Российской Федерации, определяющего порядок и условия получения федеральными гражданскими служащими единовременной субсидии на приобретение жилого помещения
	
	


Уважаемый Владимир Петрович!

В соответствии с письмом Аппарата Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2007 года № П42-36258 в Минздравсоцразвития России рассмотрено Ваше обращение от 3 декабря 2007 года № 605/5 по вопросу ускорения разработки и принятия постановления Правительства Российской Федерации, определяющего порядок и условия получения федеральными гражданскими служащими единовременной субсидии на приобретение жилого помещения.

В соответствии с пунктом 61 Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. № 260, проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке и условиях получения федеральным государственным гражданским служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения» внесен в Правительство Российской Федерации письмом от 29 декабря 2007 г. № 9063-Пр.

	И.о. директора Департамента трудовых отношений 

и государственной 

гражданской службы
	
	В.А. Козбаненко

	                                                                      Исх.
	19/5

	
	15.01.09


Председателю Правительства 

Российской Федерации 

Путину В.В.

Уважаемый Владимир Владимирович!

Федеральным  законом от  27  июля  2004  г.  №  79-ФЗ   «О   государственной  гражданской службе Российской Федерации» установлено, что федеральным гражданским  служащим один раз за весь период государственной гражданской   службы   при определенных условиях может предоставляться право на получение единовременной субсидии для приобретения жилой площади.

Порядок и условия получения федеральными гражданскими служащими денежных  средств на покупку жилой площади устанавливаются постановлением Правительства Российской Федерации

Отсутствие до настоящего времени такого нормативного правового документа лишает возможности  федеральных гражданских служащих реализовать выделенные средства на приобретение жилья по федеральной целевой программе «Жилище» (2002–2010 годы).

Центральный комитет Профсоюза дважды обращался    к Председателю Правительства Российской Федерации Зубкову В.А. с просьбой разрешить эту проблему. 

В ответе Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 11 января 2008 г. указывалось, что проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке и условиях получения федеральным государственным гражданским служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения» внесен в Правительство Российской Федерации 29 декабря 2007 гола.
Учитывая усложнившуюся экономическую ситуацию, убедительно просим Вас, Владимир Владимирович, ускорить принятие постановления Правительства Российской Федерации по этому вопросу.

О результатах  просим проинформировать ЦК Профсоюза.

	Председатель Профсоюза 
	
	В.П. САВЧЕНКО 


	                       Исх.
	119/5

	
	17.03.09


Председателю Правительства 

Российской Федерации 

Путину В.В.

Уважаемый Владимир Владимирович!

Центральный комитет профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации повторно обращается к Вам по вопросу ускорения решения жилищной проблемы федеральных государственных гражданских служащих.

Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» предоставил право федеральным государственным гражданским служащим один раз за весь период государственной гражданской службы при определенных условиях получить единовременную субсидию для приобретения жилой площади. Денежные средства для этих целей выделяются по федеральной целевой программе «Жилище», однако из года в год они не могут быть использованы из-за отсутствия нормативного правового акта, определяющего порядок и условия предоставления этих субсидий федеральным государственным гражданским служащим.

Работа с проектом постановления по этому вопросу проводится длительное время, в течение которого ЦК Профсоюза неоднократно обращался в высшие инстанции об ускорении его принятия. Проект постановления внесен в Правительство Российской Федерации 29 декабря 2007 года.

ЦК Профсоюза обратился к Вам по этому вопросу        15 января 2009 г., но ответа до настоящего времени не получил (письмо от 15.01.2009 № 19/5).

Убедительно просим Вас ускорить принятие соответствующего документа по затронутой проблеме.

О результатах просим проинформировать ЦК Профсоюза.

	Председатель Профсоюза 
	
	В.П. САВЧЕНКО 


ЦК профсоюза работников госучреждений 

и общественного обслуживания РФ

ВХОД. № 392    27.03.2009 г.

Аппарат правительства российской федерации

	25 марта 2009 г.

№ П16-9753
МОСКВА
	
	Профессиональный союз работников государственных учреждений

и общественного обслуживания

В.П. Савченко


На № 119/5 от 17.03.2009

Уважаемый Владимир Петрович!

На Ваше обращение сообщаем, что Правительством Российской Федерации принято постановление Правительства Российской Федерации от 27 января 2009 г. № 63 «О предоставлении федеральным государственным служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения».

Указанным постановлением устанавливаются Правила предоставления федеральным государственным служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения.

	Директор Департамента

государственного управления, регионального развития 

и местного самоуправления Правительства Российской Федерации
	
	В. ШИПОВ


	Министерство 

здравоохранения 

и социального развития российской федерации

(Минздравсоцразвития России)

Рахмановский пер., 3, г. Москва, ГСП-4, 127994

тел.: 628-44-53,  факс: 628-50-58

         27.02.2009 г.    №  3649-17____

На  №_________от______________
	
	ЦК профсоюза работников госучреждений 

и общественного обслуживания РФ

ВХОД. № 397   30.03.2009 г.

Председателю 

Профессионального союза

работников государственных учреждений и общественного обслуживания 

Российской Федерации

В.П. Савченко

119119, Москва, 
Ленинский проспект, 42


Уважаемый Владимир Петрович!

Минздравсоцразвития России рассмотрело Ваше обращение, поступившее из Аппарата Правительства Российской Федерации письмом от 27 января 2009 г. № П16-2400, и сообщает.

Во исполнение статьи 53 Федерального закона от          27 июля 2004 г. № 79 - ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» Правительством Российской Федерации принято постановление от 27 января       2009 г. № 63 «О предоставлении федеральным государственным гражданским служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения». Данным постановлением Правительства Российской Федерации утверждены Правила предоставления федеральным государственным гражданским служащим (далее – гражданские служащие) единовременной субсидии на приобретение жилого помещения, которым устанавливается порядок и условия ее предоставления.

Однако для реализации указанного постановления Правительства Российской Федерации необходимо разработать:

- порядок формирования и работы комиссий, образуемых в федеральных государственных органах для рассмотрения вопросов предоставления федеральным государственным гражданским служащим единовременной субсидии на приобретение жилого помещения;

- порядок формирования и ведения базы данных федеральных государственных гражданских служащих, состоящих на учете для получения единовременной субсидии на приобретение жилого помещения и снятых с соответствующего учета (в том числе федеральных государственных гражданских служащих, сведения о кадровом составе которых в случаях, установленных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами, отнесены к сведениям, составляющим государственную тайну, по согласованию с федеральными государственными органами, в которых указанные служащие замещают должности федеральной государственной гражданской службы);

- методику определения поправочного коэффициента размера средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья, применяемого при расчете размера единовременной субсидии на приобретение жилого помещения.

Минздравсоцразвития России Правительством Российской Федерации поручено разработать перечисленные документы и утвердить в 3-х месячный срок.

В настоящее время Департамент государственной службы Минздравсоцразвития России разрабатывает указанные документы.

	Заместителя директора 

Департамента 

государственной службы
	
	Т.С. ЕМЕЛЬЯНОВА


Увольнение – не основание 

для исключения из Профсоюза 

	российская федерация

Октябрьский районный суд 

г. Самары

443056, г. Самара

ул. Мичурина, 125-А

тел. (846) 334-06-60,  

факс (846) 334-72-14

25.05.2009 г.  № З-302
	
	ЦК Профсоюза

работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ

119119, Москва, 

Ленинский проспект, 42


ЗАПРОС

В производстве суда находится гражданское дело № 2-2085/09 по иску Пронина Р.Г. к ЗАО «Фитнес Арена» о восстановлении на работе.

В связи с рассмотрением данного дела, на основании         п. 12.4 Устава профсоюза РГУ и ОО просим дать разъяснение по следующим вопросам.

1. Сохраняется ли членство в профсоюзе для бывших работников организации в случае увольнения этих работников из этой организации по собственному желанию. Подлежат ли исключению из профсоюза эти работники по причине увольнения.

2. Могут ли лица, не являющиеся работниками данной организации состоять на учете в первичной профорганизации этой организации.

Ответ просим направить в адрес суда, в срок до 05.06.2009 года, по адресу: 443056, г. Самара, ул. Мичурина, д. 125А, судье Занкиной Е.П. (тел. 8846-334-06-60).

Судья Октябрьского районного суда                       Занкина Е.П.

	                                                                      Исх.
	311/7

	
	28.05.09 г.


	
	Судье Октябрьского 

районного суда 

г. Самары

Занкиной Е.П.

	
	443056, г. Самара 

ул. Мичурина, 125-А


На Ваш запрос от 22.05.2009 №3-302 сообщаем:
1. Исключение из Профсоюза согласно п.3.6. Устава (в ред., утвержденной VI Съездом Профсоюза 17 августа        2005 года) является крайней мерой общественного воздействия, применяемой к членам Профсоюза за невыполнение уставных обязанностей без уважительной причины. Увольнение члена Профсоюза,  в том  числе по  собственному желанию, не может быть основанием для исключения из Профсоюза.
Как правило, увольняемый член Профсоюза снимается с учета в первичной профсоюзной организации, которая осуществляет свою деятельность у его бывшего работодателя, о чем в профсоюзном билете делается соответствующая запись. Однако, поскольку ведение учета членов Профсоюза согласно пунктам 4.8., 4.9. и 4.11. Общего положения о первичных организациях профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ (утв. Центральным комитетом Профсоюза 07 декабря 2005 года) возложено на выборные органы первичных организаций Профсоюза, то именно они принимают решение о снятии с учета или оставлении на учете члена Профсоюза, исходя из его желания и других обстоятельств. При этом может быть допущено расширение списка причин увольнения, изложенных в п.3.3. Устава Профсоюза.
2. Нормативные документы  Профсоюза  допускают возможность того, что член Профсоюза может состоять на учете в первичной профсоюзной организации, будучи не
связанным трудовыми отношениями с соответствующим работодателем. В частности п.3.2. Устава Профсоюза установлено, что при отсутствии в Учреждении, где работник желает вступить в Профсоюз, первичной профсоюзной организации прием в члены Профсоюза производится коллегиальным выборным органом вышестоящей организации с определением первичной профсоюзной организации для постановки на временный учет.

	Председатель Профсоюза 
	
	В.П. САВЧЕНКО 


	Профсоюзная награда 

социальному партнеру 

Руководитель Федеральной службы государственной статистики Владимир Леонидович СОКОЛИН награжден нагрудным знаком ФНПР «За содружество». К награждению он был представлен Центральным комитетом профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации за плодотворное взаимодействие с ЦК Профсоюза, личный вклад в развитие социального партнерства.

В.Л. Соколин в системе государственной статистики работает с 1971 года. За этот период прошел трудовой путь от экономиста до руководителя Федеральной службы государственной статистики. Конструктивно работает с Профсоюзом в системе социального партнерства, своевременно заключая отраслевое соглашение, дающее дополнительные социально-трудовые льготы и гарантии работникам службы Росстата.




Международная работа профсоюза

Договор о сотрудничестве

Заключен ДОГОВОР о сотрудничестве между Киевской городской организацией профсоюза работников государственных учреждений Украины и Московской городской организацией профсоюза работников государственных учреждений и общественного облуживания Российской Федерации.

Целью договора является взаимодействие, направленное на защиту профессиональных, трудовых и социально-экономических прав и интересов членов профсоюзов.

Формами сотрудничества стороны определили:

- проведение совместных семинаров и круглых столов по проблемным вопросам, а также вопросам развития профсоюзного движения;

- взаимный обмен делегациями профсоюзных работников и профактивистов;

- обмен информационными материалами по вопросам организации профсоюзной работы, мотивации профчленства и социальному партнерству;

- обучение молодых активистов, организация молодежных фестивалей, конкурсов, спортивных мероприятий;

- изучение возможности обмена детскими группами для оздоровления, организации экскурсионных и туристических программ;

- налаживание международных контактов с профсоюзными организациями других стран.

Срок действия договора – до 1 января 2011 года.

Наше приложение 

В досье 

профсоюзного 

активиста 

Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

председатель

распоряжение

01 июля 2009
 г.
                                                           № 73

О распределении полномочий 

и функциональных обязанностей

между председателем Профсоюза 

и его заместителями

На основании п.9.5 Устава Профсоюза принимаю РЕШЕНИЕ:

1. Установить с 1 июля 2009 года следующее распределение должностных (функциональных) обязанностей и полномочий между председателем Профсоюза и его заместителями:

1.1. Савченко Владимир Петрович – председатель Профсоюза:

1.1.1. Осуществляет полномочия, определенные п.9.5 Устава Профсоюза;

1.1.2. Руководит деятельностью заместителей председателя Профсоюза, секретаря ЦК – руководителя аппарата ЦК Профсоюза, главного бухгалтера ЦК Профсоюза, помощника председателя Профсоюза по международным вопросам и представителей ЦК Профсоюза в федеральных округах Российской Федерации;

1.1.3. Координирует работу региональных Советов председателей региональных организаций Профсоюза.

1.2. Водянов Николай Анатольевич – заместитель председателя Профсоюза.

Осуществляет полномочия и обязанности по вопросам:

1.2.1. Социального партнерства, взаимодействия с органами государственной власти, работодателями и их объединениями по защите прав и интересов членов Профсоюза;

1.2.2. Организации и проведения исследовательской работы и профсоюзной экспертизы  проектов федеральных законов и иных нормативных правовых актов, касающихся экономических и социальных программ;

1.2.3. Взаимодействия с Федеральным Собранием Российской Федерации;

1.2.4. Организационного обеспечения деятельности Профсоюза, обобщения предложений по изменениям и дополнениям в Устав Профсоюза;

1.2.5. Реализации кадровой и молодежной политики в Профсоюзе;

1.2.6. Изучения и распространения опыта работы организаций Профсоюза по развитию социального партнерства и организационной деятельности;

1.2.7. Развития системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации профсоюзных кадров и актива;

1.2.8. Организации информационно-аналитического обеспечения деятельности Профсоюза;

1.2.9. Сотрудничества Профсоюза и его организаций со средствами массовой информации;

1.2.10. Руководства  редакционным советом «Информационного бюллетеня Профсоюза»;

1.2.11. Сбора, обобщения и анализа статистической отчетности, информации о проводимых организациями Профсоюза мероприятиях;

1.2.12. Координации солидарных действий организаций Профсоюза, организации шествий, митингов, пикетирования и других коллективных действий;

1.2.13. Выполняет другие поручения председателя Профсоюза.

1.2.14. Реализует указанные функции через структурные подразделения аппарата ЦК Профсоюза;

1.2.15. Контролирует и направляет работу отделов аппарата ЦК Профсоюза: социально-трудовых отношений и социального партнерства; организационной работы и кадровой политики.

1.3. Краснов Анатолий Иванович – заместитель председателя Профсоюза.

Осуществляет полномочия и обязанности по вопросам:

1.3.1. Взаимодействия с органами государственной власти, Фондом социального страхования, Государственной инспекцией труда, работодателями и их объединениями по вопросам охраны труда и профессиональных заболеваний;
1.3.2. Участия Профсоюза в управлении Фондами, формируемыми за счет страховых взносов, организации и проведения оздоровительных мероприятий для членов Профсоюза, детского оздоровительного отдыха, туризма, физической культуры и спорта;

1.3.3. Организации и проведения профсоюзной экспертизы проектов федеральных законов, иных нормативно правовых актов и государственных программ,  затрагивающих права граждан и профсоюзов;

1.3.4. Организация законопроектной деятельности выборными органами Профсоюза;

1.3.5. Оказания правовой помощи членам и организациям Профсоюза;

1.3.6.Реализации финансовой политики в Профсоюзе;

1.3.7. Изучения и последующего распространения опыта работы  организаций Профсоюза по правозащитной работе, охране труда и реализации финансовой политики;

1.3.8. Выполняет другие поручения председателя Профсоюза.

1.3.9. Реализует указанные функции через структурные подразделения аппарата ЦК Профсоюза.

1.3.10. Контролирует и направляет работу отделов аппарата ЦК Профсоюза: юридического;  охраны труда и здоровья;  финансового.

2. Заместители председателя Профсоюза осуществляют свою деятельность в рамках требований Устава Профсоюза, решений съездов и Центрального комитета, распоряжений председателя Профсоюза.

3. По поручению председателя Профсоюза заместители председателя представляют интересы Профсоюза во взаимоотношениях с органами государственной власти и управления, власти и управления субъектов Российской Федерации, местного самоуправления, работодателями и их объединениями, общественными организациями и их объединениями, политическими партиями и движениями, международными организациями, профсоюзами зарубежных стран и средствами массовой информации;  организуют переговоры по подготовке и заключению Отраслевых соглашений с федеральными министерствами и ведомствами и организуют социальное партнерство в системах:

Водянов Николай Анатольевич

Министерства внутренних дел Российской Федерации;

Федеральной миграционной службы;

Министерства юстиции Российской Федерации;

Федеральной службы исполнения наказаний;

Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии;

Федеральной таможенной службы;

Федеральной службы судебных приставов;

Российской оборонной спортивно-технической организации;

Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации;

Министерства обороны Российской Федерации;

Федеральной налоговой службы;

Министерства иностранных дел Российской Федерации; 

Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков;


Федеральной службы безопасности Российской Федерации;


Адвокатуры.

Краснов Анатолий Иванович

Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации;

Федеральной службой по труду и занятости;

Генеральной прокуратуры Российской Федерации;

Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации;

Министерства финансов Российской Федерации;

Федерального казначейства;

Федерального архивного агентства;

Открытого акционерного общества «Росгосстрах»;

Федеральной службы страхового надзора;

Федеральной службы государственной статистики;

Министерства экономического развития Российской Федерации;

Банковской системы Российской Федерации;

Пенсионного фонда Российской Федерации;

Фонда государственного социального страхования;

Федеральной контрактной корпорации ОАО «Росконтракт».

4. Заместители председателя Профсоюза вносят предложения председателю Профсоюза об освобождении или назначении заведующих отделами аппарата ЦК Профсоюза.

5. На период отсутствия председателя Профсоюза, заместителей председателя Профсоюза, порядок замещения отсутствующих руководителей определяется Распоряжением председателя Профсоюза.

6. Распоряжения председателя Профсоюза от 11 января 2001 года № 3 «О полномочиях и функциональных обязанностях заместителей председателя Профсоюза» и от 26 марта 2008 года № 22/к «О внесении изменений в Распоряжение председателя Профсоюза № 3 от 11 января 2001 года «О полномочиях и функциональных обязанностях заместителей председателя Профсоюза» считать утратившими силу.

7. Управлению делами ЦК Профсоюза направить настоящее Распоряжение региональным комитетам, опубликовать в «Информационном бюллетене Профсоюза» и ознакомить с ним работников аппарата ЦК.

В.П.Савченко

Профессиональный союз работников 

государственных учреждений и общественного обслуживания российской федерации 

Президиум

Центрального комитета

03 июля 2009 года




        № 16-6

О внесении изменений 

в состав Редакционного совета «Информационного бюллетеня Профсоюза»

Президиум ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Ввести в состав Редакционного совета «Информационного бюллетеня Профсоюза» в качестве председателя Совета Водянова Николая Анатольевича, заместителя председателя Профсоюза и вывести из состава Редакционного  совета А.И. Краснова в соответствии с п.1.2.10 Распоряжения председателя Профсоюза № 73 от 01 июля 2009 года.

2. Включить в состав Редакционного совета «Информационного бюллетеня Профсоюза» Рудя Юрия Викторовича – заведующего юридическим отделом ЦК Профсоюза – главного правового инспектора труда Профсоюза.

Председатель Профсоюза


В.П.Савченко
Роструд официально опубликовал Перечень отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне социального партнерства и прошедших уведомительную регистрацию в Роструде по состоянию на 1 июня 2009 г.

Перечень отраслевых соглашений, 

заключенных на федеральном уровне 

социального партнерства и прошедших 

уведомительную регистрацию в Федеральной 

службе по труду и занятости по состоянию 

на 1 июня 2009 года 

(извлечения)

	№

п/п


	Наименование соглашений
	Регистрационный номер, 

дата регистрации

	1
	Отраслевое соглашение по органам, учреждениям и организациям 

Федеральной регистрационной 

службы на 2006–2008 годы 

(до 19 июля 2009 года)
	№ 56/06-08 

от 23.08.06

	7
	Отраслевое соглашение по организациям системы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий на 200 –2009 годы
	№ 62/07-09 

от 03.04.07

	17
	Отраслевое соглашение по органам, учреждениям и предприятиям 

Федеральной службы исполнения 

наказаний на 2008–2010 годы
	№ 81/08-10 

от 24.01.08

	18
	Отраслевое соглашение по организациям Федерального архивного агентства на 2008–2010 годы
	№ 82/08-10
от 23.01.08

	21
	Отраслевое соглашение по Федеральным судам общей юрисдикции и системе Судебного департамента на 2008–2010 годы
	№ 86/08-10
от 08.02.08

	22
	Отраслевое соглашение по организациям российской обороны спортивно-технической организации – РОСТО (ДОСААФ) на 2008–2010 годы
	№ 87/08-10
от 26.02.08

	23
	Отраслевое соглашение по таможенным органам Российской Федерации на 2008–20101 годы
	№ 88/08-10 

от 26.02.08

	28
	Отраслевое соглашение по организациям, подразделениям и органам 

Федеральной миграционной службы на 2008–2010 годы
	№ 93/08/10 

от 25.03.08

изменения – 

№ 102/08-10 

от 18.06.08

	33
	Отраслевое соглашение по системе органов и учреждений прокуратуры Российской Федерации 

на 2008–2011 годы
	№ 103/08-10 

от 27.07.08

	39
	Отраслевое соглашение по центральному аппарату и территориальным органам Федеральной службы судебных приставов на 2009 – 2010 годы
	№ 110/09-11 

от 29.01.09

	42
	Отраслевое соглашение по органам и организациям Федеральной службы государственной статистики 

на 2009–2011 годы
	№ 113/09-11 

от 10.02.09


Аппарат правительства российской федерации

	23 января2009 г.

№ П12-1939
МОСКВА
	
	Российская трехсторонняя 

комиссия по регулированию 

социально-трудовых отношений

копия:

Минздравсоцразвития России

Минэкономразвития России

Минюст России


Направляется для использования в работе представленная Минздравсоцразвития России информация о разработке в 2008 году проектов законодательных и иных нормативных правовых актов, направленных на реализацию Федерального закона от 30 июня 2006 года № 90-ФЗ "О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, признании недействующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации", во исполнение пункта 81 Плана мероприятий Правительства Российской Федерации по реализации Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2008-2010 годы, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2008 г. № 1273-р.
Приложение: вх. 2-96839 от 31 декабря 2008 г. на 6 л. (копия)*.

Заместитель директора Департамента
социального развития и охраны
окружающей среды Правительства
Российской Федерации                                                   О. САЕНКО
Исполняя поручения 

правительства 

	Министерство 

здравоохранения 

и социального развития российской федерации

(Минздравсоцразвития России)

Заместитель министра

Рахмановский пер., 3, г. Москва, ГСП-4, 127994

тел.: 628-44-53,  факс: 628-50-58

29 декабря 2008 г.   №  7866-ПР____

На  №__________от______________
	
	Аппарат Правительства 

Российской Федерации


В соответствии с пунктом 81 Плана мероприятий Правительства Российской Федерации по реализации Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2008–      2010 годы (далее – План), утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2008 г. № 1273-р, Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации поручено в 2008 году обеспечить разработку законодательных и иных нормативных правовых актов, направленных на реализацию Федерального закона от 30 июня 2006 г. № 90-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, признании недействующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации».

Во исполнение указанного поручения Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации принимало участие в разработке Федерального закона от 24 июня 2008 г. № 91-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» в развитие положений статьи 133 Трудового кодекса Российской Федерации, а также обеспечило разработку постановлений Правительства Российской Федерации:

- … от 5 августа 2008т. № 583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда в которых в настоящее время осуществляется на основе единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений» в развитие положений статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации.

По проекту постановления Правительства Российской Федерации «О Порядке разработки, утверждения и изменения подзаконных нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда», предусмотренному статьей 211 Трудового кодекса Российской Федерации, сообщаем, что в процессе работы над указанным проектом была выявлена необходимость внесения изменений в действующее законодательство с целью определения юридического статуса ряда стандартов Системы стандартов безопасности труда (ССБТ), регулирующих организационные вопросы в сфере охраны труда и выведенных поправками в Федеральный закон от 27 декабря 2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании» из области применения указанного законодательства.

Для решения данной задачи Минздравсоцразвития России был подготовлен законопроект «О внесении изменений в статьи 209 и 211 Трудового кодекса Российской Федерации», определяющий юридический статус стандартов безопасности труда. Указанный законопроект был согласован с профильными Министерствами и письмом от 9 декабря 2008 г. № 7374-ПР был внесен в Правительство Российской Федерации.

После принятия вышеуказанного законопроекта работа над проектом постановления Правительства Российской Федерации «О Порядке разработки, утверждения и изменения подзаконных нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда» будет продолжена в установленном порядке.

Кроме того, во исполнение пункта 81 Плана утверждены следующие приказы Минздравсоцразвития России:

- … 37 приказов в развитие положений статьи 144 Трудового кодекса Российской Федерации:

- от  21   мая  2008  г.  №  235н  «Об утверждении  профессиональных квалификационных групп должностей работников военизированной и сторожевой охраны»;

- от 27 мая 2008  г.  №  242н  «Об утверждении  профессиональных квалификационных групп должностей работников, осуществляющих деятельность в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»;

-  от 29  мая  2008  г.  №  247н  «Об утверждении  профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих»;

-  от 29  мая  2008  г.  №  248н  «Об утверждении  профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих»;

- от 3 июля 2008 г. № 305н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников сферы научных исследований и разработок»; 

- от 24 июля 2008 г. № 350н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников государственного материального резерва»;

- от 28 июля 2008 г. № 357н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников ведомственной охраны  Минфина России»;

- от 28 июля 2008 г. № 358н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей работников, осуществляющих производственную деятельность Гохрана России»;

- от 8 августа 2008 г. № 394н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей руководителей, специалистов и служащих учреждений и воинских частей Министерства обороны Российской Федерации»;

- от 8  августа 2008 г. № 395н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп должностей и профессий работников учреждений уголовно-исполнительной системы»;

- от 8 августа 2008 г. № 396н «Об утверждении профессиональной квалификационной группы должностей руководителей структурных подразделений и  служащих архивных учреждений Министерства обороны Российской Федерации»;

- от 8 августа 2008 г. № 401н «Об утверждении профессиональной квалификационной группы должностей работников культурно-просветительских учреждений Министерства обороны Российской Федерации»…

	
	А.Л. САФОНОВ




О ратификации Конвенций МОТ 

Российской Федерацией

Российская Федерация член МОТ с 1934 по 1940 гг. 

и с 1954 по настоящее время.

Ратифицировала 53 действующие конвенции.

Из них:

	Основополагающие конвенции: 
	8 (из 8)      -
	№№ 29, 87, 98, 100, 105, 111, 138, 182



	Приоритетные 

конвенции: 


	2 (из 4)       -
	№№ 81, 122



	Остальные 

конвенции:


	43 (из 153) -
	№№ 11, 13, 14, 16, 23, 27, 45, 47, 52, 69, 73, 77, 78, 79, 90, 92, 95, 103, 106, 108, 113, 115, 116, 119, 120, 124, 126, 133, 134, 137, 142, 147, 148, 149, 150, 152, 155, 156, 159, 160, 162, 163, 179


Год ратификации конвенций:

	Номер и наименование конвенции
	Год 

ратификации

	11 о праве на объединение в сельском хозяйстве, 1921 г.
	1956

	13 о свинцовых белилах в малярном деле, 1921 г.
	1991

	14 о еженедельном отдыхе в промышленности, 1921 г.
	1967

	16 о медицинском освидетельствовании подростков на борту судов, 1921 г.
	1956

	23 о репатриации моряков, 1926 г.
	1969

	27 об указании веса грузов, перевозимых на судах, 1929 г.
	1969

	29 о принудительном труде, 1930 г.
	1956

	45 о применении труда женщин на подземных работах, 1935 г.
	1961

	47 о сорокачасовой рабочей неделе, 1935 г.
	1956

	52 об оплачиваемых отпусках, 1936 г.
	1956

	69 о выдаче судовым поварам свидетельств о квалификации, 1946 г.
	1969

	73 о медицинском освидетельствовании моряков, 1946 г.
	1969

	77 о медицинском освидетельствовании подростков в промышленности, 1946 г.
	1956

	78 о медицинском освидетельствовании подростков на непромышленных работах, 1946 г.
	1956

	79 о ночном труде подростков на непромышленных 

работах, 1946 г.
	1956

	81 об инспекции труда, 1947 г.
	1998

	87 о свободе ассоциации и защите права на 

организацию, 1948 г.
	1956

	90 (пересмотренная) о ночном труде подростков 

в промышленности, 1948 г.
	1956

	92 (пересмотренная) о ночном труде подростков 

в промышленности, 1948 г,
	1969

	95 об охране заработной платы, 1949 г.
	1961

	98 о праве на организацию и на ведение коллективных переговоров, 1949 г.
	1956

	100 о равном вознаграждении, 1951 г.
	1956

	103 (пересмотренная) об охране материнства, 1952 г.
	1956

	105 об упразднении принудительного труда, 1957 г.
	1998

	106 о еженедельном отдыхе в торговле и учреждениях, 1957 г.
	1957

	108 об удостоверениях личности моряков, 1958 г.
	1968

	111 о дискриминации в области труда и занятий, 1958г.
	1961

	113 о медицинском осмотре рыбаков, 1 959 г.
	1969

	115 о защите от радиации, 1960 г.
	1967

	116 о пересмотре заключительных статей, 1961 г.
	1969

	119 о снабжении машин защитными приспособлениями, 1953 г.
	1969

	120 о гигиене в торговле и учреждениях, 1964 г.
	1967

	122 о политике в области занятости, 1964 г,
	1967

	124 о медицинском освидетельствовании молодых 

людей для подземных работ, 1965 г.
	1969

	126 о помещениях для рыбаков на борту судов, 1966 г.
	1969

	133 о помещениях для экипажа (дополнительные 

положения), 1970 г.
	1990

	134 о предупреждении несчастных случаев (моряки), 1970 г.
	1987

	137 о портовых работах, 1973г.
	2004

	138 о минимальном возрасте, 1973 г.
	1979

	142 о развитии людских ресурсов, 1975 г.
	1979

	147 о минимальных нормах в торговом флоте, 1976 г.
	1991

	146 о производственной среде (загрязнение воздуха, шум и вибрация), 1977 г.
	19ВВ

	149 о сестринском персонале, 1977 г.
	1979

	150 о регулировании вопросов труда, 1978г.
	1998

	152 о технике безопасности и гигиене труда (портовые работы), 1979 г.
	2004

	155 о безопасности и гигиене труда, 1981 г.
	1998

	156 о трудящихся с семейными обязанностями, 1981 г.
	1998

	159 о профессиональной реабилитации и занятости 

инвалидов, 1983 г.
	1988

	160 о статистике труда, 1 985 г.
	1990

	162 об асбесте, 1986г.
	2000

	163 о социально-бытовом обслуживании моряков, 1987 г.
	2006

	179 о найме и трудоустройстве моряков, 1996 г.
	2004

	182 о наихудших формах детского труда, 199 г:
	2003


Годы, когда Российская Федерация ратифицировала 

конвенции:

	Год
	Номера конвенций

	1956
	11, 16.29,47,52,77,78,79,87,90,98,100,103

	1961
	45,95, 111

	1967
	14, 106,115,120,122

	1968
	108

	1969
	23,27,69,73,92, 113,116,119,124,126

	1979
	138, 142, 1979

	1987
	134

	1988
	148, 159

	1990
	133, 160

	1991
	13, 147

	1998
	81, 105, 150, 155,156

	2000
	162

	2001
	179

	2003
	182

	2004
	137, 152

	2006
	163


Конвенции, фигурирующие в приложениях 

к Генеральным трехсторонним соглашениям 

на 2005–2007 годы и 2008 и 2010 годы 

в качестве первоочередных для ратификации 

Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации

1
- Генеральное трехстороннее соглашение 

на 2005–2007 годы

Конвенция № 42 (пересмотренная) о возмещении в случае профессиональных заболеваний, 1934 г.

Конвенция № 97 (пересмотренная) о трудящихся мигрантах, 1949 г. 

Конвенция № 102 о минимальных нормах социального обеспечения, 1952 г. 

Конвенция № 117 об основных целях и нормах социальной политики, 1962 г. 

Конвенция № 131 об установлении минимальной заработной платы, 1970 г.,

Конвенция № 140 об оплачиваемых учебных отпусках, 1974 г. 

Конвенция № 143 о трудящихся-мигрантах (дополнительные положения), 1975 г. 

Конвенция № 154 о коллективных переговорах, 1981 г.

Конвенция № 157 о сохранении прав в области социального обеспечения, 1982 г. 

Конвенция № 158 о прекращении трудовых отношений, 1982 г. 

Конвенция № 166 (пересмотренная) о репатриации моряков, 1987 г. 

Конвенция № 168 о содействии занятости и защите от безработицы, 1988 г. 

Конвенция № 173 о защите требований трудящихся в случае неплатежеспособности их предпринимателя, 1992 г.

Конвенция № 174 о предотвращении крупных промышленных аварий, 1993 г. 

Конвенция № 175 о работе на условиях неполного рабочего времени, 1994 г. 

Конвенция № 178 об инспекции труда моряков, 1996 г. 

Конвенция № 184 о безопасности и гигиене труда в сельском хозяйстве, 2001 г.

2
- Генеральное трехстороннее соглашение 

на 2008–2010 годы

Конвенция № 42 о возмещении в случаях профессиональных заболеваний, 1934 г. 

Конвенция № 97 о трудящихся-мигрантах, 1949 г.

Конвенция № 102 о минимальных нормах социального обеспечения, 1952 г. 

Конвенция № 117 об основных целях и нормах социальной политики, 1962 г. 

Конвенция № 128 о пособиях по инвалидности, по старости и по случаю потери кормильца, 1967 г.

Конвенция № 130 о медицинской помощи и пособиях по болезни, 1969 г. 

Конвенция № 131 об установлении минимальной заработной платы «с особым учетом развивающихся стран», 1970 г.

Конвенция № 140 об оплачиваемых учебных отпусках,1974 г. 

Конвенция № 143 о злоупотреблениях в области миграции и об обеспечении трудящимся-мигрантам равенства возможностей и обращения, 1975 г. 

Конвенция № 144 о трехсторонних консультациях для содействия применению международных трудовых норм, 1976 г.

Конвенция № 154 о содействии коллективным переговорам, 1981 г. 

Конвенция № 157 об установлении международной системы сохранения прав в области социального обеспечения, 1982 г.

Конвенция № 158 о прекращении трудовых отношений по инициативе Предпринимателя, 1982 г.

Конвенция № 161 о службах гигиены труда, 1985 г.

Конвенция № 168 о содействии занятости и защите от безработицы, 1988 г. 

Конвенция № 173 о защите требований трудящихся в случае неплатежеспособности предпринимателя, 1992 г.

Конвенция № 174 о предотвращении крупных промышленных аварий, 1993 г.

Конвенция № 175 о работе на условиях неполного рабочего времени, 1994 г.

Конвенция № 183 об охране материнства, 2000 г.

Конвенция № 184 о безопасности и гигиене труда в сельском хозяйстве, 2001 г.

Конвенция № 187 об основах, содействующих безопасности и гигиене труда, 2006 г.

Конвенция о труде в морском судоходстве, 2006 г.

Протокол 2003 г. «Уведомление о несчастных случаях на производстве и профессиональных заболеваний и их регистрации» к Конвенции № 155 о безопасности и гигиене труда в промышленной среде, 1981 г.

Список конвенций, фигурирующий в тексте Договора 

о сотрудничестве между МОТ и Российской Федерацией на 2006–2007 года (продленного на 2008–2009 годы) 

в качестве предлагаемых для ратификации

Конвенция № 144 о трехсторонних консультациях (международные трудовые нормы), 1976 г. 

Конвенция № 163 о социально-бытовом обслуживании моряков, 1987 г. (ратифицирована в 2006 г.) 

Конвенция № 183 об охране материнства, 2000 г. 

Конвенция № 185 (пересмотренная) об удостоверениях личности моряков, 2003 г.

Список конвенций, рекомендованных, 

по инициативе Всеобщей конфедерации профсоюзов, 

в 2004 году к ратификации Межпарламентской 

Ассамблеей государств-участников 

Содружества независимых государств (СНГ)

Конвенция № 97 о трудящихся-мигрантах, 1949 г.

Конвенция № 102 о минимальных нормах социального обеспечения, 1952 г. 

Конвенция № 117 об основных целях и нормах социальной политики, 1962 г. 

Конвенция № 131 об установлении минимальной заработной платы «с особым учетом развивающихся стран», 1970 г.

Конвенция № 132 (пересмотренная) об оплачиваемых отпусках, 1970 г. 

Конвенция № 135 о защите прав представителей трудящихся на предприятиях и предоставляемых им возможностям, 1971 г. 

Конвенция № 144 о трехсторонних консультациях (международные трудовые нормы), 1976 г.

Конвенция № 154 о содействии коллективным переговорам, 1981 г. 

Конвенция № 168 о содействии занятости и защите от безработицы, 1988 г. 

Конвенция № 173 о защите требований трудящихся в случае неплатежеспособности предпринимателя, 1992 г. 

Конвенция № 183 об охране материнства, 2000 г.

—( ( (—

В итоге, за последние десять лет Российская Федерация ратифицировала 6 (шесть) конвенций МОТ, причем из них лишь одну, которая фигурирует в четырех приведенных выше списках конвенций, предлагаемых для первоочередной ратификации.

ЕАС

Апрель 2009 г.

О правоприменительной практике 

судебных органов при рассмотрении 

индивидуальных трудовых споров*
НЕВЫПОЛНЕНИЕ 

КОЛЛЕКТИВНОГО ДОГОВОРА
	Кассационным определением от 23.04.2008 г. Судебная коллегия по гражданским делам Красноярского краевого суда при участии профсо​юзного представителя от крайкома ГМПР отменила решение Железно​дорожного районного суда г. Красно​ярска от 04.02.2008 г., согласно ко​торому Госинспекция труда в Крас​ноярском  крае  признана органом, не уполномоченным составлять про​токол об административном право​нарушении при невыполнении усло​вий коллективного договора.
	


Как известно, профком ОАО «Красцветмет» поставил вопрос пе​ред ГИТ о возбуждении администра​тивного производства. Однако ГИТ уклонилась от этого по мотивам от​сутствия у нее в данном случае пол​номочий на составление протокола при невыполнении условий коллек​тивного договора.

Судебная коллегия признала ГИТ полномочным органом по данному административному правонаруше​нию в совокупности со ст.ст. 23.12, 28.3,5.27,5.31 КоАП РФ и приказом Роструда от 10.04.2006 г. № 60, оп​ределившим при этом полномочных должностных лиц ГИТ.

	
	Профсоюзный негосударственный 

пенсионный фонд

Гарант – Проф 
	117119, г. Москва, 

Ленинский пр., 42.

ИНН 7736003814

Р/с № 40703810000030210005

К/с № 30101810900000000237

В ОАО «Межгонэнергобанк»

БИК 044585237




Тел/Факс: (095) 951-73-86   E-mail:pfgarant@aha.ru
г. Москва                                                           25 марта 2009 г.

постановление 

Совета Фонда ПНПФ «Гарант-Проф»

Об итогах работы ПНПФ «Гарант-Проф» 

за 2008 год

(Протокол № 1)

Заслушав и обсудив доклад Исполнительного директора ПНПФ «Гарант-Проф» Поляковой Т.В., Совет Фонда отмечает, что по состоянию на 1 января 2009 года действующих договоров о негосударственном пенсионном обеспечении 2715, в том числе 30 с юридическими лицами и 2685 с физическими лицами. Привлечено пенсионных взносов от юридических и физических лиц 4118,0 тыс. рублей.

Пенсионные выплаты за 2008 г. составили 7757,0 тыс. рублей, в том числе с досрочным расторжением договоров о дополнительном пенсионном обеспечении выплачено выкупных и наследуемых сумм 748,0 тыс. рублей.

Собственное имущество Фонда по состоянию на 1 января 2009 года составило 145165,0 тыс. рублей, в том числе: пенсионные резервы 86309,0 тыс. рублей, (в том числе страховой пенсионный резерв 7028,0 тыс. рублей), пенсионные накопления по накопительной части трудовой пенсии 4685,0 тыс. рублей, а также средства, предназначенные для ведения уставной деятельности – 54042,0 тыс. рублей.

В результате размещения пенсионных резервов Фондом получен доход в сумме 6349,0 тыс. рублен. В соответствии со статьей 27 ФЗ «О негосударственных пенсионных фондах» 15 процентов дохода, полученного от размещения пенсионных резервов – 952,3 тыс. руб. направляется на формирование имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности фонда. Оставшаяся сумма полученного дохода в размере 5397,0 тыс. рублей распределяется на именные и солидарные пенсионные счета и па формирование страхового резерва. На солидарные пенсионные счета вкладчиков начислить 4 процента годовых от суммы пенсионных накоплений находящихся на счетах, на именные пенсионные счета вкладчиков фонда физических лиц начислить 11.0 процентов годовых от суммы пенсионных накоплении, находящихся па именных пенсионных счетах. Направить на формирование страхового пенсионного резерва фонда на 2009 год – 1576,0 тыс. рублей.

Доход от размещения пенсионных накоплений получен в сумме 195,2 тыс. рублей. 15 процентов дохода, полученного от размещения пенсионных накоплений – 29,3 тыс. руб. направляется па формирование имущества, предназначенного для обеспечения уставной деятельности фонда. Оставшаяся сумма полученного дохода в сумме 165,9 тыс. руб. или 4,49 процента годовых направляется к распределению на лицевые счета застрахованных лиц.

Совет Фонда  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить отчет Исполнительной дирекции Фонда, «Об итогах работы ПНПФ «Гарант-Проф» за 2008 год».

2. Произвести начисления на пенсионные накопления, находящиеся на солидарных счетах вкладчиков за 2008 год   в размере 4 процентов годовых и   в размере 11,0 процентов    годовых начислить на именные пенсионные счета вкладчиков фонда физических лиц.

3. Произвести начислении на лицевые счета застрахованных лиц по накопительной части трудовой пенсии      4,49 процента годовых.

4. Исполнительной дирекции Фонда использовать 15% полученного дохода от размещения пенсионных резервов  и   пенсионных накоплений за 2008 год на уставную деятельность фонда.

5. На формирование Страхового пенсионного   резерва фонда  на 2009 год направить 1576,0 тыс. рублей.

6. Утвердить годовой баланс Фонда за 2008 год (приложение № 1).*

5. Полученную прибыль от инвестирования собственных средств фонда за 2008 год, направить на уставную деятельность.

6. Утвердить смету доходов и расходов Исполнительной дирекции фонда за 2008 год и на 2009 год.

Председатель Совета ПНПФ 

«Гарант-Проф»                                                         В.А. Асирян
_________

* Не публикуется.

«На благо нашей родины…»
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Ответственный за выпуск Ю.Е. КАЗАКОВ

Заказ № 1340   Тираж 2350 экз.  Объем 12 п.л.

Типография ООО «Корина-офсет», Б. Якиманка, 38 «А» 

E-mail: korina@rinet.ru
* В «ИБП» публикуются извлечения.


* См. «Профсоюзы Красноярья» (приложение к газете «Солидарность» № 12, 2009).
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