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Семинар-совещание председателей профсоюзных организаций 

органов и учреждений 

социальной защиты населения 

Российской Федерации
	


18–21 мая 2009 года в Научно-методическом центре профсоюза работников АПК России (г. Московский)  состоялся в семинар-совещание председателей профсоюзных организаций органов учреждений социальной защиты населения на тему: «О ходе выполнения Программы действий Профсоюза в 2005–2010 годах в профсоюзных организациях органов и учреждений социальной защиты населения Российской Федерации».

Открыл семинар-совещание и приветствовал  его участников председатель Профсоюза В.П. Савченко.

При открытии он отметил: 

- Уважаемые товарищи, мы собрались с вами в очень непростое время. Хотя в принципе для органов соцзащиты любое время было непростым. Еще в советские времена эта система была обижена и зарплатой, и материальным обеспечением. Сейчас плюс ко всему наложились такие проблемы, наряду с другими, которые мы решали до этого, проблемы, связанные с переходом на новую систему оплаты труда. И особенно не миновал нас финансово-экономи-ческий кризис, который, конечно, напрямую повлияет и на всю систему социальной защиты России, потому что все связано с бюджетом. А в связи с тем, что промышленность, другие отрасли практически встали во многих регионах, это и пополнение бюджета станет значительно ниже, поэтому жизнь органов защиты будет довольно сложной. 

Поэтому мы и собрались, чтобы обсудить и договориться, как будем вместе действовать в такой сложный период, потому что вместе всегда легче побеждать.

С информацией о ходе выполнения Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2005–2010 годах в профсоюзных организациях органов и учреждений социальной защиты населения Российской Федерации выступил заместитель председателя Профсоюза А.И. Краснов.

О практике правовой работы Московского горкома Профсоюза в организациях социальной защиты населения сделал сообщение заместитель заведующего отделом правовой работы и охраны труда Московского горкома Профсоюза Л.П. Кондаков.

Затем участники семинара-совещания перешли к обмену опытом работы по решению проблемы «Социальное партнерство – важнейший фактор взаимодействия профсоюзных организаций и работодателей». Обсуждение вели заместитель председателя Профсоюза А.И. Краснов, сделавший вступительное слово, и заведующий отделом социально-трудовых отношений и социального партнерства ЦК Профсоюза Н.С. Заворуев.

Во второй половине дня для участников была организована экскурсия на теплоходе по Москве-реке.

Второй день начался с выступления начальника отдела реформирования оплаты труда Департамента заработной платы, охраны труда и социального партнерства Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации С.В. Пристанскова «Реформирование системы оплаты труда работников учреждений социальной защиты населения, финансируемых из бюджетов субъектов Российской Федерации».

Затем начальник отдела развития социальных услуг Департамента социальной защиты Минздравсоцразвития России  И.А. Ерасова осветила состояние и перспективы развития системы социальной защиты населения Российской Федерации.

После перерыва –  выступление заместителя начальника Главного управления по труду и социальным вопросам Московской области В.В. Савинова «Аттестация рабочих мест по условиям труда работников органов и учреждений социальной защиты населения».

После обеда – круглый стол «Мотивация профсоюзного членства», который вели помощник заместителя председателя ФНПР И.Ю. Богачева и заместитель председателя Профсоюза А.И. Краснов.

В конце – закрытие семинара-совещания, которое провели председатель Профсоюза В.П. Савченко и его заместитель А.И. Краснов.

О ХОДЕ ВЫПОЛНЕНИЯ ПРОГРАММЫ 

ДЕЙСТВИЙ ПРОФСОЮЗА на 2005–2010 годы 

В ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ 

ОРГАНОВ И УЧРЕЖДЕНИЙ СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

А.И. КРАСНОВ, 

заместитель председателя Профсоюза

	


Уважаемые участники семинара, товарищи, 

социальные работники!

Сегодня мы собрались здесь в соответствии с планом работы Центрального комитета для того, чтобы подвести промежуточный итог хода выполнения Программы действий Профсоюза, утвержденной VI съездом, в ваших организациях и в целом в Профсоюзе.

Окончательная оценка нашей работы будет дана 17 августа 2010 года на очередном VII съезде Профсоюза.

Таким образом, у нас еще есть время для того, чтобы поправить, положение, где это необходимо, чтобы к очередному съезду Профсоюза мы пришли не с меньшим числом членов Профсоюза, а хотя бы не потеряли тех, кто с нами сегодня, сейчас!

Ранее Центральный комитет подобные семинары-совещания проводил с профсоюзными активистами администраций субъектов Российской Федерации, МВД, УИС, таможенных органов, ФГУП «Охрана» МВД России, Росгосстраха. 

Сегодня как раз то время, когда можно определить тенденцию – правильным ли путем мы идем, т.е. всё ли мы делаем и всё ли делаем так, как это нужно членам Профсоюза.

Для того, чтобы начать разговор по-существу, отмечу, что в органах и учреждениях соцзащиты населения состоят на учете более 270 тысяч членов Профсоюза (23,2% общей численности), которые создали 4131 первичную организацию (18,5% в составе Профсоюза).

То есть, сидящие в этом зале руководители профсоюзных организаций органов соцзащиты населения России представляют серьезную силу  для выполнения Устава и реализации Программы действий Профсоюза.

_____»_____

Теперь по теме.

Профсоюзная деятельность затрагивает все стороны жизни человека – от его рождения  до  смерти.

Мы же с вами рассмотрим главные направления работы, которые заключаются в том, чтобы член Профсоюза был реально обеспечен:

1. Рабочим местом в соответствии с его профессиональной подготовкой и квалификацией.

2. Своевременно выплачиваемой, достойной его труда заработной платой.

3. Здоровыми, безопасными условиями и охраной труда.

4. Надежной защитой его трудовых прав (юридической защитой).

Именно по этим четырем показателям должна оцениваться деятельность всех выборных органов: от профгрупорга до Председателя Профсоюза.

VI съезд Профсоюза, состоявшийся 17 августа 2005 года, утвердил Программу действий на 2005–2010 годы по основным направлениям работы.

Особенностью этой Программы, в отличие от предыдущих, является то, что она определила четкие полномочия и обязанности по вопросам профсоюзной деятельности всех структурных звеньев – от первичных организаций до ЦК Профсоюза.

Для выполнения вышеобозначенных задач, Программой действий определено пять основных направлений работы всех структурных подразделений Профсоюза:

1. Защита социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза на основе совершенствования и развития социального партнерства с работодателями, органами государственной власти и местного самоуправления через систему отраслевых, региональных, территориальных соглашений и коллективных договоров.

2. Усиление правозащитной работы – от влияния на принятие законодательных, нормативных актов до защиты в судах конкретных нарушенных прав членов Профсоюза, или его организаций.

3. Ужесточение со стороны всех выборных органов Профсоюза контроля за состоянием охраны труда и здоровья членов Профсоюза во всех учреждениях, организациях и на предприятиях.

4. Для того, чтобы решать выше названные проблемы, Профсоюз должен быть:

- во-первых

- многочисленным;

- во-вторых,

- организованным.

5. И пятое: Все сидящие в этом зале, не сомневаюсь, должны понимать, что для решения названных задач требуется не только энтузиазм (что само по себе важно), но и большие финансовые затраты.

Поэтому реализация финансовой политики в Профсоюзе остается важнейшим направлением деятельности всех его структурных подразделений.

_____»_____

Что же сделано по выполнению Программы в целом по Профсоюзу и профсоюзными организациями органов и учреждений социальной защиты населения страны?

О социальном партнерстве
В целом оно из года в год развивается и совершенствуется.

Растет число заключенных на федеральном уровне отраслевых соглашений.

Увеличилось количество региональных отраслевых соглашений.

Стало значительно больше территориальных соглашений.

Имеются некоторые положительные результаты в заключении коллективных договоров, увеличился и охват членов Профсоюза КД.

Однако, для обсуждения этого важнейшего для профсоюзов направления работы программой нынешнего совещания определено специальное время и работать с Вами по этой теме снова буду я, поэтому, чтобы не повторяться, более подробно в этом выступлении раскрывать тему социального партнерства считаю, нет необходимости.

Перехожу к следующему разделу Программы.

Правозащитная работа

В этом направлении в последнее время произошли положительные сдвиги.

В аппаратах профсоюзных органов на различных должностях работает 227 человек с юридическим образованием.

Правда, в качестве правовых инспекторов труда только 36.

В прошлом году Профсоюзом проведено почти 4,5 тысяч проверок работодателей комплексно, в том числе по всем вопросам трудового права, что на 10 процентов больше уровня 2005 года.

Наиболее часто работодателями нарушаются нормы трудового права, касающиеся вопросов оплаты труда, трудовых отношений, соблюдения режима труда и отдыха, установления и выплаты гарантий и компенсаций работникам; содержание трудовых договоров не в полном объеме соответствует положениям ст. 57 Трудового кодекса РФ, не соблюдается порядок ознакомления работников с локальными нормативными актами, затрагивающими трудовые отношения, а также условиями коллективного договора и правилами внутреннего трудового распорядка под роспись, принятие локальных нормативных актов, касающихся изменения режима рабочего времени, привлечения работников к сверхурочным работам, работам в выходные и праздничные  дни производится без учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации, не соблюдается порядок наложения дисциплинарного взыскания.

Все перечисленные нарушения трудовых прав работников, самое главное – членов Профсоюза, случаются, к сожалению, и в ваших органах.

По нарушениям, выявленным в ходе проверок, руководителям проверяемых организаций и учреждений, как правило, направляются требования о принятии конкретных мер по устранению нарушений.

Правда, в большинстве случаев наши представители еще в процессе проверок стараются совместно с работодателями устранить нарушения и недочеты.

Тем не менее, в 2008 году комитетами Профсоюза было направлено работодателям почти 1900 представлений об устранении 6955 выявленных нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, 6434 (92 процента) из которых было устранено.

По требованию профсоюзной правовой инспекции труда к административной ответственности в 2008 году было привлечено 20 должностных лиц.

В прошлом году юристами Профсоюза была оказана правовая помощь более чем 7,5 тысячам членов Профсоюза, что на 16 процентов больше предыдущего года.

Специалистами региональных организаций Профсоюза в 2008 году  принято на личном приеме более 34 тысяч человек (в 2009 г. – 31004), вопросы решены положительно по 30 тысячам случаев. Необходимо отметить, что разъяснения и консультации членам Профсоюза оказываются по различным вопросам, в том числе и не касающимся непосредственно трудовых прав членов Профсоюза.

В результате всех форм правозащитной работы правовых инспекторов труда Профсоюза, членам Профсоюза за последние четыре года возвращены более 610 млн. рублей. 

Таким образом, на основе сказанного, требования ЦК о расширении и укреплении юридической службы Профсоюза не только актуальны, но и крайне необходимы.

Я уже говорил о том, что нарушения представителями работодателей прав работников – членов Профсоюза допускаются и в органах и учреждениях социальной защиты населения, да, собственно, Вы, сидящие в этом зале, знаете это лучше работников аппарата ЦК, потому что большую часть проблем, нарушений Вы решаете и устраняете на местах, сами, не привлекая вышестоящий профсоюзный орган. И все же, рекомендую посмотреть приложения №2 к постановлению президиума ЦК Профсоюза от 15.04.09. «Об итогах правозащитной работы Профсоюза в 2008 году» отчеты по форме 5-ПИ, представленные ЦК Курганской областной организацией («ИБП» № 3 за 2009 год).

Также обращу ваше внимание на то, что некоторые региональные комитеты не проводят экспертизу проектов законов субъектов РФ и иных нормативных правовых актов, готовящихся в органах исполнительной власти и работодателями.

А потом жалуются на то, что в области принят антипрофсоюзный закон, или в каком-то органе исполнительной власти субъекта Российской Федерации принят нормативный акт, ведущий к развалу профсоюзной организации и т.д., и т.п.

Надо помнить, что правозащитная работа Профсоюза начинается с его влияния на принятие законодательных и иных нормативных правовых актов.

В профсоюзе начинаются отчеты и выборы профсоюзных органов, многие из вас будут избраны делегатами конференций.

Если вы будете активно, неравнодушно участвовать в работе конференций, давать объективную оценку работе ранее избранных коллективных органов Профсоюза вашего уровня – Профсоюз станет сильнее, нарушений прав его членов станет меньше, члены Профсоюза и вашей работе дадут достойную оценку.

Охрана труда и  здоровья

В организации этой серьезной защитной функции Профсоюз и его выборные органы опираются на специалистов, а также обученный и аттестованный профсоюзный актив, в том числе на уполномоченных лиц по охране труда первичных профсоюзных организаций, которые должны быть избраны в каждой из 22,3 тысяч первичных организаций. 

На 01 января 2009 года в Профсоюзе работает 24 штатных технических инспекторов труда, 897 внештатных, 17265 уполномоченных лиц по охране труда и 16535 представителей Профсоюза в комиссиях по охране труда организаций. 

В 2008 году в результате проведенной всеми комитетами Профсоюза работы по охране труда и здоровья увеличилось число выданных представлений, предписаний – 5452 (в 2005 – 2745) и выявленных нарушений. 

Разрешение трудовых споров, связанных с нарушением законодательства об охране труда, обязательств, предусмотренных коллективными договорами и соглашениями, в пользу членов Профсоюза остается стабильно высоким (более 80%).  

В 2007 и 2009 годах региональные комитеты приняли участие в смотре-конкурсе на звание «Лучший уполномоченный по охране труда ФНПР». Победителями смотра в 2007 году от Профсоюза стали 3 человека, в 2009 году также выдвинуто 3 кандидата от Профсоюза. К сожалению, среди них нет представителей от органов и учреждений социальной защиты населения.

Вместе с тем, в 2008 году в 19 региональных организациях Профсоюза не завершены выборы уполномоченных по охране труда первичных профсоюзных организаций – основы профактива по охране труда для обеспечения профсоюзного контроля за безопасными условиями труда непосредственно в организациях. 

Для эффективной работы профактива необходимо проведение постоянного обучения по охране труда через соответствующие образовательные учреждения и учебные центры, семинары-совещания и при проведении смотров-конкурсов на звание лучшего уполномоченного по охране труда, обращая при этом особое внимание на обучение конкретным действиям профактива в соответствии с нормативными правовыми актами. 

Президиум ЦК Профсоюза на своем заседании 15 апреля 2009 года акцентировал внимание всех выборных органов Профсоюза на усиление работы по проведению аттестации рабочих мест по условиям труда. Одной из причин такого внимания к указанному вопросу являются выходящие в этом году новые нормативные правовые акты Минздравсоцразвития России о порядке предоставления работникам гарантий и компенсаций за вредные и опасные условия труда, которые очевидно будут связаны с проведением аттестации рабочих мест.  

В 2008 году профсоюзные комитеты более 20 региональных организаций Профсоюза приняли участие в аттестации рабочих мест. 

В решении заседания Московского обкома определено добиться по окончанию 2010 года аттестации рабочих мест по условиям труда во всех бюджетных организациях областного и муниципального уровня. 

При активном участии профсоюзного комитета в территориальных органах по труду и подведомственных учреждениях социального обслуживания Министерства труда и социальной защиты населения Республики Башкортостан завершена аттестация рабочих мест. Всего аттестовано 10066 рабочих мест, на которых занято 12090 человек. 

Аттестованы все рабочие места в Константиновском психоневрологическом интернате Ставропольского края. 

По этой важной проблеме в программе семинара запланировано серьезное обсуждение, прошу продумать (подготовить) вопросы к докладчику. 

При подготовке материалов к заседаниям президиума ЦК Профсоюза в 2006-2008 годах по вопросам охраны труда была изучена работа профсоюзных организаций ряда учреждений социальной защиты в Новгородской, Тульской, Костромской, Тамбовской областях и Ставропольском  крае. 

В 2008 году в результате несчастных случаев на производстве погибло 7 членов Профсоюза, а всего с 2005 года – 68, из них по органам и учреждениям социальной защиты – 1 и 7 человек соответственно. 

Основными причинами несчастных случаев на производстве (по актам Н-1) явились: 

- неудовлетворительная организация производства работ; 

- допуск к производству работ необученных и не аттестованных лиц; 

- недостаточный контроль со стороны администрации за соблюдением требований охраны труда; 

- недостаточный контроль со стороны администрации за соблюдением трудовой дисциплины. 

Повторяемость из года в год указанных причин свидетельствует о том, что профсоюзные органы недостаточно осуществляют контроль за соблюдением работодателями и должностными лицами организаций нормативных правовых актов об охране труда, созданием для работников здоровых и безопасных условий труда, а вырабатываемые мероприятия по предупреждению производственного травматизма нередко не связаны с обстоятельствами и причинами несчастного случая, не в полной мере обеспечивают профилактику и предупреждение нарушений, явившихся его причинами. 

Необходимо отметить, что из 7 работников органов и учреждений социальной защиты двое погибли в результате пожаров в этих учреждениях. 

ЦК Профсоюза в ноябре 2007 года была организована проверка состояния безопасности труда в стационарных учреждениях социального обслуживания населения Тульской области (основанием для проверки стал пожар в Чернском доме-интернате для престарелых и инвалидов, происшедший 04 ноября 2007 года). Информация была рассмотрена на заседании президиума ЦК Профсоюза  04 декабря 2007 года. В Информации обозначены проблемы: 

1. Хроническое недофинансирование учреждений социальной защиты населения из областного бюджета. 

2. Сложная система конкурсов (тендеров) по обеспечению услуг, предоставляемых государственным учреждениям социальной защиты (продолжительность процедуры более трех месяцев). 

3. Отсутствие нормативно-директивной документации по содержанию домов-интернатов (до 1996 года разрабатывалась Министерством социальной защиты и Министерством труда). 

4. Несогласованные с надзорными органами требования к строительным и отделочным материалам. 

Данная информация опубликована в «Информационном бюллетене Профсоюза» № 8 за 2007 год (стр.82-89).

Как видите, Профсоюз опередил даже государственные структуры в вопросе усиления внимания к этим организациям. А теперь, когда этими проблемами озабочены Президент страны, органы МЧС, прокуратуры, нам с вами, всем профорганам уже легче добиваться решения вопросов об обеспечении безопасных условий труда на рабочих местах членов Профсоюза.

Надо этим всерьез заниматься постоянно, а не компанейски.

Перехожу к следующему разделу Программы.

Организационное укрепление Профсоюза

В 2008 году численность Профсоюза сократилась на 19 с половиной тысяч и сейчас составляет 1 млн. 175 тысяч человек. 

Это о численности.

Что касается организованности, то об этом говорят сами цифры и я говорил, освещая другие разделы Программы действий Профсоюза. Наша дальнейшая работа на семинаре с вашим активным участием, не сомневаюсь, дополнит информацию об организованности структур Профсоюза.

В 2008 году вышли из Профсоюза по собственному желанию 22170 человек (на 17% больше, чем в 2007 году). 

Профчленство (соотношение количества членов Профсоюза к числу работающих) составляет всего лишь 73 процента. 

В связи с этим, на мой взгляд, Профсоюз, его выборные органы, активисты недостаточно работают с потенциальными (и действительными) членами Профсоюза по вопросам мотивации, а составной частью выполнения задач по мотивации профсоюзного членства, увеличению числа членов Профсоюза, организационному укреплению его структур, должна стать полная реализация кадровой и молодежной политики.

К сожалению у нас отсутствует повседневная, целенаправленная работа с резервом профсоюзных кадров и актива.

В итоге, отдельные из них отбывают свой срок в указанном положении как повинность, а многие – как  основу своего жизненного существования.

Именно поэтому в некоторых региональных организациях результаты профсоюзной деятельности такие, которые привели к потере Профсоюзом более 22 тысяч членов.

_____»_____

3 декабря 1998 года IV (внеочередной) съезд Профсоюза принял постановление «О кадровой политике в Профсоюзе» в котором особое внимание уделялось работе с молодежью.

Через год Центральный комитет утвердил «Рекомендации по системе стимулов для привлечения молодежи к работе в профсоюзных органах».

Прошло 11 лет. Что сделано в этом направлении?

Сейчас:

1. В составе Центрального комитета, среди руководителей региональных организаций Профсоюза нет ни одного молодого человека.

2. Среди штатных руководителей территориальных организаций только 6 процентов молодежи.

3. Среди председателей первичных организаций только 19 процентов молодежи. (Это вместе со студенческими и ученическими организациями).

4. В составе выборных органов первичного звена молодежь составляет всего 22 процента.

5. В Профсоюзе 851 штатных работников. 

Из них каждый третий (в том числе и женщины) старше 60 лет, а более 70 перевалило за 70.

О каком прогрессе может идти речь?

В то же время, в Профсоюзе 329 тысяч молодых людей (27,5%).

Вот как видит эту проблему председатель профорганизации Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков РФ по Саратовской области Митяки-на И.В. Возраст – это хорошо, это опыт. Но молодежь современнее, другой подход к делу. Вопрос «что мне дает Профсоюз» задают люди после 35 лет! 

За молодежью будущее.

Конечно же она права, будущее не за теми кому за 60.

Однако, если допустить простую, механическую замену, то это может быть чревато многими негативными последствиями для Профсоюза.

И в то же время, процесс обновления кадров излишне затянулся.

Нам с вами надо выполнить требование Программы действий Профсоюза о том, чтобы удельный вес молодых членов выборных органов всех звеньев Профсоюза соответствовал удельному весу молодых членов Профсоюза в соответствующих структурных организациях.

Только при этом условии будущее Профсоюза, истинные интересы молодежи будут отражаться и отстаиваться в решениях выборных профсоюзных органов всех уровней и в соответствующих документах социального партнерства (договорах, соглашениях).

Это жизненная необходимость для развития Профсоюза.

Видимо, эту проблему нам необходимо решать в ходе отчетно-выборной кампании в 2009–2010 годах.

В учреждения социальной защиты населения количество первичных организаций в 2005 году – 3675

                                         в 2008         – 4131

членов профсоюза           2005 год – 255443

                                                  2008       – 272093

Рост численности на 6,5 %! – в Профсоюзе – снижение на 5%.

В 43 региональных организациях в ваших учреждениях отмечен рост численности членов Профсоюза по сравнению с 2005 годом, в т.ч. в 21 региональной организации – рост ежегодно!

Уважаемые коллеги, спасибо за работу, за сохранение профсоюзных организаций, членов Профсоюза, так держать!

_____»_____

Для реализации задачи по укреплению, сохранению и росту численности организаций Профсоюза, повышению его роли в обществе, важное значение имеет работа по информационному обеспечению деятельности всех структур Профсоюза. Надо чтобы каждый член Профсоюза, каждый работник, студент или учащийся знал, чем живет профессиональный союз, как он защищает их социально-трудовые права и законные интересы.

Вам надо обеспечивать постоянное информирование всех членов Профсоюза и трудовые коллективы о работе вышестоящих профсоюзных органов и своей деятельности на собраниях, через стенные газеты, листовки и другие средства массовой информации, включая «Уголки профсоюзной жизни», которые, к сожалению, редко встречаются в  учреждениях. 

Учитывая бурное развитие электронных средств связи и компьютеризацию рабочих мест, президиум ЦК Профсоюза 4 декабря 2007 года принял постановление «О совершенствовании информационного обеспечения деятельности Профсоюза», которым предусмотрено обновление сайта Профсоюза в сети Интернет, дооснащение комитетов региональных организаций средствами электронной связи, компьютерной  техникой  с  выходом  в  Интернет и  др. вопросы.

В Программе определено, что региональные организации решают, по согласованию с работодателями, вопросы обеспечения первичных организаций возможностью использования ведомственной сети Интернет и электронной связи для вхождения в единую информационную систему Профсоюза.

Намечено улучшить наполнение, содержание и увеличить тираж «Информационного бюллетеня Профсоюза».

Все мы знаем – кто обладает информацией, тот владеет ситуацией.

Ну, и наконец, коротко о финансовой политике Профсоюза.

Как вам известно, в нашем Профсоюзе с 1997 года осуществляется единая финансовая политика, направленная на реальное обеспечение полноценной защиты социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза путем укрепления комитетов региональных организаций  юристами, экономистами и другими специалистами, способными оказывать первичным профсоюзным организациям и членам Профсоюза квалифицированную помощь в защите их прав.

Если собранные членские взносы будут распыляться по всем 22367 первичным организациям и возвращаться членам Профсоюза на мизерную материальную помощь, различные культурно-развлекательные мероприятия, то на осуществление основных защитных функций и уставных целей и задач их не останется.

Поэтому, суть нашей финансовой политики заключается в следующем:

1. Обеспечить сбор  взносов с членов Профсоюза в полном объеме – и это основная задача первичных организаций.

2. Производить распределение членских взносов на деятельность структурных подразделений в объеме, определяемом Центральным комитетом.

3. Расходовать денежные средства Профсоюза только (за малым исключением) на осуществление защитных функций.
Как сказал В.К. Косоротов на заседании комитета Волгоградской областной организации: на этой основе мы должны доказать, что наши организации созданы не для того, чтобы собрать членские взносы и расходовать их на материальную помощь и различные развлекательные мероприятия, а для защиты социально-трудовых прав и законных интересов своих членов.

4. Соблюдать финансовую и бухгалтерскую дисциплину.

Вам остается только организовать свою работу в строгом соответствии с Уставом, Программой действий и решениями ЦК Профсоюза и его президиума.

Уважаемые товарищи!

Я изложил все основные вопросы, запланированные для этого семинара.

Желаю вам плодотворной работы на нынешнем семинаре-совещании, а также успехов при подготовке и проведении указанных выше мероприятий в своих коллективах.

Благополучия и удачи вам, вашим семьям, возглавляемым вами профсоюзным организациям.

Благодарю за внимание.

О практике правовой работы 

Московского горкома Профсоюза 

в организациях социальной защиты населения
	Л.П. КОНДАКОВ, 

заместитель заведующего 

Отделом правовой работы 

и охраны труда 

Московского горкома 

Профсоюза


	
	


Здравствуйте, уважаемые товарищи!

В состав Московской городской организации Профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания Российской Федерации входит организация, которая насчитывает 20 тыс. 481 члена Профсоюза, это Территориальная профсоюзная организация учреждения социальной защиты населения г. Москвы. 

Естественно, что горком Профсоюза сотрудничает с Территориальной профсоюзной организацией и оказывает, наряду с другими видами деятельности, этой организации повседневную правовую помощь, поскольку в Территориальной организации отсутствуют юристы, которые могли бы содействовать решению вопросов, связанных с применением Трудового законодательства. 

Возглавляет Территориальную профсоюзную организацию председатель Сытникова Галина Валентиновна. Мы совместно с данной Территориальной организацией руководствуемся, прежде всего, основными направлениями правозащитной деятельности, которые предусмотрены Уставом Профсоюза, такими как: оказание консультативной правовой помощи членам Профсоюза, осуществление контроля за соблюдением законодательства о труде, охране труда и окружающей среды, участие в подготовке и защите с позиции профсоюза проектов законодательных актов в органах представительной власти. И наконец, правовая защита нарушенных трудовых прав и социальных интересов членов Профсоюза. 

Основное внимание  у нас традиционно уделяется устранению правонарушений со стороны работодателей, разъяснению норм трудового законодательства и законодательства о профсоюзах, естественно, государственно-граждан-ской службе и других законодательных актов, используя в этой работе все формы деятельности, о которых сейчас я вам расскажу. 

Во-первых, это постоянный, каждодневный прием членов Профсоюза по вопросам трудового законодательства. Не только на личном приеме мы оказываем помощь. Совместно с Территориальной организацией, у нас взаимодействие построено таким образом, что если ее работники самостоятельно не могут дать разъяснения по тому или иному вопросу, то соответственно ее руководство подключает наш Отдел правовой работы и охраны труда, в котором работают три специалиста в области трудового законодательства, три правовых инспектора труда.

Естественно, что очень большое количество разъяснений мы даем по телефону, хотя можно учитывать еще то обстоятельство, что МГК Профсоюза открыл свой сайт в Интернете, где не только мы даем информацию о деятельности Московской городской организации постоянно, но и наших организаций, которые входят в структуру Московской городской организации профсоюзов. 

Исходя из того принципа, о котором я говорил, который мы исповедуем, а именно не доводить те или иные трудовые споры, которые возникают и очень часто, до рассмотрения в судах. Мы, конечно, принимаем все необходимые меры в переговорном процессе с тем, чтобы устранить создавшуюся конфликтную ситуацию. Как это делается. К нам обращается работник, мы созваниваемся первоначально с председателем первичной профсоюзной организации, выясняем, почему на местах не смогли урегулировать ту или иную конфликтную ситуацию, интересуемся позицией первичной профсоюзной организации по данному вопросу, и если эта позиция направлена, как правило, именно так и проявляет себя, направлена на защиту нарушенных прав работника, то мы, соответственно, связываемся с руководством той или иной организации, с представителем работодателя и разъясняем в чем произведено нарушение  норм трудового законодательства. 

Как правило, руководители благодарны нам за такую позицию, поскольку, например, адвокаты склонны совершенно по-другому решать вопросы: как только конфликт возник, они пытаются сразу в суд направить человека с тем, чтобы оказывать ему помощь.

Всю эту работу, которую мы проводим для того, чтобы мирным путем урегулировать те или иные конфликтные ситуации, мы проводим в рамках тех сроков, которые определены и Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации и Трудовым кодексом Российской Федерации, а именно, сроки следующие: если работник уволен незаконно, то он обжалует увольнение в месячный срок. Поэтому вся работа переговорная должна происходить в пределах этого месячного срока. 

И нужно учитывать то обстоятельство, что даже когда работник обратился или профсоюзная организация в Рострудинспекцию, то, невзирая на то, что занимается этим вопросом и государственный орган, который контролирует соблюдение норм Трудового законодательства о труде, все равно это обстоятельство не исключает соблюдение своевременных сроков  обращения в суд. Это по вопросам увольнения. Что касается других вопросов применения норм Трудового законодательства, то там три месяца существует.

Почему я обращаю особое внимание на это обстоятельство? Только потому, что в соответствии с Постановлением Пленума Верховного суда Российской Федерации от 17 марта 2004 № 2 «О применении трудового кодекса Российской Федерации» предусмотрено, что уважительными причинами пропуска сроков, о которых я сейчас говорю, могут являться только объективные обстоятельства, такие как болезнь работника, то есть невозможность объективно обращаться в районный народный суд. И подчеркиваю еще одно обстоятельство: теперь мировые судьи не занимаются вопросами Трудового законодательства. Раньше, за исключением увольнений, всеми другими вопросами занимались мировые судьи, теперь у них эту работу отняли и передали в районные народные суды, как и раньше, поскольку вопросы применения норм трудового законодательства подчас весьма сложны и решать их можно только  очень квалифицированно в суде. 

Как мы строим переговорный процесс. Если по телефону мы не смогли договориться, мы выезжаем на место, ведем переговоры с работодателями непосредственно в учреждении, где работает работник. Если и это не помогло, мы направляем официальное письмо за подписью руководителя нашей городской профорганизации Ульянова Владимира Алексеевича. И все время постоянно мы думаем о сроках и держим это на контроле. Затем, если истекают уже те сроки, которые допускает наше законодательство своевременного обращения в суд, мы готовим исковое заявление. Надо сказать, что традиционно, как правило, районные суды требуют от работников доверенность на поддержку исковых требований со стороны представителя, истца, то есть работника. Но доверенность, как вы знаете, стоит денег, до 900 рублей, как правило. Мы же пошли несколько по другому пути. Мы разработали форму ходатайство вместе с доверенностью, в соответствии с п.6 статьи 63 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, мы в этом ходатайстве так и пишем: прошу допустить (от имени работника это ходатайство), форма у нас в компьютере, заполняем только фамилию, имя и отчество, паспортные данные самого работника и соответственно юриста, который будет его поддерживать в суде, и просим допустить к рассмотрению иска в качестве представителя, допустим, Кондакова Леонида Павловича. И дальше пишем, что я такой-то наделяю Леонида Павловича следующими полномочиями. 

И здесь хотелось бы обратить ваше внимание на следующее обстоятельство. Если в доверенности, выданной нотариусом, не всегда расписаны полностью права представителя, то в силу требования целого ряда статей Гражданского процессуального кодекса, лицо, допущенное абсолютно бесплатно к процессу в качестве представителя в соответствии с ГПК по личному заявлению работника, должно быть наделено исчерпывающим перечнем полномочий. Это в некотором роде тонкость, потому что напрямую это нигде не записано, вот так в лоб, а суды на это обращают очень большое внимание. 

Поэтому мы расписали по полной программе все полномочия, какими нас наделяют члены Профсоюза. Вплоть до таких, как, например, изменение иска в соответствии с ГПК, потому что в ходе процесса можно менять исковые требования от имени представителя. Это такие полномочия, как признание, например, недействительными полностью или в определенной части локальных актов той организации, которая, применяя локальный акт, нарушила нормы трудового законодательства. 

Например, в вашей сфере мы как раз столкнулись с аттестацией, когда в положении об аттестации конкретной организации было предусмотрено, было так записано: работник должен выполнить задание по аттестации. И давалось конкретно в письменном виде задание, что это такое. Это экзамен. А аттестация, это не экзамен, это оценка деятельности работника за определенный период. Учитывая то, что работник нас наделил такими полномочиями, сразу поставили вопрос о недействительности положения об аттестации в той части, которая касается проведения т.н. экзамена. И суд согласился с этой позицией, и, следовательно, отменил результаты аттестации, и работник был восстановлен на работе. 

Есть, конечно, и исключения. Например, для государственных гражданских служащих, там может быть такое задание. А для работников это никакими законами не предусмотрено, потому что у нас аттестация проводится на основании федеральных законов, постановлений Правительства Российской Федерации и ведомственных актов, примерных положений, утверждаемых на уровне министерств и ведомств. 

Что касается выступлений в суде. Естественно, что наши выступления в суде абсолютно для члена Профсоюза бесплатные. Но нужно учитывать то обстоятельство, что адвокаты требуют оплату за каждый процесс. У нас один процесс длился два с половиной года и только потом работник был восстановлен на работе после увольнения. За все время была взыскана заработная плата за время вынужденного прогула. И, кроме того, был возмещен моральный вред.

Если говорить о моральном вреде, мы тоже задумались, а какие критерии? У нас в законодательстве никаких критериев определения в денежном выражении морального вреда вообще нет. Нет такой четкой судебной практики по этому вопросу. А сколько взыскивать? Суды почему-то взыскивают 1000 рублей, когда человек незаконно уволен. И мы разработали такую своеобразную методику определения суммы морального вреда в денежном выражении из пяти позиций, благодаря которой, эту сумму возмещения морального вреда удается повысить. Например, в интернате была переведена на другую должность председатель профкома Королева, пришел новый руководитель, бывший военнослужащий полковник и начал наводить свои порядки в этом интернате, и стал расстанавливать кадры так, как считал нужным. Суд восстановил ее на работе, мы ее поддерживали в суде. Мы заявили по нашей методике сумму возмещения морального вреда в 10 тысяч рублей, они были взысканы. 

В другом случае, когда женщина подверглась дисциплинарному взысканию при определенных тонких обстоятельствах, суд взыскал 5 тысяч в счет морального вреда, отменяя дисциплинарное взыскание. То есть мы повышаем планку благодаря аргументации, которую приносим в суд. Это что касается судов.

В общем-то, благодаря такой позиции, которую занял горком Профсоюза, это сложная позиция – не доводить до суда, количество судебных дел у нас, конечно, не такое большое, как могло бы быть на самом деле. Но еще раз подчеркиваю, самое обидное бывает, когда работнику обещают, положим, в Рострудинспекции, что будет решен положительно вопрос, или в другой инстанции, или сам профком ориентирует на это, и человек пропускает срок. Его дело на 100% выигрышное, но суд отказывает в иске только потому, что человек несвоевременно обратился в районный народный суд по данному вопросу. 

Правда, бывают такие случаи, нужно это иметь в виду, что этот срок пропущенный считается не уважительным и на это собственно обращает внимание районный народный суд тогда, когда не возражает ответчик. Допустим, человек несвоевременно обратился, через три с половиной месяца после нарушенного права и просит рассмотреть иск, а ответчик в своих возражениях по поводу пропуска срока без уважительных причин не заявляет никаких претензий, в этом случае, как правило, суд опускает этот вопрос. 

Что касается другой нашей работы, которая тоже направлена на профилактику предотвращения нарушений норм трудового законодательства. Это, прежде всего, информационная работа. Московская городская организация выпускает бюллетень, регулярно он направляется в первичные профсоюзные организации, в котором публикуются все новейшие, касающиеся трудового законодательства, нормативные акты, практика применения этих нормативных актов и ответы на вопросы, которые нам задают в ходе повседневной работы. Затем, использование Интернета. У нас открыта страничка на сайте, куда может зайти любой гражданин Российской Федерации, ознакомиться с нашей деятельностью и задать тот или иной вопрос. На этот вопрос мы через это же электронное средство связи даем ответ, как применять ту или иную норму. Бывают очень спорные казусные вопросы, мы связываемся со специалистами, если это требует толкования, потому что толковать, естественно, мы от себя не можем нормы трудового права. Кто законодательный акт издал, тот и имеет право толковать, больше некому. 

Затем письма. К нам направляются письма от первичных профсоюзных организаций, в частности из Территориальной организации, вашей сферы деятельности. Достаточно часто обращаются к нам с просьбой дать разъяснения по тому или иному вопросу по применению в той или иной ситуации трудового законодательства. Мы даем письменно ответ и направляем нередко руководству. 

Недавно вопрос у нас был по ведению трудовых книжек от Галины Валентиновны Сытниковой. Дело в том, что кадровики стали жаловаться на то, что от работающих людей, которые оформляют пенсию, Пенсионный фонд требует трудовую книжку. Ни в Инструкции о порядке ведения трудовых книжек, ни в Правилах о порядке ведения и хранения трудовых книжек, установленных Правительством Российской Федерации, не предусмотрено выдавать трудовую книжку на руки работнику, если он не уволился, ему выдают ее только в день увольнения, в последний день работы. Естественно, мы обратились сначала в Пенсионный фонд РФ – на каком основании требуют они трудовую книжку. Пришел невразумительный ответ, причем со ссылкой на постановление Правительства. Затем направили запрос в Правительство РФ по поводу. Правительство дало поручение Пенсионному фонду и соответственно Минздравсоцразвития. И из этих двух инстанций пришел ответ, который противоречит действующему законодательству. Надо сказать, что эта переписка продолжается уже 8 месяцев, по пустяковому вопросу. В итоге Минздравсоцразвития дает нам ответ, что направлено в Пенсионный фонд предложение о том, чтобы исключить из перечня документов, которые требует Пенсионный фонд для оформления пенсии, подлинник трудовой книжки, а вместо него нотариально заверенная копия. Но возникает вопрос: а кто принесет нотариусу трудовую книжку? Опять таки, кто-то должен ее взять. Раньше кадровики сами носили в собесы тогда еще трудовые книжки для работающих пенсионеров. 

Вот сейчас в Правительство мы подготовили аргументированное письмо, чтобы оно настоятельно решило данный вопрос. На мой взгляд, здесь очень просто решается вопрос, взяли, изменили правила хранения и ведения трудовых книжек и написали, что в таком случае можно выдать на руки под расписку и все. Однако, как видите, переписка ведется уже длительное время и носит такой неприятный характер дискуссий безрезультатных и бесперспективных. 

Еще такой вид деятельности у нас, как проверка, соблюдение норм трудового законодательства,  совместно с Галиной Валентиновной Сытниковой мы проверяем те первичные организации, которые входят в Территориальную организацию, а их сегодня 252. И мы выезжаем на места и проверяем соблюдение норм трудового законодательства. Под какой эгидой – изучение вопросов. 

Почему мы такую выработали стратегию? Потому что, когда скажешь: проверка, то вы поймете, какие сложности будут возникать для того, чтобы просто появиться на территории этой организации. Поэтому мы, прямо скажу, несколько хитрим в этом вопросе, и говорим, что мы изучаем, и это, кстати, правдивая позиция, такой-то вопрос соблюдения норм трудового законодательства в целях разработки каких-либо рекомендаций, направить письма с тем, чтобы облегчить работу тех или иных служб, организаций и снять базу для нарушения норм трудового права.

И в ходе этих изучений, а по существу это ни что иное, как, конечно, проверка соблюдения норм трудового законодательства, мы прямо на местах подсказываем соответствующим службам, например, отделу кадров, бухгалтерии, планово-экономической службе и т.д., в чем мы усматриваем те или иные нарушения норм трудового законодательства и как их надо устранить. Как правило, на практике я ни разу не видел какого-то сопротивления со стороны служб работодателя. Мы все люди, мы стараемся по-человечески доброжелательно решать все вопросы. И соответственно все нарушения, как правило, устраняются прямо по ходу работы.

Анализируя эти проверки все, мы даем информационное письмо, в котором нацеливаем уже другие организации, куда мы еще не успели в силу нехватки времени на обширнейшую проверку, мы даем такого рода установки, что вот отмечались в ходе изучения такие-то нарушения норм Трудового права. И  мы указываем, в чем эти нарушения с тем, чтобы другие организации, ознакомившись с информационным письмом, которое публикуется в Информационном бюллетене, устранили и у себя те же самые нарушения. 

Один пример, в котором сразу-то и не разберешься, хотя очень простой. Мы в свое время разработали макет трудового договора для социальных работников именно в этой сфере. И в ходе проверки, тоже в интернате, мы обнаружили, что в графе письменного трудового договора, где значится перечень обязанностей работника, записано всего две строчки, даже без ссылки на должностную инструкцию. А две строчки гласили о следующем. Специалист должен ездить по организациям и заключать договор, налаживать связи. И ничего не было сказано, что он должен сидеть у себя на рабочем месте. Такой Журавлев, я запомнил. Руководитель заболел, заместитель стал интересоваться, где его подчиненный, почему его нет на рабочем месте. Ему объяснили, что он разъезжает по организациям и работает где-то на стороне в интересах данной организации. Он его вызвал и приказал сесть за рабочий стол и никуда не ездить. Мужчина оказался принципиальный, у него уже были планы разработаны встреч деловых, и он отказался сидеть за рабочим столом, и продолжал ездить каждый день. В итоге он был уволен за прогул. 

Мы, поддерживая его исковые требования в суде, вспомнили старинную судебную практику, это было определение Верховного суда Российской Федерации аж           1965 года, где рассматривался вопрос о применении норм, касающихся заключения трудового договора. В частности, Верховным судом РСФСР было указано, что нужно исходить из того, что если круг обязанностей работника четко не очерчен, нигде не закреплен в письменном виде, в этом случае считается, что те трудовые функции, которые по факту он исполняет, они сложились по факту. Фактически сложившиеся трудовые отношения. Используя эту судебную практику, мы высказали ее в суде, и суд согласился с этой позицией, человек был восстановлен на работе. 

То есть несовершенство акта внутреннего, такого как трудовой договор. Он не является локальным актом, он не является документом, который определяет взаимоотношения двух сторон трудового договора, влечет такого рода казусные ситуации. Поэтому мы стараемся совершенствовать и давать методику, разрабатываем макеты трудовых договоров и направляем в первичные профсоюзные организации, которые доносят их до кадровой службы.

Один из видов деятельности – обучение. В частности, Сытникова самое активное участие принимает в нем, ее все эти первичные профсоюзные организации, самое большое количество от нее идет к нам на обучение. Обучение в стенах горкома Профсоюза, у нас есть конференц-зал, в котором наши сотрудники проводят семинары, круглые столы, и туда мы приглашаем как профактив наш, так и работников отделов кадров, юристов. И все знакомятся там. Мы уже одна команда. Мы налаживаем доброжелательные отношения с тем, чтобы снять любые конфликты, которые могут возникнуть. 

Естественно, мы раздаем те методички, которые готовим, в частности, макеты трудовых договоров и коллективных договоров. Это очень важный вопрос. Наша организация первостепенное значение уделяет этому вопросу – заключению коллективных договоров. 

У Сытниковой 252 организации, а коллективный договор заключен у нее в 248-ми организациях. Всего 4 организации не заключили коллективный договор пока, хотя уже готовятся к этому вопросу. Почему это важно? Скажу откровенно, без всяких намеков. Во-первых, через коллективный договор защищаются права первичной профсоюзной организации, даже профсоюзные взносы перечисляются в порядке, установленном, как записано в ТК, коллективным договором. Ведь у нас были случаи, когда мы теряли профсоюзные организации из-за того, что отсутствовал коллективный договор. Приходят новые руководители и начинают наводить свои порядки. 

Кстати, Территориальная профсоюзная организация учреждений социальной защиты населения г. Москвы с нашей, конечно, помощью заключила в этом году подписанное территориальное отраслевое соглашение между Департаментом социальной защиты населения г. Москвы и Территориальной профсоюзной организацией. Это очень важный документ, на котором базируются все коллективные договоры, макет мы тоже разработали, который распространен и в электронном виде, и через Интернет, и на бумажном носителе. Остается только его насытить своими тонкостями, особенностями. 

И это территориальное отраслевое соглашение московское, у нас нет трехстороннего соглашения в вашей сфере деятельности, в Москве двухстороннее. Чего добились мы там. Мы добились целого ряда гарантий, компенсаций, льгот, которые в рамках позволительного финансирования применяется во всех организациях, вот 248, которые взяли за основу это территориальное двухстороннее соглашение. 

Например. В случае гибели работника на работе, смерти инвалида, инвалидность которого наступила вследствие трудового увечья, работодатель обязуется оплатить расходы, связанные с погребением, в соответствии с действующим законодательством, выплатить семье погибшего, проживающей на день смерти совместно с ним, единовременное пособие в размере не менее его трехмесячного среднего заработка. 

Затем, Департамент и Профсоюз договорились проводить согласованную политику, которая направлена на организацию детского семейного отдыха, развитие спорта, туризма, то есть организовывать отдых детей в период летних и зимних школьных каникул на базе оздоровительных учреждений санаторного типа, в целях укрепления здоровья проводить «День здоровья» с сохранением среднего заработка. Затем, фестиваль художественной самодеятельности среди работников учреждений защиты населения, малообеспеченным предусматривающиеся законом льготные на базе комплекса центров социального обслуживания по территориальной принадлежности. Совместно с Профсоюзом финансировать при наличии средств путевки в оздоровительные лагеря в период каникул. Их очень много этих позиций, не буду перечислять.

Например, женщинам, имеющим детей, обучающихся в начальной школе, 1–4 классы, один день, первый день каждого учебного года предоставляется отпуск оплачиваемый. Женщинам, имеющим трех и более детей в возрасте до      15 лет – один день в месяц для ведения дел, связанных с охраной здоровья детей и их воспитанием. Одному из родителей, усыновивших ребенка – один день в месяц для его воспитания. Работникам в связи с особыми обстоятельствами личного характера, бракосочетания, смерти близких и т.д. То есть база эта является двухсторонней, не трехсторонней. 

Что касается других аспектов нашей деятельности. Мы разработали совместно с нашей Территориальной профсоюзной организацией перечни вопросов, которые применяем в ходе проверки соблюдения норм трудового законодательства по определенным направлениям. Например, по вопросам трудового договора, перечень вопросов. Потому что мы юристы и мы конечно ориентируемся в этих вопросах. Но когда мы подключаем председателей первичных профсоюзных организаций, членов Профсоюза, они должны знать, на что им надо делать упор при анализе документального оформления состояния дел по соблюдению Трудового законодательства. Этот перечень им очень здорово помогает. 

У нас в Московской городской организации создана комиссия из числа представителей первичных профсоюзных организаций, которая занимается вместе с нами правоохранительной деятельностью, участвует в проверках соблюдения норм трудового законодательства, проводит совещания. Недавно проведено совещание, на котором присутствовали представители Минздравсоцразвития. Речь пошла о двух первичных организациях, где не заключен коллективный договор, хотя они малочисленные. Мы на заседание комиссии пригласили руководителей этих организаций, председателей первичных профсоюзных организаций и провели беседу по поводу не заключения договора. И эта работа помогла, в итоге сейчас разработан проект колдоговора в этих двух организациях, находится на стадии заключения.

Так вкратце, потому что охватить всю деятельность совместную нашего Правового отдела и Территориальной профсоюзной организации весьма сложно. Это очень многоплановая, каждодневная работа. Но она привела и к тому, что в Территориальной профсоюзной организации учреждений социальной защиты населения в отличие от прошлых лет сейчас ни одного нет судебного дела. То есть практически мы сводим эти конфликты к нулю. В этом и заключается наша деятельность.

Я специально оставил время для вопросов, которые могут возникнуть у вас. С удовольствием попробую ответить.

Х.З. Бжихатлов, председатель объединенной профсоюзной организации Министерства труда и социального развития Кабардино-Балкарской Республики. У нас юридических казусов нет, но если и работодатель член Профсоюза, и работник член Профсоюза, коса на камень нашла, они друг друга ненавидят. Вот в таких случаях как их развести?

Л.П. Кондаков. Здесь своеобразно очень наше руководство решает этот вопрос. Наш председатель В.А. Ульянов или едет на место к этому руководителю и ведет с ним разговор, а иногда даже и приглашаются эти руководители в горком Профсоюза и там решаются вопросы, обсуждаются досконально.
У нас очень серьезный конфликт был, не в вашей сфере, это охрана. Пришел новый руководитель и начал наезжать на первичную профсоюзную организацию, которая совершенно обоснованно отстаивала целый ряд позиций. Руководитель сам приехал в Московскую городскую организацию к В.А. Ульянову и стал жаловаться на председателя профкома, что она мешает работать. В итоге многочасовой беседы и неоднократно, договорились, чтобы разработать такие подходы, удовлетворяющие всех. 

Что сделал руководитель. Он понимал, что грядет целый ряд судебных процессов в связи с нарушениями, которые он допустил. И он издал приказ о создании комиссии по трудовым спорам, включив в нее 10 представителей от работодателя. В свою очередь первичная профсоюзная организация включила своих 10 представителей в комиссию. Я вот таких цифр никогда не видел. Такое количество, 20 человек. И он решил, чтобы сор из избы не выносить, в рамках этого учреждения рассматривать споры на паритетных началах. Конфликт этот, в общем-то, погашен, и свое развитие не проявляет.

Действительно, если так задуматься. Вот у нас в суд обращаются. Я от всей души говорю откровенно, я ни разу не видел случая при обращении в суд, чтоб был решен вопрос быстро и оперативно. Попросту говоря, тягомотина, как правило, минимум полгода ждут. А кто теряет? Организация теряет бюджетные средства.

Я недавно столкнулся с таким двусмысленным представлением, так мыслит работодатель о том, как исправлять допущенные нарушения по зарплате. Вот была такая Семенова, неправильно ее тарифицировали, пришлось с суд обращаться. Руководитель согласился, только сказал, что у меня перерасход, меня будут проверять, на каком основании, я заплатил деньги, я в смету не вписываюсь, говорит, что выгоднее, чтоб было решение суда. Потому что есть постановление Правительства, в котором предусмотрено, что когда суды взыскивают средства в пользу работников бюджетных организаций, то эти средства списываются с бюджета через казначейства. Конечно, иск может быть уже предъявлен в арбитражном суде о возмещении убытков, но это другой подход к делу. Получается парадокс своего рода. Человек нарушил нормы трудового законодательства, но ему выгоднее провести дело через суд. 

И поэтому действительно у нас, к сожалению, в организациях очень мало комиссий по трудовым спорам, хотя мы и на лекциях призываем постоянно, и в переговорном процессе – создайте вы комиссию по трудовым спорам. Оперативно она будет решать вопросы все. У нее решение-то исполняется судом. Не выполнено решение комиссии – судебным исполнителем точно такая же процедура: с бюджета списывается сумма. Но этот вопрос не будет затянут. Потому что, когда затягивается вопрос, взыскиваемая сумма увеличивается. Чем больше задержка заработной платы, тем больше сумма, подлежащая взысканию. 

Потому что у нас, к сожалению, на уровне Верховного суда РФ до сих пор нет методики определения компенсации в связи с изысканием заработной платы. Индексация предусмотрена у нас Трудовым кодексом, она производится 1/300 ставки финансирования, которая базируется на телеграммах Центробанка РФ, а эти телеграммы определяют сумму, от которой отталкивается этот коэффициент определения ставки финансирования. Это суммы маленькие.

А когда речь идет о компенсациях, то эта сумма увеличивается очень серьезно. Я видел конкретное решение суда, когда взыскано было в пользу работника заработная плата за время вынужденного прогула 120 тысяч рублей и одновременно заявленная сумма компенсации за задержку этих сумм – 50 тысяч.

Затем мы обратились в Мосгорсуд, который отменил решение суда, направил дело на новое рассмотрение, в итоге человек был восстановлен на работе, и взыскана была заработная плата за время вынужденного прогула. Она составляла 250 тыс. рублей, плюс возмещение морального вреда. Если эту методику компенсации применить, 250 и 120, и он должен был получить компенсацию еще 110 тыс. рублей, приблизительно. 

Я склонен призывать всегда и работодателей, и первичные профсоюзные организации создавать эти органы по рассмотрению трудовых споров, которые обладают такими же правами, как и народные суды.

С моей точки зрения здесь надо разработать должностную инструкцию этого руководителя, который ведет таким образом себя и записать в его обязанности, как тактичное поведение со своими подчиненными, и расшифровать в чем это заключается. Если он будет подобным образом продолжать себя вести в нарушение своих обязанностей, подвергнется первоначально дисциплинарному взысканию, потом и уволен будет с работы за систематическое нарушение своих обязанностей. 

Я подчеркиваю то важнейшее обстоятельство, что трудовой договор, инструкции должностные, которые определяют круг обязанностей работника и представителя работодателя, это очень серьезные документы и надо снимать через них все возможности возникновения конфликта. Это, конечно, рутинная, не простая работа. Но опыт набрали и соответственно надо применять.

В свое время метростроевец у нас выступал и говорил, что опыт это очень серьезная вещь. Говорит, демонтировали в Метрополитене вентилятор, что там опасного в моторе, ничего нет в двигателе, кожух и провода. А человек закурил и произошел взрыв, и он стал в итоге инвалидом. Оказалось, что в кожухе при нагреве создалась газообразная смесь. Он говорит, что в жизни никогда с этим не сталкивались. И тут же в дополнении к инструкции по охране труда записали, что производить демонтаж электродвигателей вдалеке от огня, не курить и т.д.

Так и здесь. Вы наработали опыт определенный, видите, на чем конфликты зиждутся у вас, и вы должны соответственно отреагировать через локальные акты, трудовые договоры.

Из зала. Леонид Павлович, у меня к вам два вопроса возникло. Первый по коллективному договору. Вы сказали, что у вас в коллективном договоре как мера поддержки прописан такой пункт, что в связи со смертью от несчастного случая вы производите какие-то материальные выплаты. Если смерть сотрудника наступает не в результате несчастного случая и во внерабочее время, вы не производите такие выплаты?
Л.П. Кондаков. Эти выплаты производятся в соответствии с Федеральным законом. Речь идет о дополнительных выплатах. Кстати, у нас в московской организации Профсоюза профсоюзное страхование жизни производится. У вас есть такая практика.

Из зала. Еще один вопрос. Вы говорили про практику возмещения морального вреда в суде, заявили 5 позиций, но не озвучили секреты своего увеличения суммы.

Л.П. Кондаков. Понимаете, на слух это просто не воспроизвести. Кто интересуется, я эти позиции могу в печатном виде изложить. Они меняются, это гибкие позиции. То есть в одном случае они применяются, в другом нет. Это затраты нервной энергии, обосновываем; затраты, связанные с семейными какими-то позициями, которые затрагивают также здоровье членов семьи, хотя бы два основных критерия, потому что все зацикливаются на такой термин только на потерях нравственного здоровья самого пострадавшего, а мы пошли дальше. Мы говорим о том, что страдает не только сам работник в силу того, что он неправомерно наказан, уволен, но и окружающие его близкие люди. Вот это включается в эту методику. 

Это как бы упускается и в суде. Понимаете, в чем сложность текущего дня. Как-то люди, далекие от юриспруденции, и не заметили того, что произошло у нас в стране. А произошло очень серьезное изменение в Гражданском процессуальном кодексе. Если раньше суд сам руководил процессом и защищал и отстаивал интересы нарушенного права стороны какой-то, ответчики или истца, инициативу проявлял в этом вопросе, руководствуясь правосознанием, то сейчас состязательный процесс. 

Сейчас приходит человек, работник от станка,  нарушены его права, а на той стороне юрисконсульт, с кем он состязается в процессе. Он проиграет. Потому что само законодательство очень гибкое стало. У нас появились такие термины уникальные, у нас в российском Законодательстве даже не было до революции такого термина, а именно – злоупотребление правом. Суд может придти к выводу, что в данной ситуации формально все правильно, а по существу, как говорил Ленин, издевательство. То есть он говорит, что формально вы применяете все вроде бы по закону, но куда направлена вся деятельность ваша правоприменительная, а кто может довести эти сведения до суда? Токарь, слесарь, соцработник? На его стороне должна быть поддержка правовая обязательно. 

Сейчас в суде состязаются юристы, представители двух сторон. Я вначале сказал свои рекомендации, то что мы разработали, это форма заявления и доверенности от представителя работника. Ведь беда заключается в том, что у нас нет закона, который бы наделял полномочиями профсоюзных работников, профсоюзы по поводу представительства в суде. Мы не можем выдать от имени организации доверенность на ведение дела гражданского. 

Профсоюзная организация не может выдать такую доверенность. Раньше выдавали, сейчас нет. Сейчас мы выступаем как физические лица. Вот нас допустили к суду или по нотариальной доверенности, или по нашей бесплатной и мы выступаем как физическое лицо. Любой представитель профорганизации может быть вместо меня, юриста. Председатель профкома может быть представителем в суде по этой доверенности.

Другое дело, мы честно поступаем. Мы говорим суду, что да, нас допустили, таково законодательство: в качестве физического лица поддерживать исковые требования работника. Я работаю в Отделе правовой работы охраны труда горкома Профсоюза. Судья знает кто я, но допускает то меня как физическое лицо. Так любой из вас может защищать  в  суде  по  такой  методике  как представитель работника.

С.А. Литвиненко, профорганизатор Кемеровского областного комитета Профсоюза по системе социальной защиты населения. Леонид Павлович, говоря о договоре, вы очень хороший пункт отметили, касающийся ребенок – мать, ребенок – родители. У нас средства в бюджет уменьшились.
Л.П. Кондаков. Я понимаю, поэтому вынуждены были сделать оговорку – при наличии средств. Если бы была такая позиция правовая, которая нам позволяла бы однозначно толковать этот вопрос, что обязаны и все, поэтому оговорка сделана. 

Но в Кемерово Тулеев, наверно, пока не навел порядок, но надеемся, в перспективе будет все благополучно в итоге. Пока не можете, вы не выплачиваете. Но наступит время, когда вы сможете это сделать. Важно, чтобы это было включено в текст. 

Понимаете, мы вообще сторонники того, что если сопротивляется работодатель по каким-то позициям коллективного договора, чтобы начать с небольшого. Надо заключить любой коллективный договор. А потом его насыщать путем дополнительных соглашений. Мы какую помощь оказываем территориальной профсоюзной организации, где 248 коллективных договоров. Во-первых, рецензируем эти проекты договоров, смотрим с позиции законодательства не будет ли замечаний в Департаменте внешних связей г. Москвы, которые проводят уведомительную регистрацию коллективного договора, даем замечания. И помогаем регистрировать эти коллективные договоры, то есть, ускоряем этот процесс. Наши сотрудники несут в Департамент этот коллективный договор, он проходит там регистрацию. Вы так и должны эту позицию выдерживать. Записали, с учетом возможностей. 

И.В. Шишкова, воспитатель Государственного стационарного учреждения социального обслуживания «Головеньковский детский дом-интернат умственно отсталых детей  Тульской области, председатель первичной профсоюзной организации. Вы сказали, что у вас наработана практика, в суде есть такие тонкости: круг полномочий представителя. Вы не могли бы поделиться таким материалом на бумажном носителе?

Л.П. Кондаков. Могу. Я взял как раз с собой, не случайно наверно. Там некоторые данные организации надо убрать. Тут еще одно обстоятельство. Нельзя упоминать фамилии, имя и отчество, когда вы где-то что-то публикуете без согласия, какая конфликтная ситуация, вы описываете решение суда без согласия самого человека – это нарушение его конституционного права. Так же как подслушивать, проводить видеонаблюдение без его согласия, все это категорически  запрещено,  и  разглашать  все  сведения  о  работнике. 

И персонифицированный учет такой есть, целая глава в Трудовом кодексе посвящена этому вопросу.  В частности мы разработали положение об учете персонифицированном. Там все детально расписано. Это мы проявляем такую нетактичность с законодательством, когда мы лезем в кадровые дела и изучаем личные дела работников. Нарушение закона, если без согласия. Надо пригласить его и спросить, можно ли посмотреть его персональное дело. На это надо тоже обращать внимание. У меня здесь фамилии, имя, отчество, это надо исключать. Можно перепечатать без фамилий, адресов и вам разослать. Я оставлю.

Н.П. Молотова, консультант Управления социальной защиты населения администрации Волгоградской области, председатель первичной профсоюзной организации. Очень хороший опыт вы показали по организации проверок соблюдения трудового права. Есть ли у вас наработка, некое положение или какие-то инструкции по работе трудовых комиссии, то есть, кто туда входит, функции и какой-нибудь опросник, на что конкретно обращается внимание, когда выходит в организацию, учреждение.

Л.П. Кондаков. Это наверное интересует многих, может быть мы совместно в «Информационном бюллетене Профсоюза» поместим раздел о работе комиссии по трудовым спорам. 

Спасибо вам большое, удачи вам, здоровья и счастья личного. Всего самого доброго.

Социальное партнерство, 

важнейший фактор взаимодействия профсоюзных организаций 

и работодателей

А.И. КРАСНОВ, 

заместитель председателя Профсоюза

Уважаемые участники семинара!

Прежде чем приступить к раскрытию обозначенный в плане семинара темы, давайте определимся с основными понятиями, которыми мы будем оперировать в процессе ее обсуждения.

Итак, что же такое социальное партнерство, почему оно важнейший фактор и почему мы должны его развивать?

Понятие социального партнерства определено в ст. 23 Трудового кодекса Российской Федерации:

	


Социальное партнерство – система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений.

Органы государственной власти и органы местного самоуправления являются сторонами социального партнерства в тех случаях, когда они выступают в качестве работодателей или их представителей. Это как раз наш с вами случай.

Уже в определении социального партнерства возникает новый термин: трудовые отношения, понятие которого раскрывается в ст. 15 Трудового кодекса:

Трудовые отношения – отношения, основанные на соглашении между работником и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции (работы по определенной специальности, квалификации или должности), подчинении работника правилам внутреннего трудового распорядка при обеспечении работодателем условий труда, предусмотренных трудовым законодательством, коллективным договором, соглашениями, трудовым договором.

Определимся с еще одним понятием:

Социально-трудовые отношения – отношения между двумя основными социальными общностями:

работодателями с одной стороны и наемными работниками – с другой, возникающие и формирующиеся на рынке труда, в сфере трудовой деятельности. Предметом их являются: решение вопросов занятости населения, уровень безработицы, размеры оплаты труда, условия труда, степень социальной защищенности работников, а также вопросы развития производства.

Регулирование социально-трудовых отношений в условиях развития рыночной экономики является важнейшей социальной проблемой в любом современном развитом государстве. Для профессиональных союзов основным принципом регулирования социально-трудовых отношений, принципом взаимодействия с органами государственной власти, органами местного самоуправления, с объединениями работодателей в этом процессе является социальное партнерство.

Уважаемые участники семинара, профсоюзные работники, уже из приведенных мною понятий, определенных законом, можно найти ответ на вопрос: для чего мы, профсоюзные работники и активисты профорганов всех уровней должны развивать социальное партнерство: да потому что через социальное партнерство можно удовлетворить весь комплекс потребностей членов Профсоюза, обеспечить их коллективные и индивидуальные социально-трудовые права и интересы.

Давайте кратко рассмотрим историю развития социального партнерства в профсоюзе работников государственных учреждений и тенденции его развития в настоящее время.

Началом внедрения принципов социального партнерства в России можно считать заключение первых коллективных договоров в период активизации рабочего движения в 1905–1907 годах петербургскими металлистами, бакинскими нефтяниками и другими рабочими. Это же время можно считать и началом истории профсоюзов России.

Профсоюзы вместе со страной прошли почти столетний сложнейший путь развития: школу раннего капитализма, НЭПа, социализма, и сейчас проходят переподготовку в условиях перехода к рыночной экономике.

До социалистической революции октября 1917 года регулирование трудовых отношений по принципам социального партнерства широкого распространения в России не получило.

В советский период существовала своя система регулирования трудовых отношений. Инструменты этого регулирования были самыми разнообразными. В 1917 году был введён рабочий контроль на предприятиях, во времена НЭПа заключались коллективные договоры. Затем были созданы производственные комиссии и совещания, которые в конце 50-х годов были преобразованы в постоянно действующие производственные совещания (ПДПС)

При  социалистической  системе  хозяйствования  профсоюзы практически охватывали всех трудящихся, а руководители предприятий от имени государства выступали в качестве работодателей. Приоритетной целью заключения коллективного договора было обеспечение выполнения плановых государственных заданий. Политика социального партнерства занимала подчинённое место по отношению к производственным заданиям. Профсоюзы брали обязательства способствовать выполнению плана, крепить дисциплину, организовывать культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу.

За последние годы в сфере регулирования трудовых отношений произошли значительные изменения: профсоюзы в своей деятельности стали независимыми от органов государственной власти, политических партий, защитная функция стала главным направлением деятельности профсоюзов, причём защиту интересов наёмных работников они связывают с социальным партнерством.

В системе управления особое место занимают взаимоотношения двух основных социальных групп, которые участвуют в деятельности предприятий: работодателей и наёмных работников. Очевидно, что их интересы совпадать во всём не могут.

Работодатель стремится подешевле купить рабочую силу и поддерживать её деятельность на уровне, обеспечивающем интерес своего производства. Работник же хочет получить за свой труд столько, сколько необходимо для поддержания своей работоспособности, для обеспечения полноценной жизни его самого и членов его семьи, при минимальных затратах умственных и физических сил. Возникает противоречие.

Основоположники марксизма считали, что это противоречие можно разрешить только через непримиримую классовую борьбу, только революционным путём, путём насилия.

Трудами многих учёных теоретиков и практиков в конце XIX века было найдено решение проблемы отношений между трудом и капиталом, справедливого распределения экономических результатов труда мирным, цивилизованным способом: достижение социального компромисса на основе общих интересов наёмных работников и работодателей.

Социальное партнерство – реализация 

оптимальных, а не максимальных интересов 

сторон трудовых отношений

В прошлом столетии идеи социального компромисса получили своё дальнейшее развитие. Международная организация труда (МОТ) создала развёрнутую систему социального партнерства и стала высшим звеном в трудовых отношениях на мировом рынке труда.

Таким образом, социальное партнерство признает существование у предпринимателей и наемных работников различных социально-экономических интересов, однако не ставит утопической цели ликвидации этих различий. Оно - за определенный оптимальный баланс интересов. Практически это выражается в создании путем переговоров и других согласительных процедур такой ситуации, при которой предприниматель может обеспечить себе стабильное получение прибыли в размерах, необходимых для нормального функционирования предприятия и удовлетворения личных нужд, а наемный работник – достойные (для своего  общества,  страны, времени)   условия   существования, удовлетворения жизненных потребностей.

Интересы предпринимателей и наемных работников не могут полностью совпадать. Существенные различия между ними и даже противоположности не могут быть устранены. Наемные работники добиваются повышения своей зарплаты и улучшения условий труда, на что требуются значительные денежные средства. Предприниматели же заинтересованы минимизировать издержки. В этом заключается их противоположность. Но она не абсолютна, а относительна.

В определенном поле эти интересы совпадают. И предприниматель, и рабочие заинтересованы в том, чтобы предприятие действовало эффективно и получало больше прибыли. Однако такая заинтересованность появляется у рабочих лишь в том случае, если при повышении эффективности и прибыльности работы предприятия растут заработки и улучшаются условия их труда и жизни. Если такая зависимость есть, у рабочих возникает и усиливается заинтересованность лучше работать. Но в силу тех же причин и предприниматель должен быть заинтересован в том, чтобы лучше обеспечить жизненные потребности рабочих. Если же такого понимания в поведении предпринимателя не проявляется, если он не идет навстречу их обоснованным требованиям, они, вполне естественно, будут бороться за свои интересы. Таким образом, концепция социального партнерства требует наличия цивилизованного предпринимателя.

Социальное партнерство не исключает борьбы рабочих за собственные интересы, но эта борьба существенно отличается от той, что была в условиях конфронтации.

Необходимо понимать, что применение принципов социального партнерства в переходный период, период формирования рыночной экономики имеет свои особые трудности.

Социальное партнерство – основа социального мира в рыночным обществе, без которого под сомнение ставится эффективность политической демократии, оно создаёт базу для становления гражданского общества, в котором различные социальные группы, имеющие разные интересы, образуют устойчивую социальную общность.

Если анализировать необходимые условия для социального партнерства в современной России, то действительно: рынок труда формируется, причём в условиях всестороннего кризиса (экономического, политического, психологического), мы только идём к правовому и социальному государству. В этот период происходит взаимное обучение как работодателей, так и наемных работников ведению переговоров и решению вопросов трудовых отношений мирным путём.

Одним из главных субъектов социального партнерства выступают профсоюзы, которые призваны представлять, выражать и защищать интересы наемных работников, то есть значительного большинства активного населения страны, в соответствии со своими уставами и правами, предоставленными им Законом о профсоюзах и Трудовым кодексом Российской Федерации. 

В связи с этим профсоюзы, в первую очередь, добиваются

- повышения оплаты труда,

- улучшения условий труда,

- решения проблем занятости.

Профсоюз, выступая в качестве представителя работников перед лицом работодателя (и других общественных институтов, в первую очередь – государства), выполняет свои функции, опираясь на коллективную силу своих членов, путём коллективных переговоров и другими методами.

Исключительная важность принципов социального партнерства, поиска взаимоприемлемых решений с работодателем при возникновении конфликтных ситуаций преимущественно переговорным путём доказана практической деятельностью профсоюзов во всём мире, таким образом, можно сделать вывод: социальному партнерству разумной альтернативы нет.

Анализ практической деятельности по развитию 

социального партнерства Профсоюза

Рассмотрим процесс развития социального партнерства в профсоюзе работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

История Профсоюза начинается от первого Всероссийского съезда профессиональных союзов служащих, состоявшегося 22–28 июля 1918 года.

Профсоюз прошёл все этапы регулирования трудовых отношений.

Программа действий Профсоюза на 2005–2010 годы, принятая VI съездом 17 августа 2005 года, определяет:

Основным   направлением   деятельности   выборных   органов Профсоюза является защита индивидуальных и коллективных интересов членов Профсоюза на основе  дальнейшего совершенствования и развития социального партнерства с работодателями и их объединениями, органами государственной власти и местного самоуправления через систему отраслевых, региональных, территориальных соглашений и коллективных договоров.

Центральный комитет Профсоюза, его президиум регулярно рассматривают на своих заседаниях вопросы социально-экономической работы и осуществляют постоянный контроль   за выполнением принятых решений.
На заседаниях президиума ЦК Профсоюза ежегодно рассматривается вопрос об итогах выполнения Отраслевых соглашений министерствами, ведомствами, профсоюзными органами всех уровней. В работе президиума принимают участие представители министерств и ведомств, с которыми Центральным комитетом заключены соглашения.

В аппарате Центрального комитета для организации и практической реализации принципов социального партнерства создан социально-экономический отдел, в штате которого пять экспертов и заведующий отделом. С 15 мая       2009 года – отдел социально-трудовых отношений и социального партнерства.

Основная задача отдела – подготовка проектов Отраслевых соглашений, организация и участие в переговорном процессе по обсуждению проектов соглашений, решение оперативных вопросов по проблемам социально-трудовых отношений членов Профсоюза, оказание методической и практической помощи комитетам Профсоюза, в т.ч. профкомам, по вопросам социального партнерства, контроль за выполнением заключенных Отраслевых соглашений.

Кроме этого основного отдела в ЦК вопросами соглашений и коллективных договоров занимаются отделы охраны труда и здоровья, юридический.

Со стороны руководства Профсоюза кураторство по вопросам социального партнерства возложено на заместителя председателя Профсоюза.

Система социального партнерства в России и в Профсоюзе действует, в основном, на четырёх уровнях:

1. Федеральный. Заключается Генеральное соглашение на трёхсторонней основе (правительство Российской Федерации, общероссийское объединение профсоюзов, общероссийское объединение работодателей). Контроль за выполнением Генерального соглашения осуществляет Российская трёхсторонняя комиссия по урегулированию социально-трудовых отношений, членом которой является председатель Профсоюза. Через Генеральное соглашение Профсоюз реализует права своих членов в области оплаты труда, занятости, социального страхования, социального обеспечения и др. на Федеральном уровне.

2. Отраслевой. Профсоюзом заключаются отраслевые соглашения с федеральными министерствами, агентствами, службами и другими федеральными органами.

Контроль за выполнением отраслевых соглашений осуществляется отраслевыми комиссиями, в состав которых на паритетной основе входят представители сторон (работодателя, Профсоюза) а также представителями работодателя и комитетами Профсоюза в регионах России. Не реже одного раза в год подводятся итоги выполнения соглашений. В работе отраслевых комиссий принимают участие представители регионов. Они на конкретном материале доказывают невыполнение отдельных обязательств соглашений, или подкрепляют информацию о выполнении.

3. Региональный (республика, край, область). Заключаются отраслевые  региональные  соглашения  между  региональными комитетами Профсоюза и департаментами, управлениями, министерствами субъекта Российской Федерации.

Контроль за выполнением соглашений осуществляют специальные комиссии и профактив.

На региональном уровне заключаются также соглашения на трёхсторонней основе: Совет (или федерация) организаций отраслевых профсоюзов – правительство (администрация) субъекта Российской Федерации – объединение работодателей субъекта Российской Федерации. Региональные организации отраслевых профсоюзов часть проблем своих членов могут решать, используя эти соглашения.

4. Местный (локальный) – предприятие, учреждение, организация различных форм собственности. Здесь заключается коллективный договор между профсоюзным комитетом и работодателем. На этом же уровне заключается индивидуальный трудовой договор, который подписывается работодателем и наёмным работником. Контроль за выполнением коллективного договора осуществляется комиссией, в составе которой представлены работодатель и профком, и всеми работниками организации.

В приведенной четырехступенчатой системе заложен важный принцип социального партнерства: различные формы  соглашений и коллективных договоров взаимосвязаны и дополняют друг друга. Генеральное соглашение является правовой основой, опираясь на которую, отраслевые профсоюзы и региональные   объединения организаций отраслевых  профсоюзов  имеют  право  требовать  установления дополнительных гарантий и мер социальной защиты для работников отраслей и регионов. В свою очередь, дополнительные льготы и меры социальной защиты, зафиксированные в Отраслевых и региональных соглашениях, являются гарантированным минимальным уровнем при разработке коллективных договоров в организации, находящейся в соответствующем регионе и отрасли. И далее: льготы и гарантии, зафиксированные в коллективном договоре, являются минимальной основой при заключении индивидуального трудового договора работников.

В нашем профсоюзе кроме отраслевых и региональных соглашений заключаются территориальные соглашения.

Эти соглашения заключаются территориальными комитетами Профсоюза (горком, райком) или координационными советами территориальных организаций профсоюзов с органами власти муниципальных образований.

Основными законодательными актами, регулирующими в настоящее время организацию социального партнерства в России, являются:

- Трудовой кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон «О порядке разрешения коллективных трудовых споров»;

- Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации»;

- Федеральный закон «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»;

- Федеральный закон «О Российской трёхсторонней комиссии по урегулированию социально-трудовых отношений»;

- Законы субъектов Российской Федерации «О социальном партнерстве», «Об объединениях работодателей».

При проведении  коллективных переговоров и определении договорных обязательств стороны руководствуются также Конституцией Российской Федерации, законодательными актами, содержащими нормы трудовых и социально-экономических отношений (законы о занятости, социальном страховании, медицинском страховании, охране труда, пенсионном обеспечении, банкротстве, о льготах проживающим в районах Крайнего Севера и в местностях, приравненных к нему и др.).

В Трудовой кодекс Российской Федерации, введённый в действие с 1 февраля 2002 года, включен II раздел « Социальное партнерство в сфере труда». Закон вооружает партнёров трудовых отношений знаниями для практической работы, упорядочивает их взаимоотношения.

Международная организация труда выработала 14 Конвенций и Рекомендаций, реализация которых позволяет решать многие проблемы функционирования соцпартнёрства. Среди них – Конвенции №№ 87, 98, 113, 143, Рекомендации №№ 91, 92, 163.

Центральный комитет Профсоюза, учитывая происходящие в стране изменения, периодически готовит рекомендации по подготовке и заключению коллективных договоров и соглашений в организациях государственных учреждений и общественного обслуживания.

В Профсоюзе были разработаны «Рекомендации по подготовке и заключению коллективных договоров в организациях государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации», Макет коллективного договора для организаций государственных учреждений и общественного обслуживания. Макеты коллективных договоров для организаций банковской сферы, организаций ОАО «Росгосстрах», учреждений социального обслуживания населения.

В 2003 году разработаны Рекомендации по проведению единой переговорной кампании в организациях Профсоюза и макет коллективного договора. Вам розданы при регистрации: 1. Макет КД, подготовлен ЦК в 2007 году; 2. Рекомендации первичным профсоюзным организациям по подготовке проекта коллективного договора и его заключению. Необходимо в период этого семинара научиться грамотно использовать эти документы при заключении КД в организациях, мы готовы в этом помочь.

По итогам выполнения отраслевых соглашений и коллективных договоров Центральным комитетом ежегодно выпускается специальный информационный бюллетень с подробным изложением материала по социальному партнерству. Бюллетень направляется во все региональные и территориальные комитеты Профсоюза.

Несмотря на большую работу, проводимую Центральным комитетом и профсоюзным активом по развитию социального партнерства, в государственных учреждениях и  в организациях общественного обслуживания  процесс  заключения  коллективных  договоров  и региональных соглашений развивался медленно вплоть до Третьего съезда Профсоюза, состоявшегося в августе 1995 года.

III съезд Профсоюза утвердил «Основные направления деятельности профсоюза по осуществлению защитных функций в новых условиях», где первым направлением записано: 

1. В  области  защиты  социально-экономических  интересов работающих и учащихся.

Развитие и совершенствование социального партнерства с органами власти и управления, работодателями и их объединениями через систему отраслевых и региональных (тарифных) соглашений, коллективных договоров, являющихся   важной   составной   частью   правового регулирования трудовых отношений.

Инициатива и настойчивость в организации и ведении переговоров по заключению коллективных договоров (соглашений) для решения вопросов занятости, оплаты труда, условий и охраны труда и здоровья наёмных работников – задача профсоюзных организаций любого уровня.

Социальное партнерство характеризует уровень профсоюзной работы. 

Настойчивая работа Центрального комитета, профсоюзного актива территориальных организаций Профсоюза по реализации решений III съезда Профсоюза, систематическое обучение профсоюзного актива и хозяйственных руководителей ведению коллективных переговоров, разработка проектов соглашений и коллективных договоров привели к заметному перелому в состоянии важнейшей работы по защите социально-трудовых интересов работников через систему коллективных договоров и соглашений.

Центральным комитетом Профсоюза в 2008 году заключено 13 отраслевых соглашений (~ 20% от общего количества соглашений, заключенных членскими организациями ФНПР).

Руководители некоторых министерств и ведомств, используя несовершенство Трудового кодекса Российской Федерации, упорно уклоняются от вступления в переговоры и от заключения отраслевых соглашений. Руководители Акционерного коммерческого Сберегательного банка, Центрального банка Российской Федерации отказываются от налаживания партнерских отношений с Профсоюзом, также МНС, ПФР.

В результате от работников этих ведомств Профсоюз получает массу заявлений о нарушении их трудовых прав.

Региональных соглашений  комитетами Профсоюза заключено: 

на 1 января 1996 года – 310, 

на 1 января 2008 года – 550,

территориальных соглашений в 2008 году – 1049.

Наблюдается значительная неравномерность охвата работников коллективными договорами и соглашениями в различных регионах России.

Если 20 региональными комитетами Профсоюза в настоящее время заключено по 10 и более региональных соглашений, то 2 региональных комитета не заключили ни одного.

Только 37 (из 78) региональных организаций Профсоюза добились охвата членов Профсоюза коллективными договорами выше среднего по Профсоюзу (85,5%), а в двух региональных организациях менее 50% членов Профсоюза охвачены коллективными договорами.

При всей значимости   соглашений различного уровня, самым важным документом системы социального партнерства, несомненно, является коллективный договор, так как он заключается непосредственно в организации, в которой работает конкретный наемный работник. В коллективном договоре предусматриваются максимальные (коллективные) льготы, социальные гарантии, именно с коллективным договором знакомят работника при его поступлении на предприятие, в организацию. Именно этот документ сразу показывает, есть ли в организации профсоюз, если есть, то силён он или только взносы собирает и раздаёт их обратно.

Если коллективного договора в организации нет, то цепь социального партнерства оборвана, она не дошла до цели – члена Профсоюза, и вся работа на верхних уровнях наполовину потеряла смысл.

Коллективных договоров в организациях госучреждений  и общественного обслуживания России на 1 января 1996 года было заключено 8967, что составило 28,5% от общего количества организаций

Ha l января 2008 года – 18371 (82,3%), 

В целом по Профсоюзу коллективными договорами охвачено 85,5% работающих членов профсоюза.

Учитывая особую важность социального партнерства для реализации Программы действий Профсоюза,  недостаточную теоретическую подготовку профсоюзных кадров. Центральный комитет Профсоюза своими силами, а также совместно со специалистами родственных зарубежных профсоюзов проводит обучение профсоюзных работников региональных комитетов Профсоюза по актуальным темам тарифной политики и технике ведения переговоров с работодателями.

Положительное влияние уровня развития социального партнерства на общее укрепление Профсоюза легко проследить по динамике охвата членов Профсоюза коллективными договорами и региональными соглашениями и численности Профсоюза.

Если в 1996-98 годах, когда охват членов Профсоюза коллективными договорами составлял 28–42%, численность Профсоюза снижалась на 4–3% в год, то в 2007–2008 годах, при охвате членов Профсоюза КД > 80%, численность Профсоюза снижалась на 0,4 – 1,6% в год, даже в условиях непрекращающихся административных реформ, постоянные реорганизации и сокращения штатов государственных учреждений, что объективно приводит к сокращению численности Профсоюза, т.е. люди уходят из Профсоюза не из-за недоверия  к  нему, а по причине увольнения из организации. 

Одним из основных принципов социального партнерства Кодекс (ст. 24) определяет «содействие государства в укреплении и развитии социального партнерства».

Таким образом, строго руководствуясь требованиями Кодекса в вопросах регулирования трудовых отношений,  стороны  смогут практически обеспечить оптимальный баланс интересов работодателей и наемных работников, несмотря  на существенные различия между их интересами.

И всего этого можно добиться только путем «коллективных переговоров по подготовке проектов коллективных договоров, соглашений и их заключению» (ст. 26), где представителями работников выступают профессиональные  союзы, а  представителями  работодателей – руководители организаций или уполномоченные ими лица.

Кодекс определил четкие понятия:

Ст. 20 «Работник – физическое лицо, вступившее в трудовые отношения с работодателем.

Работодатель – физическое лицо либо юридическое лицо (организация), вступившее в трудовые отношения с работником».

Ст. 22. Работодатель обязан:

Вести коллективные переговоры, а также заключать коллективный договор в порядке, установленном настоящим Кодексом.

И, наконец, ст. 11.

Настоящий Кодекс, законы и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, распространяются на всех работников, заключивших трудовой договор с работодателем.

Настоящий Кодекс, законы и иные нормативные правовые акты не предусматривают никаких исключений ни для каких категорий работников. Однако, работодатели (особенно руководители организаций, где трудятся государственные служащие), продолжают уклоняться от заключения соглашений и коллективных договоров, ссылаясь (совершенно безосновательно) на ст. 28 Кодекса.

Обобщая изложенное, учитывая практический опыт профсоюзов развитых стран и России, можно сделать некоторые выводы.

Социальное партнерство – это механизм взрослого, стабильно развивающегося демократического общества.

Становление  социального  партнерства занимает  одно  из центральных мест в демократических завоеваниях российского общества. От степени практической реализации его принципов напрямую зависит уровень цивилизованного регулирования социально-трудовых отношений, уровень социальной и политической стабильности общества.

Эффективность социального партнерства обеспечивается взаимной ответственностью сторон (общеизвестны суровые правовые нормы взаимной обязательности, действующие в сфере бизнеса, коммерческого партнерства), должны быть четко обозначены (и известны) правовые последствия нарушения (невыполнения) партнерских обязательств.

Наши работодатели соглашаются (не всегда) подписывать формальные коллективные договоры, но не идут на то, чтобы брать на себя конкретные обязательства. Заставить их действовать в рамках закона, взаимной заинтересованности и социального партнерства, как это принято в большинстве развитых демократических стран, сегодня не могут ни государство с его структурами, ни профсоюзы.

Сегодня профсоюзы России являются наиболее заинтересованной и последовательной стороной социального партнерства, инициатором практически всех переговоров по заключению соглашений и коллективных договоров.

Не отмечено ни одного случая, чтобы инициатором переговоров по заключению соглашений  и коллективных договоров выступили работодатели или органы исполнительной власти. Профсоюзы давно поняли: партнерские отношения не заработают сами по себе. 

Социальное партнерство – есть длительная и трудная борьба за права и интересы работника в рамках закона на поле переговоров, не отрицающая и определенные силовые акции. Социальное партнерство – прямое воздействие профсоюзов на власть.

Профсоюзы путем постоянного взаимодействия, разрешения противоречий играют стабилизирующую роль в обществе. И социальное партнерство тоже играет такую роль, во многом благодаря стараниям профсоюзов.

Основными   причинами   низкой   эффективности   системы социального партнерства можно назвать:

- массовое несоблюдение органами государственной власти, работодателями принятых обязательств;
- недостаточная  степень ответственности  со  стороны работодателей за выполнение взятых обязательств;

- слабая настойчивость, активность, недостаточный профессионализм профсоюзных работников.

Чем скорее профсоюзы откажутся представлять и защищать всех трудящихся – тем будет лучше для самих профсоюзов. Это сделает членство в них более осознанным.

Профкомы и другие профорганы должны заниматься своими членами, защищать их интересы. Это их законное право и прямая обязанность. Профсоюз должен быть максимально полезным для своих членов. 

Отраслевые соглашения и коллективные договоры должны распространяться на работников – членов соответствующих профсоюзов, а также на работников, не являющихся членами профсоюзов, уполномочивших профсоюз представлять их интересы, при условии перечисления ими на счет соответствующего профкома средств из заработной  платы  в  размере  членского  профсоюзного  взноса (установленного Уставом отраслевого профсоюза) по заявлению работника (ст. 377 ТК).

Законодательно порядок оформления полномочий профоргану на представительство интересов работников, не являющихся членами профсоюза, не установлен. Профсоюз вправе принять свой собственный акт по этому вопросу.

Можно   использовать   различные   варианты   наделения полномочиями:

- обращение работника своим заявлением в профком; 

- их предоставляет непосредственно собрание работников, не являющихся членами профсоюза;

- подписи работников под актом о наделении профсоюза полномочиями и др.

В любом случае работники одновременно должны принять на себя обязательство перечислять профкому средства в размере 1% от заработной платы и приложить к протоколу собрания или к акту свои заявления работодателю об их перечислении.

Профсоюз, профсоюзный орган не должен нести ответственность за нарушение прав работников, не являющихся членами профсоюза, не оформившими профоргану полномочия для представительства своих интересов и не участвующих в финансировании профоргана за организацию и выполнение работы по социальному партнерству.

Коллективно-договорное регулирование на региональном уровне отличается большой спецификой, которая обусловлена существующими различиями между самими регионами: географические, климатические условия, сочетание форм собственности и структура производства, состояние рынка труда и кадровый потенциал, оплата, условия и охрана труда, уровень социальной защиты населения и др. 

Анализ содержания коллективных договоров в организациях показывает, что через них в основном   реализуются  положения  соответствующих  отраслевых соглашений, отражающих согласованные решения сторон в области социально-трудовых отношений.

Общий вывод.

Если профсоюзы смогут навести надлежащий порядок в системе социального партнерства, заставят других участников системы видеть в профсоюзах равноправного партнера, настоящего представителя интересов своих членов, а также и не членов профсоюзов, только в этом случае получит настоящую практическую реализацию основная функция профсоюзов – защитная!

Защитная от работодателей, которые хотели бы бесконтрольно властвовать в сфере трудовых отношений.

С.А. Обухова, ведущий специалист Комплексного центра социального обслуживания населения Кирилловского района Вологодской области, председатель первичной профсоюзной организации. Меня очень интересует такой вопрос. Не член Профсоюза обязан указывать срок, насколько он будет перечислять этот 1%? На один месяц может?
А.И. Краснов. Лучше, чтобы он указывал срок на срок действия коллективного договора, не более чем на 3 года, может продлеваться.

У меня вопрос: кто пользовался вот этими двумя документами, которые вы получили? Рекомендации первичным организациям по заключению коллективных договоров и макет коллективного договора 2007 года. Поднимите руки, пожалуйста. 

Так вот, эти два документа, которые вам выданы, разработаны у нас в аппарате ЦК, в социально-экономическом отделе. В макете договора уже учтены изменения, внесенные в Трудовой кодекс РФ 90-м Федеральным законом, а рекомендации первичным профсоюзным организациям по подготовке проекта коллективного договора и его заключению вообще только в 2009 году вышли, это свежий материал. Я вам рекомендую внимательнейшим образом, когда вернетесь домой, изучить эти документы и ими пользоваться при подготовке проектов ваших коллективных договоров по содержанию и по форме тоже. 

Пожалуйста, пользуйтесь этими документами. Здесь обобщен опыт всех вас и других профсоюзов. Мы очень серьезно над этими документами работали. Дальше вы поймете, почему я делаю упор на эти документы. Если появятся у вас какие-то предложения или встретитесь с какими-то трудностями, не учтенными в этих документах, пожалуйста, пишите нам. Мы будем накапливать материал и пройдет какое-то время, и мы увидим, что появилось много нового, мы другой документ разработаем с учетом ваших проблем, которые вы испытываете в настоящее время. 

Пожалуйста, помогайте нам. Мы с нуля ничего не можем. Вот сейчас вы привезли очень много коллективных договоров, спасибо вам. После этого в Отделе будет поручено экспертам проанализировать, посмотреть, и мы выдадим вам аналитическую справку: что хорошо, что плохо, что категорически нельзя. Я хотел бы более подробно по рекомендациям пройтись, но нет времени. 

По вашим коллективным договорам, которые я посмотрел вчера. В основном, основная масса коллективных договоров, в общем, довольно грамотно составлена, разделы оплаты труда, время отдыха, занятости – почти во всех коллективных договорах составлены нормально. Самые лучшие по содержанию я назову. Плохих не буду называть у кого. Это обычная работа. Это просто ошибки и ничего страшного нет, но их знать надо. 

Самые лучшие коллективные договоры, это Карельская республика, Ставропольский край,  Санкт-Петербургский, Тамбов. 4 коллективные договора. Самый лучший по оформлению, это Ставропольский, несомненно. Я на это обращаю тоже внимание, потому что хорошо оформленный документ вызывает уважение и у работодателя, и в суде, если приходится его представлять, это тоже бывает. Я практический работник, был и председателем обкома, и секретарем, и председателем профкома и были случаи в Московской области, я был председателем Московского областного комитета Профсоюза, когда мы коллективные договоры в суде представляли. Если он оформлен красиво, кроме хорошего содержания, это вызывает уважение. 

По содержанию. Это коллективные договоры по вашим органам. Нет раздела по профсоюзному комитету. Уважаемые товарищи, нет раздела о правах профсоюзной организации, о правах членов Профсоюза. Вот выступал работник правового отдела Московской городской организации. Он так мягко сказал, что да, мы теряли организации. А я расшифрую, что они потеряли – 26 тысяч членов Профсоюза – работников Сбербанка и потеряли 180 миллионов профсоюзных взносов. Именно потеряли, потому что не было коллективные договора заключено в этой системе. И все. 

Я был на заседании Комиссии по социальным вопросам Государственной Думы, где этот вопрос рассматривался по инициативе председателя Московской городской организации. И когда Исаев пытался нам помочь изо всех сил,  и спрашивает: «Почему вы взносы не перечисляете в городскую организацию московскую». Юрист сбербанка спокойно говорит, что написано в Трудовом  кодексе, что на условиях, определенных коллективным договором, а у нас нет коллективного договора. Вот вам важность. Поэтому коллективный договор, не имеющий раздела о правах профсоюзной организации, это конечно нонсенс. Это один из основных разделов любого коллективные договора. 

Пункт 1.2. «Сторонами социально-трудовых отношений является работодатель в лице … и работники центра в лице представителя трудового коллектива». Нет трудовых коллективов. Это горбачевское порождение 83-84-го годов. И теперь один Зюганов пытается возродить этот закон о трудовых коллективах, потому что КПРФ отстранили от рабочих коллективов и только профсоюзы имеют право теперь на рабочих местах иметь своих членов. Нет трудовых коллективов, вы можете представлять интересы работников, но не трудовых коллективов. Вроде бы мелочь – ничего подобного. Если дело доходит до принципиальных разборок, все это сыграет против нас. 

Здесь такой пункт: «В случаях, предусмотренных действующим законодательством, работодатель при принятии локальных нормативных актов учитывает мнение представительного органа работников (при наличии такого представительного органа), либо  мнения выборного органа первичной организации». Товарищи, мы подталкиваем работодателя, мы ему намекаем, что ты можешь и иной орган иметь. Да вы всегда в коллективном договоре только профком обозначаете. Если будет настаивать работодатель в этом плане, постарайтесь доказать. Вы с кем заключаете коллективный договор, спрашивайте, с профсоюзным комитетом, как представителем работников. Не надо нам никаких иных. Поэтому эти записи не допускайте у себя, будет легче работать.

Хороший коллективный договор, раздел 5, зарплата. «Работодатель выплачивает заработную плату в сроки, установленные вышестоящей профсоюзной организацией». Это как понять? Даже 136 статья Трудового кодекса говорит о том, что сроки выплаты заработной платы определяются локальным актом или коллективный договором, но никакой не вышестоящей организацией. Что вам министр здравоохранения будет устанавливать в Тамбове или Пензе, в какие числа зарплату выплачивать? Обращайте внимание на такие вещи.

Вот коллективный договор заключен на срок с 2007 по 2010 год на 4 года. Закон совершенно четко говорит, что он может быть заключен на срок не более 3 лет. Я думал, что это в конце 7-го года, нечего подобного, он подписан 17 января 2007 года. Чистые 4 года.  Не легитимен коллективный договор, в случае возникновения конфликта в суде признают, что этот документ не имеет юридической основы.  

«Стороны договорились, что для реализации коллективные договора члены Профсоюза по личному заявлению выплачивают солидарный профсоюзный взнос в размере 1%». С каких это пор какой-то работодатель будет договариваться, что член Профсоюза должен сдавать 1%. Это Устав Профсоюза определит. И в коллективном договоре эти вещи абсолютно не к месту. Никто не имеет права такие вещи обсуждать с каким-то работодателем, как бы он ни нравился председателю профкома. 

«Коллективный договор распространяется на работников и работодателя, уполномочивших участников трудового договора разработать и заключить его от их имени». Я абсолютно не могу понять, что это значит. Причем, участники трудового договора, уполномочили распространять. Ну надо же, понятно. Если вы будете пользоваться нашими рекомендациями, нашими макетами, у вас таких ляпов не будет. Там совершенно четкие формулировки, пожалуйста, их для себя варьируйте, названия меняйте и вы не проколитесь никогда, нигде, ни один суд не сможет придраться к формулировке. 

«Льготы и гарантии, предусмотренные настоящим коллективным договором, могут уточняться по договоренности сторон при изменении финансово-экономического положения». К этим обязательствам вы работодателю даете, что угодно творить. Как уточняться, кем уточняться, почему уточняться? Это же нельзя. 

Тут вообще шедевр. «Не препятствовать вступлению работников  в профсоюзный комитет работников госучреждений и общественного обслуживания Российской Федерации». Если вы будете агитировать работников вступать в свой профсоюзный комитет, тогда вы должны называться профсоюзом, что ли. Люди вступают в Профсоюз, не в профсоюзный комитет, не в городской комитет, не в Тамбовский областной комитет (это к Тамбову не имеет отношения), они вступаю в Российский Профсоюз. Поэтому и пишите: не препятствовать вступлению в Профсоюз работников госучреждений и общественного обслуживания РФ. Грамотная и правильная будет фраза. 

Мы 10 дней назад работали в отраслевой комиссии по протезно-ортопедическим предприятиям. У нас есть в проекте соглашения такая запись: не препятствовать вступлению. Мне задали вопрос: – «А как вы будете относиться, если мы будем не препятствовать вступлению в другой профсоюз?» Я говорю, что мы не имеем права вмешиваться в дела других профсоюзов. Но вы заключаете соглашение с Профсоюзом работников госучреждений, поэтому мы говорим о нашем Профсоюзе, когда будете с другими, с другими и регулируйте свои отношения. Но других пока нет у них.

«Профком принимает обязательство оказывать материальную помощь работникам интернатов в случае стихийных бедствий». Вообще лучше не брать на себя такие обязательства, потому что стихийные бедствия обычно приносят громадный ущерб и профком со своими мизерными средствами не способен, это  пусть обком берет на себя такие обязательства и ЦК. У нас ежегодно более полумиллиона рублей расходуется на материальную помощь пострадавшим от стихийных бедствий. Мы и по 100 тысяч выделяем организациям, по 50 и 150. Когда как. Лучше не светиться. Люди потом обижаться будут. 

«Представлять работодателю по его запросу информацию о вопросах, обсуждаемых на заседаниях профкома и профсоюзных собраниях, а также принимаемых там решениях». Да кто дал право профкому давать такую информацию работодателю? Мы везде кричим, в Уставе записано, в законе о профсоюзах записано, что профсоюз независим ни от органов власти, ни от работодателя. А этот профсоюзный комитет берет на себя обязательство обо всем информировать работодателя, о чем говорили, какие фамилии произносили. Да вы же себя поставите в такое положение, что ниже нуля будете в этой организации. Настолько это серьезно. 

«Извещать работодателя о сроках и порядке проведения выборов в профсоюзные комитеты, о новом составе профсоюзного комитета». Вы, ради Бога, нас извещайте. Вы извещайте свою районную организацию, областной комитет, а они известят ЦК Профсоюза, а тем абсолютно не обязательно это знать. Если вы хотите его пригласить, тогда да, вы ему скажете, что вы приглашаете его на один вопрос, повестка дня такая, он состоится тогда-то, в такое-то время – пожалуйста. Но в обязанность, да еще через коллективный договор,  ни в коем случае нельзя. 

«Содействовать улучшению жилищных условий работников. Обеспечивать содержание жилых домов». Да разве профком может обеспечивать содержание жилых домов? Поймите, в наших рекомендациях и в нашем макете мы все время подчеркиваем – обязательства должны быть выполнимыми. Принял на себя профком обеспечить содержание жилых домов – но он же не способен их содержать, это обязанность работодателя. Вы можете брать на себя вопросы контроля за этим. Контролировать содержание, распределение жилья, это наша функция. Но ни в коем случае не брать на себя то, что должен делать работодатель. 

По договору 7.1. и 9.4 это повтор, одно и тоже записано. 

«Настоящий коллективный договор заключен и вступает в силу с момента подписания сроком на 3 года. По истечению этого срока коллективный договор действует до тех пор, пока стороны не заключат новый, не изменят или не дополнят настоящий договор». Очень подробно это написано в наших рекомендациях, там очень четкий ответ дан. Был такой случай, уже была жалоба в Челябинской областной организации, серьезная, разборка была такая, что без ЦК не обошлось, к нам написали, что не могли погасить этот конфликт. Все потому, что закончился срок действия коллективные договора, решили, что он действует, пока другой не заключен. Ничего подобного. Это уже не действующий коллективный договор. Хотите продлить – продлевайте, порядок продления обозначен Трудовым кодексом, таков же, как при заключении, и уведомительную регистрацию произведите, будет легитимный документ. Нет, значит и нет. Там нам пришлось очень с большим трудом разруливать эту ситуацию.

«Обе стороны имеют право досрочно расторгнуть настоящий договор при условии, если одной из сторон будет нарушен любой из пунктов коллективного договора с момента его подписания». Это 9.5 пункт. А в 9.9 написано: – ни одна из сторон не может в течение срока действия прекратить выполнение принятых обязательств или объявить о прекращении действия. Конечно же, ни одна сторона не имеет. 

Но вот этот 9.5, что они имеют право при невыполнении пунктов, не расторгать надо, а добиваться выполнения работодателем или профсоюзной стороной, которые не выполняют. Трудовой кодекс и Закон о профсоюзах дали большие права в этом плане как добиваться, все там изложено. 

Еще. В коллективном договоре такая ошибка есть, на первый взгляд кажется безобидной, но это очень серьезно. Пишут: «Представитель работников первичная профсоюзная организация такая-то или профком такой-то…», а далее в скобках пишут: «профсоюз». Я вас прошу, пишите далее в скобках «профком», но ни в коем случае не «профсоюз». Профсоюз, это 1 млн. 200 тыс. Представляет Профсоюз без доверенности одно только единственное лицо, оно называется профорганом, председатель Профсоюза. Вот я заместитель, я не могу представлять Профсоюз без доверенности, мне председатель должен доверенность выписать на представление интересов Профсоюза. Поэтому, если с таким коллективный договором, с таким содержанием, с такой пометкой вы когда-нибудь пойдете и обратитесь в суд, то претензии к Савченко будут предъявляться. Пишите «профком».

«Заработная плата выдается один раз в месяц 10-го числа следующего месяца». Ну кто дал право председателю профкома соглашаться с такой записью? Да не важно, может сильно ты влюбился в этого работодателя, но ты не имеешь права. 136 статья Трудового кодекса совершенно четко записала: заработная плата должна выплачиваться два раза в месяц, каждые полмесяца. Вы же при такой записи 10-го числа после того, как месяц закончился, в следующем месяце вы даете фору в течение 40 дней работодателю использовать ваши зарплатные деньги в каком-нибудь коммерческом банке, где дают в начале 90-х годов под 200%, а сейчас под 20. И если учесть, что это зарплата не одного человека, а целого коллектива, эти 20% могут составлять вполне приличную сумму, которую либо работодатель один себе в карман положит, либо с председателем профкома разделит. Это вполне может членов Профсоюза навести на такие мысли. Правда, это единственный коллективный договор мне попался. Но я только 50 проверил вчера.  Но это очень серьезный сигнал.

Общие недостатки. Средства на охрану труда. Я уже сказал, только 3: Карелия, Ставрополь, Тамбов, в рублях либо в процентах от фонда оплаты труда выражают, в остальных сплошная пустота, одни лозунги. Пользуйтесь нашими рекомендациями. 

Теперь я готов выслушать ваши вопросы и ответить на них. И если есть желающие выступить, хотел бы от тех, у кого самый сильный коллективный договор. Пусть расскажут, как они этого добивались. Ставрополь, Карелия. Два самых мощных и по содержанию и по оформлению. Каким образом они умудрились этого добиться. Не более 5 минут. Вопросы или выступления, пожалуйста. Вопросы? Я постарался предварить все вопросы, используя опыт. 

Еще просьба к Ставрополью и Карелии, передайте нам по электронной почте ваши договора. Они очень объемные. Если вы согласны, мы их опубликуем в «Информационном бюллетене Профсоюза», если у вас нет там секретных данных, которые вы не хотели бы осветить на Россию. 

Все отдайте нам, будем анализировать.

В 2005 году вам специально был разработан макет коллективные договора по учреждениям социальной защиты. Пользовались? Помогло? Хорошо. 

Ставрополь или Карелия, расскажут, как добились такого содержания? Кстати, председатель краевой организации мне звонила и просила дать слово. Я сказал, что посмотрю материал и тогда решу. 

Е.Е. Яковенко, начальник УТ и СЗН Кочубеевского Муниципального района Ставропольского края, член крайкома Профсоюза. Я хочу поприветствовать всех коллег от имени краевой организации Ставрополья. Наш председатель краевого комитета Профсоюза Иванова Татьяна Анатольевна велела кланяться нашим лидерам и передавала привет всем участникам семинара.

По поводу содержания нашего коллективного договора. Маленький секрет вам расскажу. Я была членом профсоюзного комитета еще со студенческих лет и родному Профсоюзу служу уже с 18 лет. Потом два года назад меня избрали членом президиума краевого комитета Профсоюза. Одновременно я являюсь как бы слугой двух господ, являясь членом краевого президиума, я же еще являюсь начальником Управления труда и социальной защиты населения. То есть я представляю сразу и сторону Профсоюза, и сторону работодателя. Поэтому, зная, какие насущные проблемы возникают в коллективе, и как они решаются, я максимально попыталась удовлетворить интересы работников, не ущемляя прав работодателя. 

Мы, перед тем как утвердить в новой редакции коллективный договор, полностью собрали свой коллектив, у меня 100% членство всех работников. Для того, чтобы обсудить все предложения, мы сначала их обозначили в письменном варианте. Потом это озвучили и все то, что возможно было без дополнительных финансовых трудностей, мы приняли за основу. 

И в нашем коллективном договоре предусмотрены дополнительные гарантии, которые не предусмотрены Трудовым кодексом. Это по одному оплачиваемому выходному дню – 1 сентября предоставляем, начальные классы; у кого выпускники, тоже предоставляем такой выходной день. Предусмотрено выделение профсоюзных средств на организацию летнего отдыха, мы планируем поездки, т.к. мы представляем Южный федеральный округ, в Домбай, Архыз и на море, Краснодарский край с нами граничит. При скорбных случаях жизни членов Профсоюза мы выделяем материальную помощь и причем из общего фонда оплаты труда. Не скрою, что у нас существуют такие моменты, у нас бывает экономия по фонду оплаты труда, из которого мы выделяем, в зависимости от наличия финансовых средств, а они, как правило, бывают, до одного оклада дополнительно человеку, у которого умирает близкий родственник. И все остальные моменты, которые наверное есть в каждом коллективный договоре. 

И практически противоречий между работодателем и членами Профсоюза в нашей организации у нас не было, нет, и надеюсь, не будет. Я всегда навстречу иду своим работникам, членам Профсоюза. 

Я начальник Управления труда и социальной защиты населения одного из районов Ставропольского края. И член крайкома Профсоюза. Я слуга двух «господ», два в одном. Поэтому у нас противоречий не наблюдается. 

А.И. Краснов. Елена Евгеньевна, скажите пожалуйста, в вашем Управлении внебюджетных доходов нет никаких, только экономия?

Е.Е. Яковенко. Никаких абсолютно. Потому что мы территориальный орган министерства, мы являемся государственными служащими. 
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Добрый день, уважаемые партнеры, с удовольствием произношу это слово. Прежде всего, хотел бы извиниться от имени Александра Львовича Сафонова, он отсутствует по производственным причинам, сегодня тяжелый день в правительстве, рассматривается один из важнейших вопросов – о введении минимального размера оплаты труда в 2010-м году. Вопрос серьезный. Но тема сегодняшней встречи иная.

Уважаемые партнеры! Мне поручено сегодня встретиться с вами, поговорить на тему введения новых систем оплаты труда в ваших учреждениях, которые вы представляете. Сразу оговорюсь, что особенность заключается в том, что ни одного учреждения социальной сферы на федеральном уровне у нас нет. 

Предлагается такой график работы. Я доложу основные моменты, существо новых систем оплаты труда, отличительные черты от ЕТС, а также причины, почему было принято решение об их введении. При наличии времени отвечу на ваши вопросы. 

Я бы начал, как говорят, «от печки». А «печка» наша началась с принятия Федерального закона № 122-ФЗ, когда было на практике осуществлено разделение полномочий между федеральным центром и субъектами Российской Федерации. Данная норма была закреплена и 144 статьей Кодекса РФ, где определены полномочия по введению системы оплаты труда как федерального центра, так и субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

Давайте сначала совершим маленький экскурс в историю, почему же все-таки мы вынуждены были отойти от единой тарифной сетки.

Если бы прошла следующая индексация тарифной ставки 1 разряда, на выходе получилось бы следующее: только руководитель учреждения отличался бы по уровню оплаты труда от всех остальных. Как мы на обыденном языке говорим: сетка полностью «схлопнулась» бы,  то есть работники, которым установлены и 1-й, и 17-й разряд, у нас были бы с одинаковыми размерами должностных окладов (ставок). 

При этом, чтобы сохранить дифференциацию в размерах окладов (ставок), потребовалось бы немало средств из федерального бюджета.

Кроме того, была еще одна очень серьезная причина, а именно: роль стимулирующих выплат как таковых, свелась к нулю, а премия приняла характер обязательной выплаты. По сути дела наличие единой тарифной сетки крайне ограничивало возможности руководителя учреждения гибко использовать систему премирования.

Такое положение абсолютно не заинтересовывало работника в конечном результате его труда. 

Это одни из основных причин, почему было принято решение о введении новых систем оплаты труда, которые коренным образом  должны были поменять принцип, сущность и подходы к оплате труда. И самая главная отличительная черта в том заключалась, что постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. № 583 были предоставлены большие права непосредственно руководителю учреждения.

Изначально в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 сентября 2007 г.       № 605 предполагалось согласовывать  штатное расписание с главным распорядителем бюджетных средств. Потом отошли и от этого, предоставив полную свободу формирования штатного расписания непосредственно учреждению. 

Кроме того, учреждению предоставлено право самостоятельно определять для работников учреждения условия оплаты труда своими локальными нормативными актами. 

Используя права, предоставленные статьей 144 Трудового кодекса РФ, в некоторых субъектах определены различные сроки и различные системы оплаты труда. Но практика и первые итоги мониторинга, проводимого Минздравсоцразвития России, показывают, что основная масса субъектов РФ применяет положения, которые предусмотрены для работников федеральных бюджетных учреждений. 

Каковы же основные постулаты, принципы построения новых систем оплаты труда. Помимо тех, что я сказал, это основа самостоятельности. Принцип, который заложен в новых системах, это, прежде всего работа на конечный результат. Труд, выполненный более качественно, должен быть оплачен в более высоком размере. Этим постановлением значительно повышена роль стимулирующих выплат. И как сказано в пункте 11 Положения об установлении систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. № 583, начиная с 1 января 2010 года объем средств на стимулирующие выплаты должен составлять не менее 30% средств на оплату труда, формируемых за счет ассигнований федерального бюджета.

Постановлением определен и новый порядок определения размера должностного оклада руководителю. Здесь я хотел бы обратиться к вам, как звену, которое несет информацию в массы, трудовые коллективы. Хотел бы попросить уберечь от возможных отдельных рассуждений на местах, якобы раньше должностной оклад руководителя по 18 тарифному разряду был в пределах 5,5 тыс. рублей, а сейчас они могут получить 15, 30, 60 тыс. рублей, в зависимости от размера среднего заработка основного персонала учреждения. 

Почему я обращаю внимание на это, дабы уберечь в трудовых коллективах негативные всплески, потому что работник не всегда вдается в эти моменты и говорит, что мне установили сейчас размер должностного оклада меньше даже МРОТ, допустим 3000 рублей, а у руководителя мой получал 5 тыс., а сейчас получает 25 тыс. должностной оклад. Но, вводя эту систему, порядок определения размеров должностных окладов руководителям, мы тем самым в то же время и наложили определенные ограничения на руководителя учреждения. 

Раньше на оплату труда руководителя учреждения, помимо бюджетных средств, использовались и средства от приносящей доход деятельности. Теперь в этом вопросе наложены ограничения, а именно стимулирующие выплаты руководителям осуществляются исключительно за счет бюджетных средств.

А теперь о самом механизме определения размера должностного оклада руководителя учреждения. 

Определяется перечень основного персонала, который к нему относится (на федеральном уровне все это произведено по согласованию с Минздравсоцразвития России). К нему относились те должности и профессии, которые играют основную роль в деятельности данного учреждения. Бралась вся заработная плата за предшествующий год работников, полученная работником за счет всех видов доходов, всех источников и определялась средняя заработной плата всех работников, отнесенных к основному персоналу учреждения. Исходя их установленной кратности, главным      распорядителем бюджетных средств устанавливался для каждого руководителя учреждения размер должностного оклада.

В соответствии с постановлением № 583 главному распорядителю бюджетных средств предоставлено право централизовать до 5% бюджетных средств на стимулирование труда руководителей. Установленный размер для конкретного руководителя учреждения и может быть направлен только на премирование этого руководителя учреждения. 

Для определения размера премии руководителю учреждения по итогам деятельности за отчетный период приказом главного распорядителя бюджетных средств определяются критерии и показатели. Например, для учреждений, подведомственных Минздравсоцразвития России, установлены критерии по трем направлениям деятельности: финансово-экономическая, основная деятельность и работа с кадрами. По всем этим трем направлениям определены соответствующие показатели. Определены баллы, которые присваиваются при выполнении того или иного показателя. Механизм подсчета прост: насколько не выполнен показатель, соответственно, настолько снимается баллов.

Чтобы не сложилось иллюзии, что руководителя премирует главный распорядитель бюджетных средств, а работники – сами по себе, мы говорим о том, что в каждом учреждении должно быть продуманное положение о премировании работников с определением критериев и показателей, которые подлежали бы учету и были нацелены на конечный результат. Тем самым хотим уберечь работника от тех руководителей, которым он может понравиться, а может не понравиться. Поэтому наше предложение – все делать коллегиально, подводить итоги, допустим, с участием членов трудового коллектива или профсоюзных органов учреждений по результатам деятельности за тот или иной период, который определен для премирования работников.

Что еще очень важно отметить. Мы говорим, и такая норма присутствует в постановлении, что при сохранении объема оказываемых государственных услуг,  за учреждением сохраняется фонд оплаты труда, который у него был. 

Приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 22 сентября 2007 г. № 605 были определены лимиты бюджетных ассигнований для всех федеральных органов исполнительной власти, в которых присутствовали работники бюджетной сферы. 

Исходя из этих лимитов, ГРБСами были доведены лимиты непосредственно до учреждений. Это был для них так называемый  «стартовый» фонд оплаты труда. Затем фонд оплаты труда был увеличен с сентября 2007 года  на 15%, а с февраля 2008 года – 14%. На введение новых систем оплаты труда государство дополнительно увеличило фонд оплаты труда на 30%. Этот декабрьский фонд оплаты труда, умноженный на 12 месяцев, по сути дела и является тем объемом лимитных бюджетных ассигнований, который будет в этом учреждении в 2009 году при сохранении у него объема оказываемых государственных услуг. 

Штатное расписание. В настоящее время определение численности учреждения – это прерогатива руководителя учреждения. Поэтому при введении новых систем оплаты труда мы рекомендовали, формируя штатное расписание учреждения, максимально оптимизировать его, исходя из целесообразности и необходимости включения в него тех или иных должностей или даже структурных подразделений.

У ряда учреждений имеются какие-то постройки, здания, которые не используются, но они требуют обслуживания и определенных затрат на их содержание. Подумайте, какое бремя налагает это на бюджет. Не проще ли отказаться от них, а вместе с ними – и от дополнительных затрат? Не лучше ли будет, если высвобожденные деньги использовать на другие цели, в том числе и на увеличение заработной платы работникам учреждения?

Оптимизация  численности и структуры учреждения это еще и способ избавиться от так называемого «балласта», т.е. тех работников, кто не привык работать на результат, а просто растворяется в общей массе, рассчитывая по привычке на «уравниловку» в оплате труда.  

Наконец, это совершенно не означает, что все должны сократить часть работников любой ценой, чтобы существенно повысить заработную плату остальным работникам. 

Что же сделано на федеральном уровне в связи с введением новых систем оплаты труда.

Поскольку установление должностных окладов осуществлялось с учетом уровня квалификации работников и профессиональной подготовки, нашим министерством было подготовлено порядка 40 приказов Минздравсоцразвития России об утверждении профессиональных квалификационных групп по видам экономической деятельности. Я говорю об этом потому, что, как показывает практика, абсолютное большинство субъектов Российской Федерации используют или предполагают использовать порядок введения новых условий оплаты труда по аналогии с федеральными учреждениями.

Эти ПКГ разрабатывались федеральными органами исполнительной власти по согласованию с соответствующими профсоюзами и представлялись к нам в министерство.

Приведу такой разнополюсный пример.

Помимо прочих приказов Минздравсоцразвития России, издано 9 приказов для «силового» блока. То есть, если вдруг у вас возникнет необходимость в той или иной профессии или должности, которую вы не найдете ни в общеотраслевых, ни в каких других ПКГ, не пугайтесь, если вы ее найдете в ПКГ для Минобороны. Они также легитимны, также приемлемы, как все остальные по видам экономической деятельности. Мы не можем назвать Минобороны видом экономической деятельности. Но, тем не менее, если эти должности вы найдете в приказах по утверждению профессиональных квалификационных групп для Минобороны России, это вполне нормально. 

Готовя постановление 593, конечно же думали о том, чтобы работники не потеряли в заработной плате. Поэтому пункт 3 (мы его условно называем «оберегающий») говорит о том, что заработная плата (без учета премий и иных стимулирующих выплат) после введения новых систем оплаты труда должна быть не меньше заработной платы, получаемой работником до введения новых систем оплаты труда (без учета премий и иных стимулирующих выплат). Понятно, почему это так, почему выпали премии и иные стимулирующие выплаты. Потому что они носят не постоянный характер, работник может премироваться, может нет, а размер должностного оклада и компенсационные выплаты носят у нас постоянный характер, обязательный. 

И второе. Во всех примерных положениях, которые мы согласовывали с федеральными органами исполнительной власти, которые они готовят для своих подведомственных учреждений по видам экономической деятельности, мы везде просили их прописать норму о том, чтобы лишний раз напомнить о законодательстве по выполнению закона о минимальном размере оплаты труда. 

Практически в каждом примерном положении для каждого вида экономической деятельности, утвержденном по согласованию с Минздравосоцразвития России, все федеральные органы исполнительной власти прописывали общие условия, порядок оплаты труда работников, отдельно прописывались руководители учреждений. 

Подводя итог, хочу сказать, что в своем выступлении я пытался довести основные моменты, основные положения, проблемы, которые могут возникнуть при введении новых систем оплаты труда. Хотя еще раз повторюсь, на практике у нас различные системы, как минимум 4-5 систем есть в субъектах, у нас Московская область отдельно, Санкт-Петербург отдельно пошел по другому пути, Тюмень по другому пути, я не буду останавливаться, это разовые случаи такие, не носят общего характера. Поэтому я готов ответить на ваши вопросы.

А.И. Краснов. Наверное, правильно, что Сергей Валентинович оставил столько времени для ответа на ваши вопросы, потому что, на мой взгляд, конкретно для ваших организаций информации было незначительно в объеме. Пожалуйста, вопросы. Я вас вчера предупреждал, продумывайте, что вы хотите узнать у авторов разработки этой новой системы оплаты труда. 

	


Н.А. Шмелько – врач Санкт-Петербургского Научно-практического центра МСЭ протезирования и реабилитации  инвалидов им. Г.А. Альбрехта, председатель первичной профсоюзной организации. Вы правильно сказали, мы приехали с этими вопросами, а не здесь они возникли. Очень хорошо сказано: заработная плата должна быть не меньше, чем была. Мы относились в последнее время к Министерству Росздрава. И заработная плата первая была практически равна городу и федеральным отдельным бюджетам. Сейчас же у нас, поскольку мы перешли, как нам отвечают, к науке ФМБА, это чистая наука, Федеральное медико-биологиче-ское агентство. 

И теперь у меня медсестра, первичный оклад должностной – 2280 рублей. И вот на это уже все начинается повышение, координация, вредность, стажность и т.п. И на выходе – 4 тыс. 371 рубль она получает. Это на ставку закономерно. Почему они потом работают на 2, 2,5, почему потом они зарабатывают в 50 лет все болезни.

Врач у меня не так далеко ушел – 3960 рублей. Вот закончил институт, пришел ко мне и работает, 3960. Это боль, не моя боль. Укомплектованность моя – 58,42%. Я врач сама. Я почему о врачах не говорю, да потому что мы выкарабкиваемся, а именно средний и младший медперсонал. 42%, это укомплектованность, а это не просто больной человек колясочник без рук, без ног, за ним уход совсем другой нужен. Приходят люди сейчас и когда им первичный оклад говорят в городе, они поворачиваются и уходят, и не приходят повторно.

Почему я говорю по врачам я выкручиваюсь, да потому что у нас бесплатное обучение после института, интернатуры, ординатуры и аспирантуры. Спрашиваю, как могло в вашей разработке выйти такой оклад? (Аплодисменты).

С.В. Пристансков.  Я хочу сказать, что на меня не надо действовать таким образом. А то, что боль присутствует, она присутствует. Здесь не надо видеть нас по разные стороны баррикады. Я попытаюсь ответить по этому поводу. 

Что касается разработки. Насколько мне известно, в Федеральном медико-биологическом агентстве осуществляли разработку своих положений, используя научно-исследова-тельский институт. Это первое. Второе, всякое примерное положение носит для вас рекомендательный характер. Не надо удивляться, оно называется «Примерное положение об оплате труда». Поэтому те суммы, в том числе, которые вам рекомендованы, минимальные размеры по профессиональным квалификационным группам, коэффициенты, которые можно использовать по уровням для дифференциации окладов тех или иных работников, – все это носит рекомендательный характер. И в зависимости от полноты вашего кошелька вы можете пересмотреть эти размеры окладов. 

Всегда, когда вводится новое, это тяжело, всегда будут какие-то недочеты, от них не уйти, но их  надо поправлять. И мы  с этим конечно соглашаемся и при наличии конструктивных предложений пытаемся что-то делать. 

Что касается лимитов, как вы сказали, этот вопрос надо поднимать перед соответствующим департаментом. 

Я вам другого не скажу, кроме того, что фонд оплаты труда, если у вас не сократились объемы услуг, вам урезать просто не имели права. Если только это урезание произошло, здесь надо бить тревогу. 

	


И.В. Лисин, заместитель председателя Кировской областной организации Профсоюза. Добрый день. Кировская область, как вы знаете, самая нищая область и самая нищая отрасль, это социальное обслуживание. У меня к вам предложение. К декабрю месяцу по решению трехсторонней комиссии будут собраны данные по окладам, чтобы определить по базовым окладам. Так это?

С.В. Пристансков.  В отношении базовых окладов. В соответствии с Трудовым кодексом РФ  Правительство РФ может определять базовые оклад.

На момент введения новых систем оплаты труда на федеральном уровне Правительством РФ не были установлены базовые оклады. Роль базовых окладов  выполняют минимальные размеры должностных окладов по  профессиональным квалификационным группам. 

И.В. Лисин. Итак, вернемся. Трехсторонняя решила к декабрю собрать сведения, какие установлены в каких отраслях оклады, чтобы выйти на уровень принятия базовых окладов. Я об этом сейчас говорю. Я прошу вас, министерство, обратиться к нашей отрасли, не в федеральный уровень, какие у нас оклады установлены. 

На сегодня по факту от всех ваших благожелательных пожеланий в установлении оплаты труда у нас в отрасли ни один работник не получает заработную плату по новому, а все сидим в доплатах до вчерашней зарплаты. Это везде. И сколько мы будем тянуть эту ситуацию? Мы что, в 10-м году будем доплачивать зарплаты 8-го года? Мы все сидим в доплатах. Прошу, обратите на это внимание. 

Если у нас соцработник, у него оклад 3400. Никаких квалификационных групп у него нет, я ничего ему доплатить не могу. 

И второе предложение. Я вас очень убедительно прошу, мы все уже через это прошли, закрепите пожалуйста, либо своим постановлением, либо в закон внесите, закрепите наши проценты вредности. Мы все через это прошли, нам пытались выворачивать руки. Аттестация наших рабочих мест для наших работников ничего не дает. Затраты никто нам не измерит. Остатки наши 15–25%. Закрепите на уровне федеральном, чтобы нам мозги не полоскали. Мы ничего не можем сделать в этом вопросе.

Вы очень хорошо сказали про штатное расписание, но дело то в том, что существует нормирование труда, о которых министерство просто забыло. Дело в том, что я сяду составлять штатное расписание, а нормы труда в штатном расписании откуда у меня появятся? Если вы спросите коллег, ваше пожелание заплатить работнику приводит к тому, что у нас увеличивается норма труда. Соцработникам валят и валят. Человек не разорвется. Мы сегодня стоим перед кризисом кадров в нашей отрасли. Это сегодня к нам люди идут на нашу нищенскую зарплату, потому что негде работать. Как только закончится кризис, мы останемся без кадров. Медсестры и все медработники уйдут тут же. Они уже уходят. Социальные работники еще держатся на энтузиазме. 

Поэтому у меня к вам большая просьба. В Трудовом записано: типовые нормы труда устанавливаются на федеральном уровне. Мы хотим, чтобы вернулись хотя бы в рекомендациях по нашей отрасли именно к нормированию труда. Откуда возникает штатное расписание. Оптимизация, у нас был такой вопрос. И эти 10%, которые нам обещали при повышении, они нас не спасли, потому что у нас 62% в отрасли получают до минималки, соцработники и все остальные. Так у всех? Так. Остальные специалисты получают доплату до вчерашней заработной платы.

И поэтому вопрос мой вот в чем. Все-таки по минималке следующий шаг какой будет, как предлагала ФНПР – 5300?

С.В. Пристансков.  Ну, во-первых, я вам эту сумму не оглашу до решения Правительства и приблизительно тоже. А что касается минимального размера труда, я могу единственно сказать, жизнь течет и выдвигает свои проблемы, поэтому в последнее время обозначилась очень резкая проблема с районным регулированием и она заслуживает самого серьезного обсуждения.

С.А. Литвиненко. Добрый день, уважаемые коллеги. В комплексных центрах соцобслуживания медсестры не имеют льготного стажа. Необходимо приравнять их к работникам медицинским учреждений здравоохранения, потому что они точно также проходят лицензирование. Это первый вопрос.
Второе. В ту пору, когда утверждали списки производств цехов и профессий, должностей с вредными и опасными условиями труда, в ту пору не было такой должности, как специалист по социальной работе. Сейчас получается парадокс. Что эти люди получают доплату за вредность в пределах 15%, но не имеют дополнительных дней к отпуску. 

С.В. Пристансков.   По первой части вопроса. Я вижу целесообразность в том, чтобы вам письменно обратиться в министерство, в частности Департамент науки, образования и кадровой политики и Департамент организации медицинской помощи и развития здравоохранения.

	


С.А. Литвиненко. Дело в том, что у нас переписка идет, но сдвигов нет.

С.В. Пристансков.   Уважаемая коллега. Я представляю здесь оплату труда и то, что отнести к медицинским работникам, засчитывать в стаж или нет, это уже не моя прерогатива. Этот вопрос надо решать в названных мною департаментах. 

Е.А. Горячева, логопед Ладвинского дома-интерната Республики Карелия, председатель первичной профсоюзной организации. Еще один вопрос. Когда-нибудь будет в нашем Минздравсоцразвитии определена роль педагогических и медицинских работников? Мы же соотносимся. И когда начинают начислять должностной оклад, определять педагогического работника или медицинского, говорят, что вы соотноситесь.

С.В. Пристансков.   Я только что ответил на этот вопрос. Поймите правильно, я определю вам размер должностного оклада, педагогическому работнику я определю оклад медицинского работника, в соответствии с теми же профессиональными квалификационными группами, к которым они отнесены. А вот куда он будет отнесен в соответствии со своими характеристиками, я не знаю. 

А.И. Краснов.  Товарищи, следующая тема. Сергей Валентинович, когда вы говорили об оптимизации численности штата, наш профсоюз уже давно озабочен этим вопросом, потому что это ведет к интенсификации, повышению интенсификации труда. Объем работы не уменьшается, а вот то, что вы услышали, когда до 50–60% и не более доходит комплектация штатов, то объем работы не уменьшается, заработная плата, как вы видели, либо до минимального уровня доходит, и это замаскировано в вашем понятии, которое вы пытаетесь внедрить сейчас не только в обиходное обсуждение, а на практике, оптимизировать. Мы эти вопросы видимо будем поднимать на Российской трехсторонней комиссии. Этот вопрос очень серьезный. 

Поэтому Минздавсоцразвития надо подумать не об оптимизации и повышении интенсификации, а по существующим объемам работы платить заработную плату. Я понимаю, 583 постановление, я своим уже объяснял, оно не повысило на 30% оплату труда каждому работнику, а повысили фонд оплаты труда. Дальше наша с вами задача, чтобы это повышение фонда оплаты труда на 30% пошло не на повышение заработной платы руководителя одного, это вы в коллективных договорах своих закладывайте, контроль, информацию, вам обязаны они представлять как распределяются эти деньги. Пожалуйста, участвуйте и контролируйте, чтобы этот фонд оплаты труда, повышенный на 30%, справедливо в коллективе распределился. Эта наша роль повышается именно этим 583 постановлением. И повышается роль коллективных договоров. 

Поэтому федеральный уровень Минздравсоцразвития в нашей громадной стране конечно в каждом конкретном отдельном учреждении этот контроль осуществить не может. Это уже наша с вами общая задача. А об оптимизации вопрос будет на РТК обсуждаться и будет профсоюзная линия четко обозначена.

Потом, ваша личная позиция, исключить компенсационную выплату из минимальной заработной платы. Мы считаем, что это должно быть не вашей личной позицией, а позицией Минздравсоцразвития. Потому что это справедливо. Компенсационные выплаты при любых случаях государство обязано обеспечить и эти деньги должны быть заложены в обязательном порядке для бюджетных организаций, у них нет внебюджетных доходов. Откуда они еще этот кошелек будут наполнять? Только бюджетом, либо федеральным, либо субъекта, либо муниципальный. Мы с вами вместе должны над этими проблемами работать. 

С.В. Пристансков.   Уважаемые коллеги, я хочу вас тоже поблагодарить за те вопросы, которые заставляют думать. Хочу еще раз акцентировать внимание, чтобы не сложилось впечатление, что все мое выступление свелось только к тому, чтобы вы всячески оптимизировали численность у себя. Нет. Это как инструмент только, один из вопросов. И вопрос, нужна она или нет, это вам решать на местах. Спасибо большое. 

О состоянии и перспективах 

развития  системы 

социальной защиты населения 

в Российской Федерации

	И.А. ЕРАСОВА, 

начальник Отдела 

развития социальных 

услуг Департамента 

социальной защиты 

Минздравсоцразвития России 


	
	


Вопросы социальной защиты, включая социальное обеспечение, являются вопросами, относящимися в соответствии с Конституцией Российской Федерации к предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, решение которых должно осуществляться совместными усилиями, прежде всего, в интересах граждан, которые нуждаются в этой социальной защите. 

Согласно положению о Министерстве здравоохранения и социального развития Российской Федерации, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 321 (с последующими изменениями и дополнениями), Министерство как федеральный орган исполнительной власти осуществляет выработку государственной политики и нормативное правовое регулирование в сфере, в том числе, социального развития, включая вопросы:

социальной защиты населения;

социального обслуживания населения;

организацию предоставления социальных услуг;

вопросы реабилитации инвалидов;

организации поддержки социально незащищенных категорий граждан и т.д.

В свою очередь, Департамент социальной защиты, являясь структурным подразделением Минздравсоцразвития России, обеспечивает деятельность Министерства по выработке государственной политики и нормативно-правовому  регулированию в сфере социальной защиты населения, в  том  числе социальной защиты семьи, женщин и   детей, ветеранов и инвалидов, а также по оказанию государственных услуг в сфере социальной защиты, включая социальное обслуживание населения, оказание протезно-ортопедической помощи, реабилитацию инвалидов, организацию проведения медико-социальной экспертизы.

Сегодняшний период – сложный период. Планы и программы не только Министерства, но и всех государственных органов власти по улучшению социального самочувствия граждан Российской Федерации подвергаются серьезным испытаниям.

Негативные процессы, сложившиеся в мировой экономике, продиктовали необходимость пересмотра параметров прогноза развития страны на среднесрочную перспективу, проведение оптимизации бюджетных расходов, корректировку некоторые бюджетных обязательств.

Несмотря на это социальная проблематика в нынешних условиях поставлена на первое место среди основных приоритетов деятельности Правительства Российской Федерации.

Публичные обязательства государства перед населением будут выполняться в полном объеме. 

Объектом особого внимания государства в условиях экономического кризиса будут слабо защищенные группы населения, прежде всего ветераны, инвалиды и семьи с детьми, т.е. те категории населения, которые всегда нуждаются в социальной поддержке государства.

В рамках этой деятельности, а также с учетом задач, поставленных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации, Основных направлениях деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2012 года Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации определило для себя пять основных приоритетных целей своей деятельности.

Первая цель – улучшение демографической ситуации.

В рамках этой цели решаются следующие задачи:

- содействие созданию благоприятных условий для повышения рождаемости, улучшения положения семей с детьми;

- содействие снижению смертности.

Вторая цель – разработка мер, направленных на повышение благосостояния населения, снижение бедности и неравенства по денежным доходам населения.

В рамках этой цели решаются следующие задачи:

- содействие расту заработной платы;

- содействие улучшению пенсионного обеспечения и развитию пенсионного страхования;

- формирование современной и эффективной системы обязательного страхования работающих граждан;

- развитие системы государственной поддержки граждан, нуждающихся в социальной защите, содействие усилению адресности социальной помощи, оказываемой субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями.

Третья цель – разработка мер, направленных на повышение качества и доступности медицинской помощи, лекарственного обеспечения, обеспечение санитарно-эпиде-миологического благополучия.

В рамках этой цели решаются следующие задачи:

- повышение функционирования системы здравоохранения;

- обеспечение доступности и качества медицинской помощи, в первую очередь, на основе реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и первого этапа Концепции развития системы здравоохранения Российской Федерации до 2020 года;

- улучшение состояния здоровья детей и матерей;

- обеспечение качественными безопасными средствами и изделиями медицинского назначения;

- предупреждение болезней и других угрожающих жизни и здоровью факторов.

Четвертая цель – повышение эффективности системы социальной защиты и социального обслуживания, в первую очередь, пожилых граждан, инвалидов, а также улучшение положения семей с детьми, находящихся в трудной жизненной ситуации.

В рамках этой цели решаются следующие задачи:

- оптимизация системы оказания социальных услуг, развития организационно-правовых форм учреждений социального обслуживания;

- укрепление системы социальной защиты семьи, обеспечивающей сохранение ребенка в семье, создание благоприятных условий для комплексного развития жизнедеятельности детей, попавших в трудную жизненную ситуацию;

- повышение качества и увеличения объема социальных услуг по реабилитации и социальной интеграции инвалидов;

- осуществление обязанностей государства по оказанию мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.

Пятая цель – содействие продуктивной занятости населения, обеспечение защиты прав граждан в области труда.

В рамках этой цели решаются следующие задачи:

- содействие эффективной занятости населения;

- сокращение количества нарушений трудовых прав граждан, в первую очередь, задолженности по оплате труда;

- обеспечение безопасных условий трудовой деятельности и охраны труда;

- содействие развитию социального партнерства.

В рамках этого выступления будут рассмотрены лишь некоторые полномочия, закрепленные за Департаментом социальной защиты, осуществляемые в пределах отдельных перечисленных целей и задач.

В интересах граждан, в том числе социально незащищенных категорий, действует значительное число нормативных правовых актах, предусматривающих различные меры социальной поддержки. К числу таких мер относятся ежемесячные денежные выплаты (ЕДВ) и набор социальных услуг, включающий лекарственное обеспечение, санаторно-курортное лечение, проезд к месту лечения и обратно и проезд на пригородном железнодорожном транспорте.

Наше законодательство предусматривает возможность  индексации размеров социальных пособий и выплат. Поэтому размер ЕДВ, выплачиваемых отдельным категориям «федеральных» льготников, периодически повышается. С     1 апреля 2009 года предполагалось проиндексировать размер ЕДВ и, соответственно, стоимость набора социальных услуг на 8,5%. Соответствующий закон был принят 22.12.2008 г. 269-ФЗ. Однако поскольку прогноз инфляции на 2009 год повышен до 13% размеры ЕДВ и стоимости набора социальных услуг увеличены с учетом нового уровня инфляции. 

Наряду с этим,  1 апреля т.г. увеличена стоимость набора социальных услуг и составила 641 рубль, из которых        570 руб. направляются на «медицинскую составляющую», а 71 рубль – на «транспортную» составляющую.

Подобная индексация будет проводится и в последующий период. Цель таких  мероприятий – не допустить снижения реальной величины пособий для отдельных категорий граждан.

Санкурлечение

Вы знаете, что граждане из числа «федеральных льготников» пользуются набором социальных услуг, в который входит санаторно-курортное лечение и проезд к месту лечения и обратно. Организация предоставления санаторно-курортного лечения  и проезда к месту лечения и обратно осуществляется ФСС.

Мониторинг финансовой обеспеченности получения в 2005–2008 годах отдельными категориями граждан социальной помощи в виде набора социальных услуг, предусмотренной Федеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи», выявил невозможность удовлетворения потребностей лиц, выбравших данную меру социальной поддержки. Уровень обеспеченности путевками на санаторно-курортное лечение и проездом к месту лечения и обратно в течение последних лет немногим превышает 50%.

Численность граждан льготных категорий, подавших заявления на получение санаторно-курортного лечения, год от года снижается: 

2005 год – 1710 тыс. человек; 2006 год – 1252 тыс. человек; 2007 год – 1207 тыс. человек; 2008 год – 1028 тыс. чел. (ожидаемая численность). Среднегодовая численность граждан, подавших заявления на получение путевок, составила порядка 1100 тыс. человек.

Сокращается доля обеспеченности граждан путевками на санаторно-курортное лечение: 2005 год – 61,9%; 2006 год – 53,7%; 2007 год – 48,3%; 2008 год – 46,7% .

Таким образом, приведенная выше статистика свидетельствует о недостаточной финансовой обеспеченности и неполном охвате  льготных  категорий граждан данной услугой.

Одновременно с путевкой на санаторно-курортное лечение гражданин обеспечивается талонами и направлениями на получение безденежных проездных документов на проезд к месту лечения и обратно

Мониторинг численности граждан-получателей социальной помощи в виде набора социальных услуг и финансовой обеспеченности социальных услуг в 2005–2008 годах выявил необходимость совершенствования механизма предоставления набора социальных услуг.

Основным недостатком действующего механизма является несоответствие объемов ассигнований федерального бюджета потребностям граждан в предоставлении этой социальной услуги.

Уменьшение числа получателей услуг, рост потребности расходов на социальные услуги фактически прекратили действие принципа солидарного участия всех льготников и солидарного финансирования, на котором строился механизм предоставления набора. Практика применения Закона                               «О государственной социальной помощи» показала, что граждане, оценив экономическую выгоду, стали активнее пользоваться  своим правом отказа от получения набора социальных услуг в пользу денежного эквивалента его стоимости.

Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации совместно с заинтересованными организациями рассматривались различные варианты совершенствования действующего механизма предоставления отдельным категориям граждан санаторно-курортного лечения и бесплатного проезда к месту лечения и обратно. 

При этом ставилась основная цель – максимально удовлетворить потребности граждан, имеющих медицинские показания, в санаторно-курортном лечении. 

В результате, были разработаны концептуальные основы реформирования санаторно-курортного лечения исходя из необходимости повышения эффективности его предоставления, которые согласовывались с субъектами Российской Федерации и большинством поддержаны. 

В результате приняты решения:

1. Выведение услуги на предоставление путевки на санаторно-курортное лечение при наличии медицинских показаний из набора социальных услуг (в частности, из медицинской составляющей набора) и установление ее в качестве самостоятельной меры социальной поддержки отдельных категорий граждан за счет средств федерального бюджета путем внесения изменений в следующие законодательные акты:

Федеральный закон от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»,

Закон Российской Федерации от 15 мая 1991 года             № 1244-I «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС»,

Федеральный закон от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»,

Федеральный закон от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах»,

Федеральный закон от 10 января 2002 года № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»,

Федеральный закон от 26 ноября 1998 года № 175-ФЗ «О социальной защите граждан, подвергшихся  воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча», а также в принятые в соответствии с названными выше законами нормативные акты.

2. Передача полномочий по реализации данной меры социальной поддержки регионам путем направления субвенций из федерального бюджета в бюджеты субъектов Российской Федерации.

При этом планируется возможность как предоставления инвалиду непосредственно путевки, так и выплаты компенсации за нее в пределах установленного норматива.

3. Направление освободившихся в наборе социальных услуг средств, предназначенных на социальную услугу в части санаторно-курортного лечения, на обеспечение граждан необходимыми лекарственными средствами. 

4. Установить ежегодную периодичность предоставления путевок на санаторно-курортное лечение имеющим медицинские показания гражданам.

5. Ежегодное утверждение норматива стоимости путевки за счет средств федерального бюджета приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации при участии общественных организаций инвалидов.

При этом в случае, если инвалид пожелает приобрести путевку на  санаторно-курортное лечение самостоятельно в установленные по периодичности сроки, органы социальной защиты населения по месту жительства должны выплатить ему компенсацию в размере установленного норматива стоимости путевки.

6. Передача социальной услуги по предоставлению бесплатного проезда к месту лечения и обратно субъектам Российской Федерации по аналогии с санаторно-курортным лечением. 

В течение 2009 года мы должны заложить законодательную основу и начиная с 2011 года планируем приступить к реализации принятых решений.

Инвалиды

Одним из важных направлений в деятельности Департамента социальной защиты является работа с инвалидами. 

В России в настоящее время насчитывается 13,2 миллиона инвалидов – несколько более 9% населения страны. 

Характеризуя современное состояние инвалидности, следует констатировать, что за последние два года численность инвалидов – как взрослых, так и детей, практически не изменилась. У инвалидов разные потребности. Но всех их объединяет одно. Они нуждаются в поддержке государства в разных формах и разных объемах. 

Действующим законодательством предусмотрены различные формы и механизмы социальной поддержки инвалидов – предоставление пенсий, ЕДВ, социальных услуг, технических средств реабилитации и т.д.

Автомобили или компенсация

Социальная поддержка инвалидов осуществляется и в рамках длящихся обязательств государства. Так, в 2009 году продолжается исполнение обязательств перед инвалидами, стоявшими на учете (в очереди) в органах социальной защиты населения субъектов Российской Федерации для обеспечения транспортными средствами. 

Как известно, с вступлением в действие с 1 января      2005 г. Федерального закона от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ нормы ряда социальных законов, в частности  «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», «О реабилитации жертв политических репрессий», по обеспечению инвалидов при наличии соответствующих медицинских показаний спецавтотранспортом, были отменены.

В целом, на 1 января 2005 года по Российской Федерации инвалидов всех категорий, имеющих медицинские показания и числящихся на учете в органах социальной защиты населения субъектов Российской Федерации для обеспечения транспортными средствами, насчитывалось порядка 162 тысяч человек.

В федеральных законах о федеральном бюджете на 2005, 2006, 2007 гг. на обеспечение инвалидов транспортными средствами реабилитации предусматривались незначительные ассигнования и, поэтому в течение 2005–       2007 годов на выделенные из федерального бюджета средства автомобили были предоставлены немногим более 11,6 тыс. инвалидов из числа ветеранов Великой Отечественной войны, реабилитированных граждан и граждан, подвергшихся воздействию радиации. Значительная доля из числа получателей автомобилей – ветераны. В указанный период инвалиды обеспечивались только автомобилями.

2008 год отличался от предыдущих лет своими значительными бюджетными предназначениями  на транспортное обеспечение инвалидов (объем средств, в целом за год, составил более 6 млрд. рублей) и закреплением права выбора инвалидов между получением автомобиля или денежной компенсации в размере 100 тыс. рублей. 

В 2008 году меры социальной поддержки в рамках длящихся обязательств государства получили более 44 тыс. инвалидов, из них 39266 – ветераны Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий, бывшие несовершеннолетние узники фашизма.
Наряду с этим, 93 инвалида были обеспечены автомобилями на основании судебных решений.

В 2009 году по результатам проведения открытого аукциона Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации заключен государственный контракт с ОАО «АВТОВАЗ» на поставку 568 легковых автомобилей  в субъекты Российской Федерации для выдачи гражданам, ставшими инвалидами вследствие воздействия радиации и инвалидам из числа реабилитированных лиц. По условиям контракта автомобили в регионах России должны быть выданы инвалидам  до 1 июня 2009 года.
Одновременно в субъектах Российской Федерации завершается выплата инвалидам единовременной денежной компенсации в размере 100 тыс. рублей.

Средства для выплаты компенсации инвалидам в субъекты Российской Федерации направлены. Выплата должна быть завершена в июне 2009 года. 

В общей сложности в 2009 году автомобилями и единовременной денежной компенсацией будут обеспечены более 47 тыс. инвалидов.

В целом же за период 2005–2009 годов обязательства государства в отношении инвалидов, состоявших на учете на 1 января 2005 года в органах социальной защиты населения субъектов Российской Федерации для обеспечения транспортными средствами бесплатно или на льготных условиях в соответствии с медицинскими показаниями, коснулись более 103 тысяч инвалидов различных категорий. Автомобили получили около 41 тысячи инвалидов, денежную компенсацию – более 62 тысяч инвалидов. До конца 2009 года обязательства государства перед инвалидами в этой части будут полностью выполнены.

Сохраняются серьезные проблемы в области социальной защиты инвалидов, требующие решения. В их числе, прежде всего, неудовлетворительное состояние системы медико-социальной экспертизы и реабилитации инвалидов, не соответствующая современному уровню реабилитационная индустрия.

В 2009–2010 гг. в рамках федеральной целевой программы «Социальная поддержка инвалидов на 2006–       2010 годы» будет осуществлено укрепление материально-технической базы федеральных учреждений медико-социальной экспертизы, увеличение объема предоставляемых услуг по обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации и их ремонту.

Новые, системные преобразования механизмов социальной защиты инвалидов потребуются в связи с подписанием в 2008 году Российской Федерацией Конвенции ООН о правах инвалидов. Предстоит масштабная работа, связанная с  подготовкой к ее ратификации. Одним из элементов предстоящей работы является создание эффективной, удобной для людей государственной системы медико-социальной реабилитации инвалидов. Она должна на принципиально новой основе предоставлять необходимые услуги инвалидам.

Соцобслуживание

Приоритетным в деятельности Департамента становится направление социального обслуживания граждан, в первую очередь пожилых граждан и инвалидов.

2008 год характеризуется достижением плановых значений, установленных для определения эффективности функционирования государственного сектора социального обслуживания населения. Удельный вес граждан пожилого возраста и инвалидов, получивших услуги учреждений социального обслуживания, от общего числа обратившихся граждан пожилого возраста и инвалидов за 2008 год составил 94%. Охват граждан пожилого возраста и инвалидов всеми видами социального обслуживания на дому составил 400 человек в расчете на 10000 пенсионеров. 

По данным государственного статистического наблюдения (на 1 января 2008 года), в Российской Федерации в системе социального обслуживания населения  в интересах граждан пожилого возраста и инвалидов (старше 18 лет) функционируют 4285 учреждений. В 2008 году различные социальные услуги в этих учреждениях получили более 17 млн. человек.

Стационарное социальное обслуживание в Российской Федерации осуществляется 1534 учреждениями на 270,0 тыс. мест, где проживают более 240,4 тыс. человек, в том числе:

997 домов-интернатов для престарелых и инвалидов общего типа (на 102,1 тыс. мест, где проживают 95,1 тыс. человек), из них 51 специальный дом-интернат (на 7,1 тыс. мест, проживают 6,4 тыс. человек) и 354 дома малой вместимости (на 16,4 тыс. мест, проживают 15,9 тыс. человек);

456 психоневрологических интернатов 132,8 тыс. мест, проживают 130,9 тыс. человек;

18 реабилитационных центров для инвалидов молодого возраста на 2,72  тыс. мест, проживают 3,5 тыс. человек;

29   домов   милосердия на   2,1   тыс.   мест,   проживают   2,1 тыс. человек;

34 геронтологических центра на 7,25 мест, проживают 8,8 тыс. человек.

Значительная часть проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания (71,3 тыс. человек или 29,7%) находятся на постоянном постельном режиме и нуждаются в постороннем уходе и наблюдении.

Действуют 2266 центров социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, в том числе 1329 комплексных центров социального обслуживания, В этих центрах  в 2008 году обслужено более 3,6 млн. человек. 

В структуре центров социального обслуживания населения открыто 1099 отделений дневного пребывания (обслужено 681,6 тыс. человек), 576 отделений временного проживания (обслужено 43,8 тыс. человек), 570 социально-реабилитационных отделений (обслужено 320,9 тыс. человек), что позволяет гражданам отсрочить переход на постоянное проживание в дом-интернат.

Предоставляется надомное социальное обслуживание, являющееся  приоритетной формой социального обслуживания пожилых людей и инвалидов в нестационарных условиях, так как способствует максимально возможному продлению пребывания граждан в привычных для них условиях. В этих целях функционируют 11969 отделений социального обслуживания на дому и 1903 специализированных отделений социально-медицинского обслуживания на дому (предоставляют услуги по уходу за тяжелобольными). В 2008 г. надомное социальное обслуживание названными отделениями предоставлено более 1,54 млн. пожилых людей и инвалидам. 

Действуют 2080 отделений (служб) срочного социального обслуживания, 35 социально-оздоровительных центров.

Одиноким престарелым людям, престарелым супружеским парам и инвалидам в отдельных субъектах Российской Федерации предоставляются социальные услуги в специальных жилых домах (450 дома на 17,9 тыс. человек) и в  социальных квартирах (3471 квартира с 4,1 тыс. проживающих). 

Приведенные данные свидетельствуют о значительной работе, проводимой в субъектах Российской Федерации, по социальному обслуживанию населения, в частности граждан пожилого возраста, инвалидов и детей. 

Вместе с тем, спрос населения на социальные услуги в стационарных условиях и на дому остается и превышает возможности этих учреждений, что подтверждает сохраняющаяся в течение многих лет очередность во все типы стационарных учреждений для граждан пожилого возраста и инвалидов (в среднем, 14 человек на один дом-интернат или более 21,8 тыс. человек в целом по Российской Федерации). В среднем, на одно нестационарное учреждение социального обслуживания очередность составляет 6 человек. Таким образом, проблема удовлетворения потребностей социально-незащищенных групп населения (граждане пожилого возраста, инвалиды, дети) в социальном обслуживании сохраняется нерешенной.

Кроме того, состояние материально-технической базы действующих стационарных учреждений социального обслуживания и отсутствие системы стандартов качества и объема предоставления социальных услуг не позволяют в полной мере обеспечить права и законные интересы пребывающих в них граждан на безопасные условия проживания. Каждое шестое здание, в котором размещены стационарные социальные учреждения компактного проживания взрослых и детей, имеет признаки нарушения конструктивных элементов и аварийности, не отвечает требованиям безопасности.

Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации осуществляет координацию мер и в рамках возложенных полномочий контроль за реализацией поручений Президента Российской Федерации Д.А. Медведева, направленных на соблюдение прав престарелых, инвалидов и детей, компактно проживающих в учреждениях здравоохранения и социального обслуживания населения  и, в частности, на принятие исчерпывающих мер в регионах России по обеспечению пожарной безопасности в данных учреждениях.

В марте в регионах проведена комплексная проверка таких объектов силами Минздравсоцразвития России, МВД России, МЧС России, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами Росздравнадзора и Роспотребнадзора совместно с представителями Контрольного Управления Президента Российской Федерации и Генеральной прокуратуры Российской Федерации проведены комплексные проверки объектов компактного проживания престарелых людей и детей (домов-интернатов, специализированных учреждений здравоохранения и социальной защиты и т.п.) по всем вопросам их функционирования. В ходе проверки изучались вопросы юридического статуса, финансирования, условий проживания, социальные нормативы, противопожарная и иная безопасность.

По сведениям Госпожнадзора, общее количество объектов, эксплуатирующихся с нарушениями требований пожарной безопасности, как показала проверка, составляет 55%, в том числе с отсутствием систем автоматической пожарной сигнализации на 14%  объектов, систем оповещения людей при пожарах на 12%, нормативного количества средств первичного пожаротушения и средств индивидуальной защиты органов дыхания на 14%, неисправностью электросетей или электрооборудования на 14%, неудовлетворительным состоянием путей эвакуации на 20% проверенных объектов.

За пределами радиуса выезда пожарных подразделений расположено 39% объектов.

 Как свидетельствует информация Генеральной прокуратуры России, в результате проведенных органами прокуратуры проверок объектов социальной защиты с круглосуточным пребыванием людей выявлено 13 тысяч нарушений законодательства в  сфере социального обслуживания указанной категории граждан и обеспечения пожарной безопасности объектов. Отмечена неудовлетворительная работа органов исполнительной власти на местах и органов контроля по обеспечению условий проживания социально незащищенных категорий граждан в  указанных учреждениях.

По данным Генеральной прокуратуры, установлено 118 специализированных социальных учреждений без определенного статуса, содержащихся, в основном, за счет средств проживающих в них граждан, в том числе в Республике Коми и Ставропольском крае – по 14, Алтайском крае – 8, Челябинской области – 6,  Воронежской и Костромской областях – по 4.

В некоторых учреждениях Чеченской Республики, Оренбургской, Самарской, Челябинской областей отсутствуют документы, подтверждающие передачу им в оперативное управление занимаемых зданий, право пользования землей.

Проверки показали, что состояние материально-технической базы учреждений с круглосуточным пребыванием людей не позволяют в полной мере обеспечить права и законные интересы пребывающих в них граждан. 

Во многих регионах России учреждения размещаются в приспособленных зданиях, не соответствующих гигиеническим нормативам. 

В ходе проверок выявлены факты переполненности имеющихся учреждений, нарушения санитарно-техниче-ских нормативов по обеспечению жилой площадью лиц, проживающих в социальных учреждениях, особенно в психоневрологических интернатах (Республика Тыва, Красноярский край, Ленинградская, Новосибирская, Свердловская области и др.). Если в среднем по Российской Федерации на одно койко-место приходится 6,09 кв. метров, то в психоневрологических интернатах, в среднем, – 5,2 кв. метра. 

Проверка показала, что 72% учреждений социального обслуживания престарелых и инвалидов относятся к объектам, состояние которых не соответствует действующим санитарным правилам, нормам и нормативам, где регистрируются групповые инфекционные заболевания, пищевые отравления и применяются меры административного принуждения.

Серьезной проблемой является качество и безопасность питьевой воды, используемой в социальных учреждениях, особенно обслуживающих детей.

В Министерство регулярно поступает информация о принимаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации мерах по усилению пожарной безопасности учреждений компактного проживания пожилых граждан, инвалидов и детей. 

Данная работа в органах государственной власти Российской Федерации и государственной власти субъектов Российской Федерации в последнее время приняла целевой планомерный характер.

На сегодняшний день, практически во всех субъектах Российской Федерации приняты дополнительные меры по обеспечению пожаробезопасного состояния в учреждениях здравоохранения и социального обслуживания населения с выделением на эти цели дополнительных финансовых средств из бюджетов субъектов Российской Федерации.

Данные меры были направлены на повсеместное оборудование объектов здравоохранения и социальной защиты автоматическими системами пожарной сигнализации, обустройство дополнительных эвакуационных выходов, освобождение и обеспечение легко открываемыми запорами запасных эвакуационных выходов, свободный доступ пожарных машин к зданиям и пожарным гидрантам, проведение замены неисправных электросетей и электрооборудования, горючих материалов отделки, облицовки и окраски стен и потолков, а также ступеней и лестничных площадок на путях эвакуации.

Дополнительно выделенные финансовые средства позволили выполнить мероприятия по доукомплектованию практически всех учреждений недостающими средствами индивидуальной защиты органов дыхания и первичными средствами пожаротушения. 

За счет дополнительных средств в учреждения были поставлены противопожарное оборудование, в том числе спасательные лестницы, носилки, медицинские аптечки, противогазы, знаки безопасности, первичные средства пожаротушения. Многие учреждения удалось оснастить креслами-каталками и каталками для перемещения лежачих пациентов. 

Для обеспечения надежной противопожарной защиты учреждений, предупреждения гибели людей и своевременной ликвидации возникшего очага возгорания в жилых помещениях проведена работа по установке современных огнетушителей.

Совместно со специализированными организациями повсюду начата, а в некоторых регионах продолжена, работа по выведению сигналов о срабатывании пожарной сигнализации на пульты охраны и пункты связи пожарных частей. 

В ходе проведения массовых проверок соблюдения правил пожарной безопасности в каждом действующем учреждении социального обслуживания населения субъектов Российской Федерации были проведены дополнительное инструктирование обслуживающего персонала и лиц, подготовленных к действиям по предупреждению пожаров и спасению людей в случае их возникновения, приняты меры по обеспечению  круглосуточных дежурств. 

Во всех регионах проводится инвентаризация объектов здравоохранения и социальной защиты, в которых компактно проживают пожилые люди, инвалиды и дети. 

В соответствии с Перечнем поручений Президента Российской Федерации от 12.03.2009 №Пр-567 органам государственной власти субъектов российской Федерации поручено сформировать единый реестр учреждений, в которых проживают престарелые, инвалиды и дети, и обеспечить его регулярную актуализацию. 

По имеющейся у нас информации, работа по формированию такого реестра в субъектах активно ведется. В Саратовской, Воронежской и многих других субъектах реестры учреждений социального обслуживания уже сформированы. 

Вопросами, требующими особого внимания, являются переселение в другие учреждения инвалидов и пожилых людей, компактно проживающих в зданиях с низкой пожарной устойчивостью, а также размещение лежачих и маломобильных больных на первых этажах объектов здравоохранения и стационарных учреждений социального обслуживания.

В данном направлении в регионах принимаются необходимые меры.

Вместе с тем, проведенные в субъектах проверки показали, что принятые региональными органами государственной власти целевые программы о пожарной безопасности не решают основных задач по обеспечению необходимого уровня технического состояния зданий и их безопасности, минимизации потерь при возникновении чрезвычайных ситуаций. 

Финансовые ресурсы, выделяемые на реализацию программ, зачастую определяются без учета фактической потребности, что не позволяет провести комплекс необходимых мероприятий, гарантирующих безопасность людей. 

Многие вопросы, направленные на устранение выявленных недостатков в работе органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по обеспечению прав граждан пожилого возраста, инвалидов и детей, компактно проживающих в названных учреждениях, несмотря на принимаемые меры, требуют своей планомерной реализации на уровне, как субъектов Российской Федерации, так и при участии заинтересованных федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации.

Следует отметить участие Пенсионного фонда Российской Федерации в реализации мероприятий по обеспечению  пожарной безопасности в государственных учреждениях социального обслуживания населения, осуществляемых в субъектах Российской Федерации.

Согласно действующему законодательству Фонду разрешено предоставлять субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на социальные программы субъектов Российской Федерации в 2009 году в размере 1200 000,0 тыс. руб., в 2010 году в размере до 1500 000, 0 тыс. руб. и в      2011 году в размере до 1500 000,0 тыс. руб., из них на осуществление мероприятий по укреплению материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения может быть направлено 60% от указанной суммы. 

За счет средств, предоставляемых Фондом, при капитальном ремонте и строительстве объектов учреждений социального обслуживания населения будет выполняться комплекс работ, способствующих обеспечению пожарной безопасности. Во многих учреждениях в ходе проведения капитального ремонта будет осуществлена замена систем электроснабжения и электроосвещения в спальных корпусах, замена дверных блоков, установлена пожарная сигнализация. 

В дальнейшем при представлении субъектами Российской Федерации социальных программ Фонд готов в случае установления в указанных учреждениях нарушений требований пожарной безопасности и наличия предписания по их устранению рассмотреть уточнение перечня ранее запланированных работ. 

Немаловажно при этом, что объем финансирования на данные цели в последующие годы не будет уменьшен.

К концу мая текущего года Минздравсоцразвития России будет иметь исчерпывающую информацию о результатах инвентаризации учреждений здравоохранения и социального обслуживания населения, устранения нарушений, выявленных в ходе неоднократно проведенных в субъектах комплексных проверок, и принятых в субъектах Российской Федерации дополнительных мерах по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях, где компактно проживают пожилые люди, инвалиды и дети, а также общей потребности в выделении денежных средств, необходимых на укрепление материально-технической базы учреждений, требующих капитального ремонта, либо на строительство новых зданий, соответствующих современным требованиям пожарной безопасности и санитарно-гигиеническим нормативам.

Поскольку вопросы обеспечения пожарной безопасности учреждений  носят затратный характер, средств, выделяемых из региональных бюджетов недостаточно, Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации прорабатывается вопрос о выделении специального транша из Резервного фонда Президента Российской Федерации для капитального ремонта и реконструкции объектов компактного проживания граждане пожилого возраста, инвалидов и детей.

Органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации необходимо принять исчерпывающие меры по устранению нарушений, разработать и утвердить региональные и ведомственные программы, направленные на улучшение  условий  пребывания  граждан в этих учреждениях.

Мы не должны допустить, чтобы проведенная работа явилась разовой кампанией. Она должна стать началом постоянно действующей системы мониторинга, контроля и развития учреждений социального обслуживания населения. 

Ветераны

В связи с предстоящим в 2010 году празднованием         65-летия Победы в Великой Отечественной войне Минздравсоцразвития России прорабатывается вопрос по осуществлению единовременной денежной выплаты к этой дате ветеранам войны и труженикам тыла. 

Будет продолжена работа по обеспечению жилыми помещениями ветеранов и инвалидов Великой Отечественной войны, поставленных на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до передачи соответствующих полномочий от субъектов Российской Федерации к федеральному центру. 

Все сказанное подтверждает, что кризис не является основой для отказа от социальных обязательств государства.

 Наша задача – обеспечить их исполнение, для того, чтобы не допустить ухудшение социального положения граждан, минимизировать социальные последствия экономического кризиса.

Аттестация рабочих мест 

по условиям труда работников 

органов и учреждений 
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Здравствуйте, уважаемые коллеги!

Я предварительно уже переговорил с организаторами и попросил разрешения немножко расширить тематику моего выступления, не только об аттестации рабочих мест, это, безусловно, важная и нужная процедура, а по всем основным вопросам охраны труда, которые в вашей жизни могут возникнуть, возникнут и возникают. 

Сразу напомю, что типовая  программа обучения по охране труда занимает 40 часов. За это небольшое время мы сможем охватить самый минимум основных вопросов по охране труда, поэтому не буду разжевывать какие-то истины, оставим время на вопросы. Готов ответить на ваши вопросы.

Больше всего хотел бы обратить внимание на те новации, которые происходят и в самое последнее время произошли и главное то, что нас ожидает. Тут много сюрпризов. Сюрприз в переводе с французского – приятная неожиданность. А нас не совсем приятные неожиданности в области охраны труда ожидают. 

Начну с системы управления охраной труда. Уже сегодня мне задавали вопросы: какую организацию я представляю, инспекция мы или нет. Государство с 91-го года взяло на себя управление охраной труда, до этого были ваши коллеги, была техинспекция профсоюзов и профсоюзы обеспечивали собственно управление охраной труда на территории еще Советского Союза, Российской Федерации. С 91 года это взяло на себя государство в лице двух ветвей: есть государственная инспекция труда и в каждом субъекте вы наверняка с ними сталкивались, инспектор труда. Его задача – орган государственного надзора и контроля, как они очень любят говорить. Наша задача – выявить нарушения и наказать виновного. Для этого у них огромное количество прав, для этого они прописаны в Кодексе административных правонарушений РФ, для этого персонально большие суммы с каждого работника, с организации. И они активно этим пользуются. Их по большому счету не очень волнует, смогли вы это выполнить, почему не выполнили. Выявили нарушение, наказали виновного и т.д. 

Есть вторая ветвь – государственное управление охраной труда. Осуществляется на общефедеральном уровне, это Минздравсоцразвития РФ. Основная задача – нормативно-правовое обеспечение. Все те правила выдачи спецодежды, порядок проведения аттестации рабочих мест, порядок выдачи молока и т.п. документы, их огромное количество, все они принимаются на федеральном уровне. 

Сегодня на уровне субъекта РФ практически нет реальной возможности выпускать свои нормативы в области охраны труда. Формально есть, но я на практике Московской области, где руковожу охраной труда достаточно долго, практически ни разу такого серьезного документа субъекты не выпускали. Все правила по охране труда едины. Мы не имеем права выпустить свой порядок проведения аттестации рабочих мест, и в Рязанской, Ярославской, и Московской области единые правила. И так по всем правилам. Вот этим нормативно-правовым регулированием занимается Министерство здравоохранения и социального развития РФ. И вторая ветвь управления, это уже на уровне субъектов, то, что я представляю. 

Целый ряд изменений внесено в Трудовой кодекс, статью 216 по управлению государственному. И у нас достаточно много функций. Мы организуем аттестацию рабочих мест по условиям труда, проводим государственную экспертизу условий труда обязательную, это  важная процедура. Наша задача на уровне субъекта органа управления – создать условия, чтобы работодатель мог выполнять обязанности в области охраны труда. И их 22 пункта – обязанности работодателя. Откройте Трудовой кодекс. 

Повторюсь, если государственного инспектора труда единой федеральной структуры не волнует, сможет он выполнить или не сможет, то наша задача, органа управления субъекта – создать условия. То есть, если работник не обучен, а выяснится, что в нашей Московской области всего       2–3 центра по охране труда и их очередь на 5 лет растянута, то это наша недоработка. Чтобы этого не было, у нас на сегодня в области 70 учебных центров по охране труда, около 150 лабораторий, где можно делать измерение и аттестацию рабочих мест, большое количество организаций, которые занимаются литературой и т.д. То есть наша задача – создавать условия, задача Государственной инспекции труда – надзор и контроль. 

Мы, если в финансовых терминах, некий аудит, объясняем, помогаем, создаем такие белые и пушистые. А Государственная инспекция труда, это ревизия. Вот так схематично для вашего понимания, поскольку вы в вашей работе наверняка взаимодействуете и с представителями субъекта власти, и представителями Государственной инспекции      труда. 

Поэтому на те вопросы, которые у вас в жизни возникают, когда нарушено конкретное право конкретного работника, самый эффективный способ – обратиться в Государственную инспекцию труда. У них есть право выдать предписание, установить срок исполнения и есть рычаг в виде штрафов заставить работодателя выполнить и привести в соответствие, если он нарушил требования. 

Но если вы хотите получить разъяснения: имеет ли право, как лучше сделать то, это, то лучше обратиться в орган управления. На территории Московской области это Комитет по труду и занятости населения Московской области, в других областях другие органы управления, где вам подробно все расскажут, покажут, в какой лаборатории произвести измерения, в каком учебном центре какие программы существуют, где купить спецодежду и т.д. Это немножко для понимания ситуации структуры управления охраной труда на территории РФ. 

Об особенностях текущего момента. Я работаю лет 15 в области охраны труда. На моей памяти самый динамичный период – изменение законодательства. Многие годы у нас трудовое законодательство и законодательство в области охраны труда было достаточно инертно, стабильно. В последнее время началось много изменений и еще больше их планируется. Я бы начал эту часть своего выступления с рекомендации вас еще раз посмотреть Трудовой кодекс, который недалеко от рабочего места. Если там не написано: редакция 30 июня 2006 года, просто выбрасывайте эти Трудовые кодексы. 

30 июня 2006 года внесено огромное количество в Трудовой кодекс, свыше 300 статей изменено, по охране труда много статей переписано. И все те редакции, которые  есть до того, фактически не действуют. Если из 424 статей 300 изменены. Это первый момент. Это основной документ, без которого ни одну проблему вы не решите в области охраны труда. И вообще с Трудового кодекса я бы советовал начинать любую конфликтную и  житейскую ситуацию разбирать в области охраны труда.

Более того, после 30 июня 2006 г. массовый костяк произошел, уже произошло 13 изменений Трудового кодекса, последнее 7 мая 2009 года, две недели назад внесено еще одно изменение в ТК. То есть Трудовой кодекс РФ живет и судя по тем планам, которые еще на подходе, будет и дальше продолжать достаточно активно меняться. Это первая позиция. И как бы вы сегодня ни ориентировались в сегодняшнем законодательстве, надо вырабатывать в себе привычку следить за законодательством, поскольку изменение статьи влечет за собой достаточно много в правах  и обязанностях гражданина и т.д. 

Первое обстоятельство: живет ТК и особенно этот массовый пакет, который вступил в силу 6 октября 2006 г.

Второе обстоятельство. Если вы сейчас посмотрите Трудовой кодекс в новой редакции, вы обратите внимание, что  в очень большом количестве статей ТК написано: в порядке что-то делается; выдается спецодежда, молоко, предоставляется компенсация за работу во вредных условиях труда и т.д.; в порядке, определенном Центральным исполнительным органам государственной власти – Минздравсоцразвития РФ. То есть в обеспечение тех изменений ТК появляется и еще больше будет появляться в ближайшее время большое количество постановлений Правительства РФ, приказов Минздравсоцразвития, которые конкретизируют все порядки, которые прописаны в ТК.

На сегодня в силу целого ряда причин достаточно мало вышло документов в развитие ТК. И когда сразу после изменения пакета Минздравсоцразвития выпустило приказ с графиком, он безнадежно сорван, многие документы не выпущены, но уже в ближайшие  полгода нас ждет целая серия постановлений и приказов, где будут прописаны конкретные порядки. Новый порядок молока уже вышел, ЛПП, выйдет принципиально другой порядок предоставления компенсаций за работу во вредных условиях труда, отпуск, сокращенная рабочая неделя и повышенные размеры оплаты труда, новый порядок спецодежды, обучения, порядок аттестации изменен и будет меняться в дальнейшем. В этом плане развития Трудового законодательства, у нас впереди веселая жизнь, скучать не будем, будем меняться. Как говорят китайцы: чтоб вам жить в эпоху перемен. Так вот,  мы с вами как раз живем в эпоху перемен законодательства в области охраны труда. Это одно обстоятельство. 

Второе обстоятельство. Что происходит в области охраны труда. Вы знаете, что  Россия давно вступает в ВТО. Похоже, что уже вступим в ВТО. И в плане подготовки такого вступления во Всемирную торговую организацию нас с вами ожидает единое законодательство со странами Европейского союза. Понятно, раз мы теперь одна большая семья будет в плане экономики с Европой, то и законодательство у нас должно быть достаточно едино. 

Есть такое скучное понятие: гармонизация законодательства, так вот работа по гармонизации в области охраны труда вылилась в некий пакет документов, где большая группа сотрудников. Эксперимент шел в 7-ми субъектах РФ, отработал свыше 100 рекомендаций: что нам надо изменить, чтоб наше Законодательство по охране труда было гармонизировано с Законодательством Европейского союза.  Такой пакет готов и сейчас начнется волна изменений. 

Два примера приведу, пользуясь тем, что тут большое количество женщин. В нашем Законодательстве вообще женщинам уделяется колоссальное внимание, и если бы оно выполнялось, вас на руках только носить. Есть такой замечательный документ «Гигиенические требования к условиям труда женщин». Написан в 86-м году. Ощущение, что его писал джентльмен и писал 8 марта, так много там хороших норм. Особые условия работы, организация труда и отдыха, беременным женщинам перевод на работу. Меня больше всего умиляет чертеж подставки для ног беременной женщины при работе за столом с нормированными показателями: высотой и т.д. 

Так вот, даже в этом хорошем документе отсутствует норма, которая есть в странах Европейского союза. В странах Европейского союза работодатель обязан обеспечить возможность отдохнуть беременной женщине лежа. У нас такой нормы нет. Думаю, вы согласитесь, что было бы неплохо, чтобы наш работодатель был озабочен такой проблемой и сказал: Маша, полежи минут 20–30, тебе же тяжело и где-нибудь диванчик приспособил.

Или другой пример. Как проходит инструктаж по охране труда у нас. Есть комплект инструкций, мастер вызывает, вот Петрович, посмотри, если понятно, распишись, замызганную инструкцию читают. В странах Европейского союза нормы в обязательном порядке, полный комплект инструкций, которые касаются работника по охране труда, передаются работнику в личную собственность. Вот бери на ночь, почитаешь и т.д. Таких замечаний много и сейчас решения приняты, и в ближайшее время мы с вами начнем менять законодательство в области охраны труда. 

И проинформирую вас, что есть такой закон о техническом регулировании, в соответствии с которым, он на 7 лет отсрочен от вступления в силу, с 1 июня 2010 года вступит в полном объеме. В соответствии с которым обязательные требования в области безопасности в области охраны труда могут  быть приняты только в виде технических регламентов, законов РФ. Если сегодня требования по спецодежде нормируются огромным количеством государственных стандартов, других нормативов, то сейчас на выходе технический регламент средств индивидуальной защиты, где одним документом будут выходить единые требования Законом РФ к средствам индивидуальной защиты. Вы в прессе встречали, когда выходили технические регламенты на молоко, обсуждали писать: молоко или молочный продукт; это один из камней. А так все требования безопасности существующие, могут быть обязательными только через этот технический регламент.

Мы 7 лет переходных как всегда прождали, казалось это все далеко, остался год. И в ближайший год нас ждет волна технических регламентов спецодежды, правил охраны труда на определенных станках и т.п. Это новые документы, инструктажи, обучение, требования и т.д. Тоже не скучно.

Вот эти три обстоятельства, что изменилось трудовое законодательства, раз, и в развитие этого законодательства сейчас пойдет волна постановлений Правительства и Минздравсоцразвития, то, что пойдет гармонизация законодательства со странами Европейского союза, законы технического регулирования – все в  течение года. Законодательство будет изменяться и за ним надо следить. 

Хотел бы, чтобы осталась у вас эта мысль. Нельзя жить в области охраны багажом, которому лет 5 назад меня чему-то учили, как по Райкину: забудьте чему вас учили 5 лет назад. Все будет новое.

Второе. Я бы хотел прокомментировать ряд моментов этих изменений. Я не буду говорить о постоянных моментах, а то, что внесено в последние два года. Первое. Особенно вам, как профсоюзникам, очень хорошая норма, это 22 статья ТК, появилась новая обязанность  работодателя. Работодатель обязан знакомить работников под роспись с локальным правовым актом, принимаемым на предприятии. Это общая норма, она не имеем прямого отношения к охране труда. Чем хорошо в области охраны труда. И я призываю вас, профсоюзный актив, этим пользоваться. Не знаю, как в других субъектах РФ, но по Московской области не используют ваши коллеги эту норму.

О чем она говорит. Что локальный правовой нормативный акт, принятый в пределах вашей компетенции, имеет абсолютно ту же силу, что и ТК. Поэтому все, что вы считаете нужным, проблемы в области охраны труда, садитесь, встречайтесь у себя на предприятии с руководством, с профсоюзами, коллективами, обсуждайте, принимайте, и дальше это будет исполняться. Инспекция будет наказывать за неисполнение.

Примеры приведу по охране труда. Кто помнит, достаточно недавно мы использовали нормативы старые. Только до 2003 году мы руководствовались документами 23 года, еще Ленин мог подписать, порядок выдачи мыла, обеззараживающих жидкостей и т.д. Очень многими документами до сих пор пользуемся ВЦСПС, ЦК КПСС, молодежь и не знает этих названий. Так вот, старые документы были подробно регламентированы, чуть ли ни цвет обоев в комнате, в которой выдается молоко, какие работы связаны с загрязнением и т.д. И приучили всех, что все определяется где-то вверху и там подробно расписано. Я очень хорошо помню 2003 год, когда появились новые правила, подписанные Лениным в 23-м году, тогда вернее Шмидт подписал, нарком Ленина, а подписан Починком в 2003-м году порядок выдачи мыла. Буквально 2 строчки: мыло при загрязнениях,        а при особых загрязнениях мыло в двойном количестве – 200–400 грамм. Все. 

Посыпались вопросы. Звонят, спрашивают, что вот у нас такой-то цех, такая-то работа, связано ли это с загрязнением или с особым загрязнением? А какое мыло выдавать? Молоко, новый порядок вышел и пошли вопросы: как быть с литровым пакетом, как с «33 коровы», жирность такая-то. Куча вопросов. После ночной смены куда выдавать?

Вот теперь ТК это сказал, под роспись документ разносится. Есть локальный правовой акт. Не ждите ни от федералов, ни от кого, что вам будут разжевывать вашу специфику. Вы своим документом, единственно  в ТК расписана процедура принятия. Это не ваше пожелание, вы хотите все и сразу. Это не злой директор, который никому, ничего и никогда. А некий компромисс, сядьте и распишете эту процедуру. Если вы распишите, что секретарша и директор связаны по работе с особыми загрязнениями, то она будет получать 400 гр. этого мыла. Это и есть ваш локальный правовой акт. При процедуре все нюансы, которые у вас возникают о порядке выдачи спецодежды, в какие сроки, кто конкретно выдает, особенности стирки, замены, все это в правилах выдачи, скажем спецодежды детально не прописано. Многие вещи остаются за кадром. И я рекомендую пользоваться таким рычагом, как подробно расписать ту или иную процедуру и этот документ называется локальный правовой акт, действующий на вашем предприятии.

Как только вы его примите, в соответствии с новой редакцией статьи, вы его обязаны под роспись ознакомить со всеми работниками, и инспектор к нему относится точно так же, как к Трудовому кодексу – нарушил порядок выдачи молока и директор будет долго объясняться. 

Еще один нюанс.  Изменилась статья 76 ТК, которая говорит, в каких условиях работодатель обязан отстранить работника. Напомню, обязан отстранить работника в трех случаях: не прошедшего обучение по охране труда, в состоянии алкогольного или наркотического опьянения и не прошедшего медосмотр. Он не может, а обязан отстранить. Добавили скромную запись: а также обязательно психиатрическое свидетельство. Чем это чревато для работодателя. Порядок прохождения обязательного психиатрического осмотра достаточно старый, есть постановление Правительства 2002 года, изменения, подробно расписано какие категории проходят. Но в ТК не было никогда ответственности никого. 

А случаи бывают. Любой опытный инспектор вам расскажет случаи, когда люди погибали, происходили серьезные несчастные случаи, когда человек с неадекватным поведением, психиатрическими заболеваниями находился на опасных работах. А спросить не с кого. Допустим, работодатель не виноват. Чтобы возложить ответственность на него и добавили эту статью. Поэтому, если, не дай Бог, произойдет некое серьезное событие, то статья прокурора для работодателя имеется. Он обязан был отстранить его от работы. 

Проблема в том, что тот список лиц, которые обязательны для психиатрического свидетельства, огромен, постановление Правительства 2002 года. Казалось бы, там должны быть водители, кто с пистолетом ходит, машинисты кранов. Ничего подобного. В ваших учреждениях очень большое количество работников обязаны проходить такое психиатрическое свидетельствование. Посмотрите постановление 95, есть изменения от апреля, там подробно этот список. 

Все, кто 127 вольт и выше обслуживает, кто шум повышенный, повышенная или пониженная температура, кухни, транспорт от велосипеда до КАМАЗа, пищевая отрасль, общественные кухни, медработники родильных домов, больниц, отделений, работники учебно-воспитательных учреждений, детских подростковых оздоровительных учреждений, санаториев, пансионатов, домов отдыха, связанных с организацией питания, тренеры и инструкторы, обслуживающий персонал гостиниц, водопроводчики, банщики, педикюрши, косметички, прачечные и т.п., то есть категория достаточно большой процент. У нас никогда никто на это не обращал внимания и серьезно не занимался. 

Теперь ТК внес такую вещь. Проведете, не проведете, вас вряд ли кто вычислит и накажет. Но если, не дай Бог, что случится, статья под вас уже есть. 76-я: работодатель обязан отстранить. Если вы грамотный работодатель или потребуйте от вашего работодателя, чтобы такое психиатрическое свидетельствование им было организовано. Хотя это непростая проблема. В Московской области в Реутове один штатный психиатр говорит, что даже представить себе не может, если весь этот контингент к нему придет. Но это на вас, на работодателей дополнительная ответственность. 

Вас, профсоюз, 81 статья должна заинтересовать ТК. Новая редакция. Вы знаете, что ТК предусматривает создание на паритетной основе комиссий и комитетов по охране труда, полномочия, коллектив, администрация. И целый ряд вопросов решаются. Часто жалобы, что мы такие декоративные, какой толк, зачем создавать. И вот небольшой толк вам добавил ТК в 81 статье. Есть такая норма ТК, что работодатель может уволить при однократном нарушении, которое повлекло или могло повлечь серьезные последствия, вправе уволить в этот же день. Грубость этого нарушения определяет не работодатель, а комитет, комиссия, или уполномоченный ваш. Поэтому некое самодурство работодателя в какой-то мере будет учтено. То есть, он не сможет уже уволить за то, что кто-то забыл одеть левую перчатку. Он должен получить согласие. Вы, как профсоюзники, можете себе такой крючок поставить, как еще один способ разговора с работодателем. 

И 195 статья специально для вас. Как она звучала раньше: работодатель обязан привлечь к административной ответственности своих замов по требованию коллектива. Теперь более широкое трактование. Не только замов, а также руководителей подразделений структурных и их замов. То есть цеха, отделы, отделения. Требовать от руководителя, у него свои отношения с первым заместителем и вряд ли он его накажет, а скажем, требования наказать зам.начальника цеха или главного отделения больницы за систематическое не решение вопросов охраны труда, мне кажется работодатель вполне на это пойдет. Это хороший рычаг. Тут уже ваша принципиальность. Вперед.

И принципиальная норма. Изменилась предельная численность организаций, в соответствии с которой обязаны иметь освобожденного инженера по охране труда. Не так давно это было, организация численность более 100 человек должна иметь инженера, сейчас это норма 50 человек. Поэтому, если есть здесь у вас организации численностью более 50 человек и нет специалиста, вы нарушаете ТК со всеми вытекающими отсюда последствиями. Если меньше, пожалуйста, у вас есть возможность заключать договора с организациями, оказывающими услуги и т.д. 

Еще одно изменение терминологическое, но очень важное. Очень часто, когда инспекция проверяет, когда наши сотрудники проверяют, мы часто слышим, ну что вы к маленьким предприятиям относитесь как к большим, чего пристали. В старой редакции ТК часто слово «организация» в смысле «предприятие» звучало. В новой редакции вообще нет такого слова, остался термин «работодатель». Никаких исключений нет с требованиями охраны труда, ответственности работодателя по охране труда, обязанности, права и т.д. организации из 3-х человек или крупный промышленный гигант. Одинаковые требования. Поэтому все 22 обязанности, прописанные в ТК, одинаково относятся ко всем. Ни малейших исключений.  Нельзя сказать, что у нас тихо спокойно, мы это можем не делать. Вы все обязаны делать, несете ту же ответственность, что и шахта, и серьезная промышленность. 

Я хочу чуть-чуть прокомментировать те требования охраны труда и те документы, которые содержат  эти требования, чтобы вы знали ответы на какие вопросы в каких документах искать. Сегодня я не могут ответить на все моменты, но постараюсь вам дать не рыбу, а удочку. 

Из этих 22 обязанностей, одна из обязанностей работодателя – иметь у себя полный комплект нормативных правовых актов, содержащих государственные требования охраны труда по профилю вашей организации. Я приводил пример о гигиенических требованиях к условиям труда женщин, даже голосовать не надо. Даже не прошу поднять руки у кого есть в организации этот документ. А в соответствии с постановлением Правительства гигиенические требования к условиям труда женщин относятся к нормативам, содержащим государственные нормативные требования охраны труда. Уверен, нет у многих этого документа.

Сейчас я задам вопрос: у кого  есть гигиенические требования к ЭВМ, санитарные правила и нормы при работе  эксплуатации персональных ЭВМ. Но не 100%. Специалисты называют от 7 до 10 000 нормативных правовых актов, которые содержат государственные нормативные требования охраны труда. Я не призывают вас иметь 7000, у вас и шкафов не хватит, и денег не хватит закупить все нормативы. Но хочу, чтобы вы осознали, что есть государственное нормативное требование охраны труда. Поскольку только эти требования мы с вами обязаны выполнять и только документы с этими требованиями иметь. Сейчас много книжек по охране труда, очень умные, полезные, правильные, но они не являются государственными нормативами. Есть специальное Постановление Правительства РФ, которое четко определило какие документы являются государственными нормативами.

Их не так много. Первая большая группа, поверьте на слово, это Межотраслевые правила по охране труда – группа документов. Их все выпустил Минздравсоцразвития, их сегодня 30. Что вам будет интересно. Правила при работе с электрооборудованием; общественное питание; массовые работы, окрасочные, деревообработка, металлообработка, работа с химическими веществами; работа на высоте; автомобильный транспорт; погрузочно-разгрузочные работы. Это, как правило, толстые книжки по объему, где подробно расписана вся процедура, общепита, все этапы приготовления пищи и какие есть проблемы; работа складирования, как организовывать, грузить и т.д. со схемами, расстояниями и т.д. Это тот документ, который вам позволит те основные процессы, которые вы ведете, грамотно организовать с точки зрения охраны труда. 

Какого рода ответы вы там найдете. Повторюсь. Например, что должно входить в состав аптечки. У нас нет документа в РФ, который говорит о всех аптечках. В этих правилах проскальзывает иногда требование. Иногда в инструкциях пишут: требования к персоналу, отдельное образование, возраст и т.д. тоже в отдельных видах. Задают вопросы: как же быть с предельно-допустимыми нормами переноски тяжести вручную мужчинами? Сколько мужику можно взвалить на плечи? Не сколько он может, а можно. Сегодня существуют предельно допустимые нормы переноски тяжестей вручную для женщин и для подростков, там подробно расписаны, все таблички. Женщины, если свыше      10 кг, даже пальцем не прикасайтесь к этому грузу. От 7 до 10 кг два раза в час. По жизни, если вы несете мужу пиво и закуску, это ваше личное дело. А на работе это обязанность работодателя, организовать процесс, чтобы женщина не поднимала тяжелое. 

Есть такие же предельно-допустимые нормы переноски тяжести для подростков. От 14 до 18 лет, табличка, мальчик, девочка. Обязательно по этой табличке пройдитесь. А для мужчин вы найдете все нормы, что с пола, в виде мешка или ящика, все в отраслевых правилах. Это одна большая группа документов, где подробно технология этого производства с точки зрения охраны труда прописана. 

Вторая группа, что Правительство сказало, содержит государственные требования охраны труда и все это подробно расписано, это отраслевые правила по охране труда. Они носят такую же структуру, как и межотраслевые, но само название говорит, что они более узки, специфичны. Я только знаю их около 400. Чего там только нет, начиная от экзотики правил охраны труда работников цирка, 28-го года до сих пор действуют, это единственный документ, где написаны требования по охране труда при кормлении диких животных. Серьезный документ. И кончая, пищевое производство, любой вид производства, всегда существует такой документ – правила по охране труда с расстоянием, чертежами и т.д. 

Я обратил ваше внимание на два документа, которые касаются всех и вся этой группы. Это техническая эксплуатация зданий и сооружений. И кто не знает, это Трансваль-парк, рухнула крыша в Ясенево, Бауманский рынок. Так вот, настольная книга прокурора при расследованиях, это техническая эксплуатация зданий и сооружений. Правительство нам сказало, этот документ содержит государственные нормативные требования охраны труда. Работодатель обязан соблюдать, а вы обязаны требовать от него соблюдение. Его обязанность следить, чтобы крыша не рухнула. Есть целый ряд технических документов, где написано, что должен делать работодатель, чтобы содержать в нормальном техническом состоянии здания и сооружения. Касается всех без исключения, библиотека или другое здание. Там много требований. 

Правила складирования материалов. Они относятся ко всем. Все эти вещи нормируются и имеют жесткие правила и нормы, расстояние и т.д.

Следующая группа, где Правительство сказало нам: государственные требования охраны труда обязаны иметь и обязаны выполнять государственные стандарты. Они действуют, требования их на сегодня обязательны в области охраны труда. Есть такая специальная система стандартов безопасности труда – ССБТ, их свыше 400. Вы там найдете стандарты на все виды спецодежды, которые вам в жизни приходится кому-то выдавать или применять. Какие требования к халату защитному, каске, перчаткам. Есть соответствующий государственный стандарт, такой-то вид спецодежды, требования к нему. 

Задача спецодежды, того же халата защитного, не подчеркнуть красивую фигуру, а защитить работника от опасности и вредности. Поэтому они все сертифицируются и жесткие требования к составу ткани, покрою, пуговицам и т.д. И когда ваши снабженцы по дешевке закупают красивый халатик, они грубо нарушают требования по охране труда. Потому что, если огонь или кислота проест моментально. На любой вид спецодежды вы найдете соответствующий госстандарт. 

И в частности, на любой вид оборудования у нас есть соответствующий госстандарт, действующий на всех территории РФ. Эта вещь полезна, когда вы эксплуатируете или очень старое оборудование, когда уже никакой документации не осталось, открываете госстандарт: машины ручные сверлильные, общие требования безопасности; или мед-оборудование – общие требования безопасности. Там вы посмотрите, как его расположить, включить. Или импортное, когда вы получили аппарат, ни одного слова по-русски, всегда можно посмотреть требования к этому виду оборудования. 

Очень важны СНИПы – строительные нормы и правила. Пусть не смущает слово «строительные». Они определяют архитектурно-планировочные решения всех тех зданий и помещений, где вы работаете. В последнее время самые распространенные письма такого содержания: у нас в комнате работает 4 сотрудника, злой директор еще 2 стола ставит, имеет ли он право, как быть? Так вот эти СНИПы определяют расстояние, нормы, площади, количество унитазов, рукомойников, гардеробных комнат, все бытовые вещи. Их много СНИПов: административно-бытовых зданий, больниц, культовых сооружений для церкви, любого сооружения, теплицы – расписано, сколько на человека площади, какие расстояния, должен ли быть медпункт, в каком случае оборудуется комната личной гигиены женщин, в каком случае отдельные кабины. 

Уважаемые женщины, как вы считаете, при какой численности у вас обязанность работодателя – комнату, не кабинку, не краник, сколько вас должно работать на предприятии, чтобы это требовать? Какое предельное расстояние до туалета, прошу прощения, сколько метров от вашего рабочего места? Не всем это удается, поэтому 150 – предельное расстояние. А во многих случаях гораздо меньше. Все это нормируется. 

Я вам, как профактиву, крайне рекомендовал бы серьезнее относиться к тому, что я говорю о нормативах. Одно дело, когда вы эмоционально требуете от работодателя: «Это невозможно, нам тесно, нам темно, далеко, не удобно» и т.д. И абсолютно другое дело, когда вы грамотно сформулируете требования и скажете: «Уважаемый Иван Иванович, СНИПом таким-то предусмотрен гардероб площадью такой-то, 4 унитаза, а не один, и ты нарушаешь законодательство и обязан это сделать». Мне кажется, это более эффективно. Я бы советовал вашу профсоюзную деятельности вести, опираясь на эти стандарты нормативов. Это не пожелание, не советы, это государственные нормативные требования охраны труда, которые работодатель обязан обеспечить. 

Кстати, для комнаты личной гигиены женщин – 75 человек, когда обязаны оборудовать комнату. Курительные комнаты пока никто не отменял, хотя мы и боремся с курением. Кстати, при расчете нормы, как вы считаете, чтобы я определил, иметь мне или нет курительную комнату, должен обеспечить комнату для курения, я должен заложить соотношение курящих мужчин и курящих женщин, если у меня работает 30 мужчин и 70 женщин. Я исхожу из того, что не все курят. Какое соотношение между курящими мужчинами и женщинами заложено в государственный документ «Строительные нормы и правила»? как вы считаете? Норматив-то какой-то есть. Он противоречит немножко нашим основам. 1 к 3, на одну курящую женщину 3 курящих мужчины. У нас в главном управлении с точностью наоборот. Наверно уже нет смысла сравнивать мужчин и женщин.

Еще одна группа, которую я вам советую, уже в житейском смысле. Это санитарные нормативы. Правительство включило все санитарные нормативы в документы, содержащие государственные нормативные требования охраны труда, которые мы обязаны иметь и выполнять. И тут еще раз хочу обратиться к вам с позиции условий труда.

 Очень часто сталкиваюсь с предубеждением, что условия труда нас не касаются. Условия труда – это шахтеры, сталевары, а мы конторские работники и все более-менее прилично. Глубочайшее заблуждение. Задумайтесь над фактом: что такое профессиональное заболевание? Это, когда человек определенной профессии болеет определенной болезнью. Мы ругаем: экология плохая, жизнь нервна, на работе неприятности, жена дома пилит. Но существует профессия-болезнь. Виноваты конкретные условия труда на рабочем месте. 

Теперь маленький тест, любимый, академика Измерова, директора Института медицины труда, основоположника нашей теории. Сколько по-вашему ежегодно фиксируется новых профессиональных больных в РФ? Вы не знаете этой цифры. Подсказка. В Финляндии, маленькая была провинция на севере России, около 7,5 тыс. в год новых профбольных. Сколько в России? У нас чуть больше. За годы моей работы 9200 было максимально, а так сейчас уже около      7,5–8. Вы все прекрасно понимаете, что у нас малая профзаболеваемость не от того, что такие замечательные условия труда,  и вы, как представители органа соцзащиты это направление знаете, как сложно у нас получить диагноз «профессиональная заболеваемость». А теперь просто умножьте на соотношение население, на что хотите, на соотношение чугуна и стали, то есть реальное профзаболевание у нас огромное. Я на 100% готов поставить ящик пива против стакана минералки, что среди нас есть люди профессионально больные, то есть чьи болячки связаны с вашей работой. 

И вот эти иллюзии, что у меня нет, я не с шахты, не сталевар, крайне опасные иллюзии. Чем наглядна охрана труда? Человек один раз сунувший руку в розетку, сразу поймет, второй раз не полезет. Как говорил Марк Твен: кошка, один раз севшая на горячую плиту, второй раз не сядет, и на холодную тоже не сядет. А условия труда, если здесь будут вредные, мы с вами не почувствуем. Сегодня плохо не будет, мы с вами не обожжемся, а здоровье начнет портиться. 

Маленький пример из статьи «Влияние профессии родителей на детскую смертность». Знаете ли вы, что наличие формальдегида, лиц, которые работают с этим, не на 5%, а в полтора, а то и в два раза повышает риск аномалий при беременности, мертворожденные дети и смертность до года. Формальдегид плохое, канцерогенное вещество, влияющее на плод.

А теперь я вам две профессии называю. Работник мебельного магазина. Очаровательное, юное, длинноногое создание, шикарный магазин,  сидит, пальчиком показывает шкафчик, оформляет счета. Мы знаем, купил шкаф – неделю проветривай. Знаем про запах. А это юное создание дышит этом формальдегидом. И происходит выкидыш. Это мы с вами заложили ее выкидыш с самого начала, не продумав эти все моменты. И таких примеров масса.

Химические вещества растут. Эти все отделки красивые. У нас  в Каширском районе сделали в детской поликлинике ремонт. Хорошо. Люди теряли сознание, и работники, и посетители. Провели обследование – в 24 раза формальдегид превышал в плитах. А если бы в 3 раза превышал? Резкого обострения не было бы, а влияние на здоровье пошло.

Поэтому условия труда очень важны для нашего здоровья. Я понимаю, аргумент слабый, все мы знаем, что с бедной лошадью происходит от капли никотина. Но это не сильно влияет на сознание курильщиков. Но хочу, чтобы вы еще раз осознали, что условия труда касаются всех, и конторских. Так вот, большая группа санитарных нормативов, все расписано, это стандарт, это государственные нормативные требования охраны труда. На всех документах они цитируют закон о санитарно-эпидемиологическом благополучии населения, где расписано: вплоть до уголовной ответственности несоблюдение этих документов. Санитарных правил и норм за 500, где каждый вид работы подробно расписан. Я советую эти документы почитать, как матерям, сестрам и т.д. Потому что там подробно расписано, что нужно делать, чтобы обезопасить свои условия труда.

Маленький пример – компьютер. Везде есть, в детской есть. Где находится удлинитель? Куда вы его кинули? Под стол. Женщины в меньшей степени, а мужчины точно не выполнят демографическую проблему, которая стоит перед страной. В Московской области есть головная организация по электромагнитной безопасности союзного  еще значения. Они приборы контрольные используют. Мы их иногда приглашаем. Очень наглядно, как меняется магнитное поле при подходе к проводникам. То есть любые разветвления электрические, это мощные источники электромагнитного поля. Надо убрать его подальше от стола, или не  дай  Бог,  у головы. 

А теперь посмотрите где у вас дома удлинитель. А уж ребенок туда повтыкает и игрушки, и телефоны и прочие вещи. Уберите это подальше от постоянно пребывания. Есть два самых эффективных способа борьбы. Одно – расстояние, и второе – обязательный третий заземляющий провод. Вот лет 15–20 у нас ввели ГОСТы в домах розетки реально 3 провода идет. Но большинство пока проживают в старых домах, там два провода и отсутствие этого заземляющего провода делает такие большие электромагнитные поля. Примите как совет, если дома, про работу я уж молчу, нет нормального третьего заземляющего провода, по крайней мере, для той розетки, которой пользуется ваш ребенок, где подключены электроприборы, протяните от щитка третий заземляющий провод, чтобы были более спокойны.

Это маленький пример, документ «Санитарные правила эксплуатации ПВМ». Медики потравили огромное количество мышей и отработали четкие рекомендации: как надо установить компьютер, какие расстояния, как подключить, какие перерывы устраивать, чтобы он не вредил вашему здоровью. Вот задаю простой вопрос: какая самая большая вредность от компьютера? Самый большой вред, это поза, неудобная, статичная поза, эргономика места и т.п. То же самое в этих документах расписано расстояние. Это очень важно. От того, что вы сидите в напряженной позе, появляются головные боли и т.п.

Так вот санитарные документы, которыми являются государственные требования охраны труда, составлены профессионалами. Их составили специализированные центры. Цель их – дать те рекомендации, которые исключают воздействие на здоровье. И самое парадоксальное, это не требует финансирования. Что, требует больших денег удлинить розетку, вывести удлинитель подальше? Но вы, сделав эти копеечные затраты, существенно улучшаете свои условия труда.

Задают вопрос по ксероксам многие. Он шумит, запахи. Гигиенические требования к копировально-множительной технике, серьезный документ. Подробно расписано, какие ксероксы можно, какие нельзя, какие требуют отдельного помещения, какие можно использовать в качестве настольных, какие режимы установки и т.д. По любому виду вы найдете серьезный санитарный норматив. Уверяю вас, это гораздо лучше, чем Белянчикова, Малышева, доктор Бранд, который занимается рекламой таблеток и больше ничем. Это специальный профессиональный документ. Вас волнует, как себя ведет печь СВЧ? Откройте гигиенические требования к печам СВЧ. Там грамотно расписано, что от нее ожидать, с какого боку подходить и какие есть опасности от этой техники. Так вот, цель санитарных нормативов – предохранить наше здоровье. 

Канцерогенные вещества. Знаете, насколько опасно, не надо читать «Московский комсомолец» или желтую прессу. Есть гигиенические требования: перечень канцерогенных веществ, абсолютно проверено и подкреплено, большой перечень веществ, обладающих канцерогенным эффектом. Ознакомьтесь хотя бы для себя, может быть оно у вас на рабочем столе горкой насыпано. Такого рода документы, формально говорю, включены в перечень нормативов, содержащих государственные требования охраны труда, которые мы обязаны иметь и соблюдать.

И последнее требование, это типовые инструкции по охране труда. Их выпущено огромное количество и почти на любой вид работы вы всегда найдете типовую инструкцию, где можно будет списать и взять ее за основу. И все требования вы обязаны переписать и в свою инструкцию, поскольку Правительство сказало, это государственные нормативные требования охраны труда. Это такой некоей скороговоркой я перечислил требования и нормативы, повторяю, мы с вами обязаны их иметь на предприятии и обязаны выполнять. Обращаюсь к вам, как к профсоюзному активу, призываю вас знать их, чтобы грамотно разговаривать с руководителем, не эмоционально, а то, что это противоречит санитарным правилам работы с копировально-множительной техники, поэтому приведите в соответствие со всеми вытекающими последствиями.

И «на сладкое» время у меня есть. И тема «аттестация рабочих мест по условиям труда». Самый неприятный «сюрприз», который нас ждет, это то, что в ТК, в тех изменениях, которые произошли, заложена реформа предоставления компенсаций за работу во вредных условиях труда. У нас за работу во вредных условиях предоставляется 6 видов компенсаций: повышенный размер оплаты труда, сокращенный рабочий день или неделя, дополнительный отпуск, молоко, лечебно-профилактическое питание и пенсия на льготных основаниях. Список № 1 и список № 2. 

Везде и много лет написано: за работу во вредных условиях труда и эти 6 видов компенсаций. Казалось бы, я работаю во вредных условиях, будьте добры, по списочку: повышенный размер, отпуск и т.д. Ничего подобного. Чтобы определить право работника на этот вид компенсации, существует большое количество списков. Если вы хотите узнать, имеете ли вы право на дополнительный отпуск, вас меньше всего интересует, в каких условиях труда вы работаете. Вы открываете перечень 1974 года,  он действует, ищите себя там, находите, электросварщик: 6 рабочих дней дополнительного отпуска, в каких он условиях труда – не волнует. 

Хотите узнать, имеет ли право кто-то на пенсию на льготных основаниях, открываете список № 2, ищите эту профессию. На дополнительный размер оплаты труда, надбавки за вредность, открываете многочисленные отраслевые списки, которые составили и медики, и педагоги. Повторюсь, ТК во всех документах пишет заголовок: за работу во вредных условиях труда. Но фактически это дается только на основании этих списков. 

Давно говорилось, что это не правильно, что надо перейти на списки. Но каждый раз что-то мешало, неготовность, сторона просто не знала, в каких условиях труда работают все. Аттестация рабочих мест достаточно активно ведется. Первые приказы были в 80-х годах, 91-й, 97-й годы. Цель аттестации – определить условия труда. Постепенно создана база, созданы документы, лаборатории, которые могут оценивать условия труда. Теперь мы может определить условия труда. 

Но была чисто политическая проблема, хочу, чтобы вы это понимали. Лет 7–8 назад провели мысленный эксперимент в РФ, Московская область попала, то же Фрязино, завод «Исток», где очень много лиц, работающих во вредных условиях, более половины, около 5 с лишним тысяч шли по первому и второму списку, и там серьезная лаборатория, которая знает условия труда на всех рабочих местах. Как было бы, если бы пенсию давали не по спискам, а за реально вредные условия труда? Такой эксперимент показал, что где-то около 30 человек, после 5 тысяч. То есть на 30 рабочих местах реальная вредность существует. Остальные по списку были, лаборатория измеряет, все нормально. Тогда испугались, это дело приостановили, решили, не стоит переходить на реальную вредность и отказывать людям во вредности такому большому количеству. Но идея запала.

И в 2006 году в ТК ввели и изменили все статьи предоставления компенсации за работу во вредных условиях труда. Во всех статьях прямо написано не по спискам, как было раньше, а порядок определяет Правительство. И статья новая в ТК, где четко говорится, если по итогам аттестации рабочих мест условия труда будут признаны допустимыми, компенсации не предоставляются. Статья вступит в силу с изменениями уже работающими.

Я напомню, что 122 закон появился летом в августе, то есть в августе уже было ясно, что с января следующего у старушки возьмут деньги за проезд, страна была абсолютно спокойна. Никто не волновался и все удивились, когда злой кондуктор вдруг потребовал деньги за проезд, и у нас дороги перекрывали и в ваших субъектах не очень обрадовались этой монетизации. Потихоньку это дело утрясли.

 Нечто аналогичное и здесь. По всему ТК все наши компенсации будут выдаваться только по итогам аттестации рабочих мест по условиям труда, то есть после того, как документально будет подтверждено, что на вашем рабочем месте условия труда вредные, т.е. не соответствуют санитарным нормативам. Только тогда вы получите отпуск, дополнительный размер оплаты труда, а не от того, что вы попали в какой-то список. Это уже известно 6 октября 2006 года.

Что спасает всю страну и нас от этого. 423 статья ТК. Их всего 424, до 423 мало кто дочитывает. Смысл ее такой: до того момента, пока не вступят в силу новые документы, действуют старые. Поскольку Правительство пока не выпустило конкретный порядок, как учитывается аттестация рабочих мест по условиям труда при предоставлении компенсаций. Раз такого постановления Правительства нет и нет соответствующего порядка, действует старое, по спискам. Поэтому мы пока не замечаем, даем отпуска всем, даем по спискам, кто-то получает доплату, пенсионеры получают по списку № 1 и № 2 пенсию на 5-10 лет раньше. Но процесс пошел. 

И уже в ноябре 2008 г. постановление Правительства  об установлении сокращенной продолжительности рабочего времени, дополнительного отпуска, повышенной оплаты работникам, занятым во вредных условиях труда, которое еще раз подтвердило, что только по итогам аттестации будут эти компенсации предоставляться. Раз. Установила минимальные гарантии, прошу на это обратить внимание. Дополнительный отпуск не может быть меньше 7 календарных дней. У нас часто хитрят немножко. Работодатель говорит, что и так 28 дней, вам хватит, давайте 3 дня дадим и все довольны. 

Нельзя давать доплату меньше 4% за работу во вредных условиях труда. Хотя раньше до ноября 2008 г. копейку увеличивали и выполняли требования. И сокращенная неделя не должна быть больше 36 часов. Это первое, что только аттестация будет определять право. Второе подтвердило, что не менее 7 дней отпуск, не больше 36 часов сокращенная неделя и не меньше 4% тарифной ставки доплата. 

И последнее. Дано поручение Минздравсоцразвития – конкретный порядок, механизм проработать в 6-месячный срок после вступления в силу. Этот срок вступает в силу 6 июня. Но я еще не помню случая, чтобы Минздравсоцразвития вовремя выполнял такие документы, но процесс пошел. Может быть, до конца года выйдет конкретный порядок, и все эти компенсации за работу во вредных условиях труда будут поставлены четко от результатов аттестации рабочих мест по условиям труда. Если по итогам аттестации нормальные условия труда, то в соответствии с ТК лишаются. 

Вот это постановление Правительства к нам пришло где-то за 3-4 месяца, как к органу власти. Мне очень понравилась, в кавычках, пояснительная записка: это позволит сэкономить работодателю до 60% затрат на компенсации. Перевести на русский? Понятно, да? И вам, как профсоюзу, будет не безынтересно подготовиться к этому. 

Сама идея абсолютно правильная. Раз мы говорим, что за работу во вредных условиях труда предоставляется компенсация, то надо подтвердить, что вы работаете во вредных условиях. То, что вы в каком-то списке, еще ничего не говорит. И вот мы занимаемся государственной экспертизой условий труда, подтверждаем качество аттестации, правомерность компенсаций. Самые распространенные были жалобы, что вот Мария Ивановна, на работе полный санаторий, и она имеет льготную пенсию, а я работаю в дыму и не имею льготной пенсии. И мы помочь не можем, потому что Мария Ивановна попала в список, ты в список не попал, условия труда не волнуют. Поэтому сегодня переход на реальные условия труда компенсации, вещь правильная. Но поскольку мы долго работали в другой системе с другими правилами, переход этот будет очень болезненным. И столкнутся с этим органы охраны труда и вам всем достанется. Никому не понравится, если человек имел 7 дней к отпуску и вдруг ему скажут, все, извини, мы провели аттестацию, у тебя все хорошо, поэтому мы не вправе давать тебе этот отпуск. А что начнется, когда начнут пенсии отменять, догадайтесь тоже. Человек уже удочки заготовил, как он сядет на 5 лет раньше у дома или на другую работу перейдет. Вещь достаточно серьезная.

И вот учитывая, что аттестация рабочих мест по условиям труда стала более важная, Минздравсоцразвития изменило порядок проведения аттестации рабочих мест. С        1 сентября введен новый порядок проведения аттестации рабочих мест. Революции никакой не произошло.

Вы поняли, чтобы давать компенсации, надо знать в каких реальных условиях труда работают ваши работники. А сейчас спроси любого из нас: в каких условиях труда? Нормально скажут, кто-то скажет отвратительно. Чтобы этого не было, существует единая, четкая, бюрократическая, формальная процедура определения, в каких условиях труда работает каждый из сотрудников на каждом рабочем месте. Это и есть аттестация рабочих мест по условиям труда. 

По этой инструкции вы должны будете на каждом рабочем месте ответить на 5 групп вопросов. Первая. Определить санитарно-гигиеническую характеристику, то вредные условия труда или нет. Вот в норме ли все те факторы опасные и вредные, которые есть на рабочем месте. В норме ли шум, освещенность, запыленность, другие факторы, или вредны. Первая группа вопросов.

Вторая. На каждом рабочем месте разобраться, в каком состоянии оборудование. Оно должно удовлетворять многочисленным требованиям, оно должно быть заземлено, расстояние станков, не поврежденная изоляция. Вы должны подтвердить, что да, на моем рабочем месте оборудование соответствует или не соответствует по таким-то параметрам. На каждом рабочем месте надо будет разобраться, в каком состоянии средства индивидуальной защиты. Выдается халат для защиты, что вы обязаны выдавать, что выдали, соответствует ли то, что вы выдали требованиям или нет, можно ли считать халат защитным. 

И, наконец, разобраться со всеми видами компенсаций, я вам 6 пальцев загибал. В карте аттестации приведены все виды аттестации. То есть на каждом рабочем месте вы разберетесь и запишете, что, работая в таком-то месте, в такой-то должности, по такой-то профессии имеет ли право работник на отпуск, молоко, пенсию и т.д.  

На каждом предприятии, на каждом рабочем месте вы  определите должен ли он проходить медосмотр, и с какой периодичностью, имеют ли право работать женщины, подростки и какие перерывы надо устанавливать. Помимо обеденного перерыва, который не входит в рабочее время, еще существуют регламентные перерывы, которые включаются в рабочее время. На том же компьютере 10-15 минут после двух часов работы. Не вы можете отдохнуть, а работодатель скажет: «Мария Ивановна, отвлекись, побереги себя, 10 минут отдохни». И все это в карте аттестации фиксировать, подписывать, оформлять. Тут особых хитростей нет. 

Повторю, гигиена, вредные или не вредные, травмобезопасность оборудования, соответствие требованиям, средства индивидуальной защиты, что выдавать, в каком состоянии и т.д., четвертое, все виды компенсаций, 6 видов: молоко, отпуск и т.д., и пятое – все оргвопросы, связанные с женщинами, подростками, медосмотрами, перерывами. 5 таких групп вопросов по каждому рабочему месту. 

Но самые серьезные правовые последствия по санитарно-гигиенической характеристике. Тут вам хотел дать добрые советы на будущее. Моя вторая должность – главный государственный эксперт Московской области по условиям труда, существует качество аттестации по условиям труда, мы утверждаем заключения, правильно ли проведена аттестация. Ни разу за все время в моей практике, только через суд мы проводили, не показано, что рабочее место уборщицы производственных помещений – вредные условия труда. И вы, наверное, удивитесь. Мы все уборщики помещений, вечером дома, ничего там вредного. 

Дело в том, когда вы даете гигиеническую оценку условий труда, вы руководствуетесь, есть такой документ «гигиенические критерии», там приведены все факторы, которые действуют на работника. Не все оценивается, к сожалению. Вредный начальник иногда бывает хуже, чем шум и вибрация вместе взятые, но нельзя сказать, у меня вредные условия труда. А есть серьезные аргументы – запахи. Скажем, я бы не пошел работать, воняет жутко, но ничего вредного, все в пределах ПДК. То есть, есть перечень факторов, которые надо оценивать в процессе аттестации рабочих мест.

Какие факторы традиционно забываете вы. В результате, если сегодня сделать обобщенный итог аттестации рабочего места в среднем, за Россию не могу сказать, но за Московскую область, выглядит примерно так: у нас в основном все хорошо, все рабочие места допустимые, есть несколько рабочих мест с вредными условиями труда, но мы над ними работаем и там тоже все будет хорошо. Вот резюме итогов аттестации среднестатистического предприятия. Это хорошо, директор может орден получать, но завтра, когда вступят в силу все документы, все его работники потеряют все виды компенсации, поскольку по итогам такой аттестации все рабочие места соответствуют требованиям. Я не призываю врать, но призываю проводить грамотную оценку всех факторов. 

И маленький обзор по тому, что вы обычно недооцениваете. Начну с освещенности. Оно не просто светло или темно. Я не могу сказать, нормальная или не нормальная освещенность на моем рабочем месте. Большое количество норм. Вот гвозди забивать – более чем нормально, а чертеж делать, часы собирать – там более жесткие нормы. То есть любая работа требует разных норм освещения. Это надо понимать, когда вы проводите оценку. 

Второе. В показатель освещенность входит не только светло или темно. Скажем, отсутствие естественного освещения, это вредные условия труда. Стоит тут кирпичом заложить, а здесь включить 100 ламп и будет ярко, но мы будем все работать во вредных условиях труда – отсутствует естественное освещение. Пример. У меня под окнами магазин «Самохвал». Первое, они щитами забили все окна, красиво замуровали. Внутри красиво, ярко, светло. Причем даже не первой степени, а второй степени отсутствует естественное освещение. Никто на этот фактор не обращает внимание. 

И есть третий фактор – пульсация освещения. Эти все лампы дневного света, если не предпринимать специальных защитных систем, они не удовлетворяют по этому показателю. Пульсация страшна для движущихся частей, стропаскопический эффект, когда у вас крутится колесо, а вы думаете, оно стоит и спокойно туда пальчик, и нету пальчика, но она также страшна и для утомляемости и для работы. Это тоже исследуется в процессе освещенности. 

Шум. Тоже нет единой нормы. Есть шум в 80 дцб., это действительно шумно, цех грохочущий. Это для станочников. Водителей легкового автомобиля – 60 дцб., грузового – 70 дцб., а работник, занимающийся умственным трудом за столом – 50 дцб., а 50 даже в те минуты, когда вы увлеклись моим выступлением, и то было, наверное, больше. Это достаточно тихо. Поэтому то, что для станочника нормальные условия труда, для бухгалтера вредные. Холодильник или матричные принтеры, лампы гудят. Все знают ощущение, как тихо после выключения компьютера. Я один раз был в абсолютно тихой комнате, а их не так много в РФ, их 6-7, жуткое ощущение. Комната с огромными стенами, и 100% тишина. В ушах звенит, очень неприятно.  

Но самый большой неучет по двум показателям, это  тяжесть труда и напряженность труда, абсолютно равноценные показатели. Тяжесть и напряженность не лучше, не хуже вибрации, освещенности и т.д. Любой работник, который 60% времени стоит – работает во вредных условиях труда. Прикиньте, сколько у вас вынуждены стоять. Бальзак писал на стойке, такая причуда гения. А сколько у вас работников обязаны стоять? Та же уборщица. 

У нас был тяжелый случай, через суд уборщица, чтобы получить диагноз тромбофлебит, вот как сложно выбивается диагноз по заболеваниям, она опротестовала, адвокат помог, сказал, что аттестация неправильная. Суд запросил аттестацию, все нормально, все хорошо. Адвокат сказал, что вы тяжесть определили неправильно, фактор тяжести не определен. Мы выезжали на расследование, мастер мне показывал ведро, просверленное по периметру, чтобы больше 7 литров она не наливала, значит, нормальные условия труда по тяжести. Но на 60% времени уже крыть было нечем. Понятно, что уборщица не на кресле разъезжает. Поэтому условия труда по этому показателю вредные. Представьте сколько у вас?

Нянечка, которая горшки детям выносит и прочее, наклоняется 150 раз и больше в смену, а это уже вредные условия труда. 150 наклонов не за мешком с цементом, а за листиком бумаги и т.д. То есть при грамотной оценке условий труда, которую вы будете проводить в процессе аттестации, вы переведете своих работников, обязаны это сделать – нормальные или вредные условия труда. И не стесняйтесь это делать. Иначе все ваши макияжные итоги аттестации, когда все хорошо, кончатся отменой всех компенсаций. Осталось несколько месяцев до ввода этих показателей. Проводите оценку тяжести, выдаете протокол, формула простая – столько то процентов времени стоит, все, как платили вашей уборщице 10% доплаты и будете платить, у вас есть основания, зарплаты не такие уж большие, чтобы ими кидаться.

	


Второй показатель. Напряженность труда. Мешки вроде бы не таскаю, а лучше бы таскал, так выматываешься. Я уверен, что здесь большинство по напряженности работают во вредных условиях труда. Там 23 показателя. Если 6 из них попадают во вредные категории, в целом вредные условия труда. Какого типа показатель? Скажем, ответственность за работу других. Работать в условиях ненормированного времени, не по простым инструкциям, необходимость принятия решений. Условия труда бывают оптимальные, когда полный санаторий и допустимые. 

Оптимальные, когда лучше не бывает с позиции принятия решений. Цитирую из «гигиенических критериев»: «Отсутствует необходимость принимать какие-либо решения». Кто из нас сознается, что у него на рабочем месте отсутствует необходимость принимать какие-либо решения?  Причем, решения с позиции гигиенистов, это не как нам лучше сделать одно или другое. Синий конверт налево, красный направо – это решение. Естественно мы все попадаем.

Ввели год назад новый показатель: количество конфликтных ситуаций в рабочую смену. Два конфликта в смену – и условия труда у вас попадают, еще одну «птичку». Таких 6 «птичек» вы быстро себе поставите. Но вы этого почему-то не делаете. Это было простительно, когда было такое отношение, ну провел аттестацию, хорошо, не провел, ничего страшного. Повторю, осталось немного времени, когда по итогам аттестации будут давать компенсацию. 

У нас с вами еще есть время, пересмотрите свои материалы аттестации и переделайте спокойно. Посмотрите тяжесть, напряженность, освещенность. И не стесняйтесь. Кроме вас некого будет винить, если по итогам аттестации вы лишите своих работников компенсации. 

Е.А. Горячева. Аттестация рабочих мест, все знают, удовольствие дорогое. У вас существуют какие-то расценки, вы советуете куда обращаться, в какие компании, фирмы, которые проводят это по-божески? 

В.В. Савинов. Я не могу сказать, сколько стоит аттестация рабочих мест в Карелии. Дорого. Система расценок существует, в системе СЭС, или Роспотребнадзор сейчас называется. Единственный способ бороться с ценами, это конкуренция. У нас около 120, есть реестр, регистр, на сайте Главного управления опубликован полный перечень и все они прекрасно знают, если я подниму цену, вы уйдете к соседу. И цены держатся достаточно нормальные. Хотя это не дешево. Это работа лабораторий. Потом, вы хотите, чтобы вам сразу на блюдечке с каемочкой нарисовали все документы, это тоже требует денег. Хотите, чтобы вам принесли пакет документов – одна цена, чтобы произвели измерения – другая. Нормативов нет и никто не будет ценников устанавливать, как нет единого ценника на батон хлеба в Московской области и в Карелии. 
М.Б. Корниенко – главный специалист отдела развития стационарных форм социального обслуживания населения Минтруда и социального развития Омской области, председатель первичной профсоюзной организации. У нас проведена аттестация порядка 80% в учреждениях стационарных. Появился термин «условно аттестованное рабочее место». Что это такое?

В.В. Савинов. Из нового порядка убрали этот термин. Условно аттестованным рабочим местом называлось то место, по которому вы провели аттестацию, но по итогам аттестации или санитарно-гигиеническая характеристика не соответствовала нормативам, или травмобезопасность не соответствовала. Вот у вас 100% мест, из них 20 – есть проблемы: гигиена, освещенность плохая. Из нового порядка эту норму убрали. Она как «осетрина второй свежести» по Зощенко. 

Уточнение по вопросу. Из зала. Я не назвал цифру 24. До 6 июня Минздравсоцразвития определит конкретно. В их проекте действительно до 24-х. Я могу  еще раз повторить. Конкретный механизм учета аттестации будет определен Минздравсоцразвития до 6 июня. Есть хорошее высказывание: самый верный способ рассмешить Господа Бога – рассказать о своих планах. Не могу я рассказывать о своих предположениях, а завтра Минздравсоцразвития изменит. 

	


И еще по вопросу с места. Написано в ТК точно: все за счет работодателя и только. Та практика, которая существует – плати – неправильная. В чем проблема. Каждый субъект, в том числе Московская область, принимает свою программу обязательного медицинского страхования. У нас лет 6-7 назад Московская область оплачивала за счет фонда, когда были еще возможности, потом Фонд медстрахования, видимо, пролоббировал и сегодня за счет Фонда медицинского страхования мы оплачиваем только областную форму собственности молодежь до 21 года, остальное – прямые затраты работодателя. Заключаете договор с медицинским учреждением, оно счет вам выставит. 

- А периодические медосмотры сотрудников детских домов?

Савинов В.В. Все медицинские осмотры. Абсолютно работник не несет никаких расходов, ни стирку обмундирования, ни покупку, ни шитье, ни медосмотры, ни обучение. Хотя есть проблема в условиях медицины, я сейчас напишу заявление, что прошу устроиться, вы меня направите на медосмотр, узнаю в каком состоянии здоровье и скажу, что, ребята, я передумал к вам идти. Многие жалуются на это. Но ТК есть. 
Спасибо. (Аплодисменты).

Председательствующий. Нет вопросов? Мы специально пригласили к вам на лекцию по этому вопросу работника не федерального уровня, а из субъекта федерации, потому что он решает те проблемы, которые ближе к вам. И мне кажется, мы сделали это правильно, что видно из содержания лекции, которую сейчас услышали. 

Мотивация  

профсоюзного  членства

	
	
	И.Ю. БОГАЧЕВА, 

помощник заместителя председателя ФНПР




● Итоги статотчетности за 2008 год

В Федерацию независимых профсоюзов России входит 120 членских организаций: 

- 79 территориальных объединений организаций профсоюзов;

- 41 общероссийский, межрегиональный профсоюз;

- с 8 профсоюзами мы сотрудничаем на основе соглашений.

С учетом профсоюзов, сотрудничающих с ФНПР на основе соглашений, количество членов профсоюзов составляет  25,8 млн. человек.

За 2008 год создано более 8 тысяч первичных профсоюзных организаций, принято впервые в члены профсоюзов  1,7 млн. человек, среди них 60% – молодежь до 35 лет.

Однако в целом за отчетный период численность членов профсоюзов по сравнению с прошлым годом уменьшилась на 1,3 млн. чел.; количество первичных профсоюзных организаций – на 2 тысячи. 

Тенденция к снижению численности членов профсоюзов характерна и для профсоюзов (данные за 2008 год):

Нефтегазстройпрофсоюз – сокращение численности на 32 тыс. чел. 

Профсоюз госучреждений – сокращение численности на 19 тыс. чел.

Вывод: Для профсоюзов, входящих в Федерацию независимых профсоюзов России, характерная общемировая тенденция к снижению численности. 

● 
Основные причины снижения численности профсоюзов:

- сокращение количества работающих в результате финансово-экономического кризиса (общая численность безработных на конец I квартала 2009 года составила           7,5 млн. чел. или 10% экономически активного населения России);

- продолжающаяся структурная перестройка экономики, сокращение количества работающих в ряде отраслей, перетекание рабочей силы в сферу среднего и малого бизнеса, где профсоюзные организации, как правило, отсутствуют (по данным Госкомстата России в численность работников, занятых на малых и средних предприятиях всех отраслей экономики, по различным экспертным оценкам составляет около 14 млн. человек (от 17 до 19% всего трудоспособного населения России);

-  реорганизация предприятий, сопровождающаяся ликвидацией профсоюзных организаций (характерно для всех производственных отраслей);

-  противодействие работодателей созданию и деятельности профсоюзных организаций, особенно на предприятиях с участием иностранного капитала (Макдональдс, Метро, Нестле, Кока-кола, МТС и др.);

- недостаточно эффективная работа профсоюзных структур по вовлечению работников в профсоюзы.

● В 2002 году ФНПР была разработана Комплексная программа по усилению мотивации профсоюзного членства
Основная цель Программы – укрепление профсоюзов, входящих в ФНПР, за счет привлечения новых членов, повышение их авторитета и влияния в обществе.

Меры по сохранению и увеличению численности членов профсоюзов рассмотрены на заседаниях коллегиальных органов членских организаций ФНПР. Программы мотивации приняты в 17 профсоюзах и 43 территориальных профобъединениях, в том числе:

- в Нефтегазсторойпрофсоюзе в ноябре 2003 года;

- в профсоюзе госучреждений в декабре 2002 года

Членские организации ФНПР рассматривают проблему сохранения численности и усиления мотивации профсоюзного членства, как необходимость повышения эффективности работы по всем направлениям деятельности: 
- добиваются повсеместного заключения коллективных договоров, включения в них обязательств, дающих конкретные преимущества членам профсоюзов; 

- осуществляют контроль за соблюдением трудового законодательства, правил и норм по охране труда; 

- содействуют организации отдыха и оздоровления работников и членов их семей. 

Большое мотивационное значение имеет оказание бесплатной юридической помощи членам профсоюзов.

Вместе с тем более целенаправленно стала проводиться практическая организационная работа по вовлечению работников в профсоюз:
- созданию первичных профсоюзных организаций;

- обучению и повышению квалификации профкадров и актива;

- информированию работников о деятельности профсоюзных организаций, профсоюзов и их объединений. 

Значительно активизировалась работа с учащейся и трудящейся молодежью. Сегодня 32% от общего числа членов профсоюзов – это молодежь до 35 лет (Нефтегазстройпрофсоюз–29%, госучреждения–27,5%).

Одним из направлений работы по усилению мотивации стало развитие дополнительных услуг для членов профсоюзов: создание ссудных касс и кредитных союзов, дополнительное страхование и пенсионное обеспечение, льготное санаторно-курортное обеспечение и др.

Для информирования трудящихся о преимуществах членства в профсоюзе разрабатываются и распространяются информационно-пропагандистские материалы: листовки, плакаты, брошюры, аудио- и видеоматериалы, рекламная продукция с профсоюзной символикой.

В результате реализации мер по усилению мотивации профсоюзного членства, вовлечению в профсоюзы новых членов за 2002-2008 годы создано более 26 тысяч первичных профсоюзных организаций, принято в члены профсоюзов около 10 млн. человек.

● В связи с увеличением количества работающих в сфере малого и среднего бизнеса усилилось внимание профсоюзов к проблемам работников малых предприятий.
В 2007-2008 гг. ФНПР в 12 регионах России осуществлялся пилотный проект по созданию  профсоюзных организаций на предприятиях малого и среднего предпринимательства.

Основные цели пилотного проекта:

- отработка методики создания профсоюзных организаций на малых и средних предприятиях;

- подготовка специалистов-организаторов;

- разработка агитационно-пропагандистских материалов;

- выработка подходов к вопросу объединения профсоюзов, действующих в сфере малого и среднего предпринимательства.

В результате реализации пилотного проекта создано около 500 первичных профсоюзных организаций, вовлечено в профсоюзы более 40 тыс. работников.

Материалы, наработанные в ходе пилотного проекта, будут положены в основу Общероссийской кампании по созданию профсоюзных организаций на предприятиях малого и среднего предпринимательства, которая началась в 2009 году и продлится до 2011 года (размещены на сайте ФНПР). 

Ожидаемые результаты Общероссийской кампании:

- положительная динамика численности членов профсоюзов;

- рост количества первичных профсоюзных организаций.
● Образовательные и научные учреждения ФНПР уделяют внимание проблемам мотивации профсоюзного членства.

Институтом профсоюзного движения Академии труда и социальных отношений:

- проведен ряд социологических исследований по вопросам мотивации профсоюзного членства: проанализированы причины снижения численности членов профсоюзов, выработаны рекомендации по ее увеличению;

- разработан учебно-методический комплекс проблемного семинара «Вовлечение трудящихся в профсоюз и усиление мотивации профсоюзного членства»;

- подготовлено более 400 специалистов по программе «Технологии вовлечения работников в профсоюз» (52 часа);

- изданы методическое пособие «Как создать первичную профсоюзную организацию» и сборник «Мотивация профсоюзного членства. Из опыта работы членских организаций ФНПР»;

- Научным центром профсоюзов выпущена новая книга «Как сегодня организовать эффективную работу первичной профсоюзной организации»,  которая включает разделы по созданию первичной профсоюзной организации, мотивации профсоюзного членства и профсоюзной активности.

● Увеличение численности первичной профсоюзной организации

Уровень профсоюзного членства (процентное отношение количества членов профсоюзов к общему количеству работающих на предприятии, где действуют первичные профсоюзные организации) в среднем по профсоюзам, входящим в ФНПР составляет 76,7%, в т.ч.:

- в Нефтегазсторойпрофсоюзе – 86,9%;

- в профсоюзе госучреждений – 73,5%.


Первичная профсоюзная организация должна быть заинтересована в том, чтобы вовлечь как можно больше работников в члены профсоюза – от этого зависит ее сила и влияние на работодателя. Но в не меньшей степени сила организации зависит от активности ее членов, их готовности самим решать проблемы, возникающие на производстве. Современные организационные технологии направлены не только на увеличение численности членов профсоюзов, но и на повышение активности их участия в жизни профсоюзных организаций (в международном профсоюзном движении система работы по вовлечению людей в профсоюз и активизации его членов называется «органайзингом», у нас используется термин «организаторская работа»).

Организаторская работа профсоюза заключается в том, чтобы помочь работникам увидеть, что их проблемы – это проблемы и многих других работников, и что их собственный интерес, а именно решение этих проблем, фактически является общим интересом. То есть, собственный интерес каждого работника – вступить в профсоюз и помочь его строить, а также твердо выступать в защиту трудовых прав и интересов – своих и товарищей по работе. Таким образом, у работников появляется определенная и конкретная мотивация профсоюзного членства (мотивация профсоюзного членства – это совокупность внешних и внутренних движущих сил, побуждающих людей вступать в профессиональный союз и находиться в его рядах).

Эта мотивация не является чем-то абстрактным, а носит вполне практический характер. Она, во-первых, заключается в реальном решении проблем работников, а во-вторых, в возможности решения этих проблем самостоятельно, что является основой идеологии профсоюза. Для большинства работников сильный, активный профсоюз является единственной возможностью решения их производственных проблем. 

Поэтому суть организаторской работы состоит не в том, чтобы убеждать работников в необходимости вступления в профсоюз, а в том, чтобы помочь им самим убедиться в возможности самостоятельно решать беспокоящие их проблемы.

«Найдите в подразделении с низким членством проблему и начинайте ее решать, объяснив как членам профсоюза, так и тем, кто в него не входит, важность их участия, - говорится в руководстве по профсоюзному органайзингу американского профсоюза работников связи CWA. – Такая деятельность обычно помогает профсоюзу увеличить свое членство, особенно, когда она успешна». 

Работу по вовлечению работников в профсоюз  целесообразно осуществлять путем проведения организационных кампаний. В отличие от повседневной работы, кампания – это сосредоточенные в четком временном промежутке усилия группы людей, ясно понимающих свои цели и осуществляющих определенные действия для их достижения. 

При проведении организационной кампании профсоюзный комитет должен определить конкретные и реальные цели и составить четкий план их достижения.

Технология работы по увеличению численности профсоюзной организации и активизации ее членов включает в себя три обязательных составляющих:

1) выработку стратегии и плана;

2) участие самих работников – работники должны осознавать, что профсоюз – это они сами, решая задачи, стоящие перед ними, принимая ответственность за выполнение необходимых профсоюзных действий;

3) индивидуальное общение с работниками – это основной компонент организаторской работы.

Целями организационной кампании могут быть: 

- вовлечение в профсоюз определенного числа (процента) работников;

- решение конкретных проблем работников, связанных с их производственной деятельностью (повышение заработной платы, изменение графика работы, улучшение условий труда и т.д.); 

- заключение коллективного договора, отвечающего интересам работников.

Организационная компания начинается со сбора информации. Прежде, чем ее начать, необходимо как можно подробнее изучить ситуацию на предприятии, составить перечень структурных подразделений. В перечне указать количество членов профсоюза в каждом подразделении и работников, не входящих в профсоюз. 

Затем следует определить, какие проблемы существуют в подразделении или у определенной категории работников, для решения которых требуется участие профсоюза. 

Проблемы можно выявлять путем анкетирования, из выступлений работников на общих собраниях или в ходе личного общения.

Вот критерии, помогающие выявить вопросы, вокруг которых может быть построена организационная кампания:

- вопрос важен для большинства работников;

- проблема реально может быть решена, если не полностью, то хотя бы частично.

Оценив общую ситуацию, необходимо сформировать оргкомитет, который будет отвечать за проведение кампании. Состав комитета должен отражать национальный, профессиональный и гендерный состав предприятия и включать представителей соответствующих отделов и подразделений.

Организационный комитет:

- осуществляет сбор информации;

- принимает решения по вопросу о том, какие проблемы работников должны составлять основу организационной кампании;

- планирует и осуществляет связанные с кампанией мероприятия;

- готовит материалы, необходимые для проведения кампании;

- обеспечивает информационное освещение кампании;

- осуществляет систематические личные контакты с работниками, рассказывая им о преимуществах и мерах защиты, которые может обеспечить профсоюз, а также объясняя, чего следует ожидать от работодателя;

- координирует работу по написанию работниками заявлений о вступлении в профсоюз.

Поскольку одной из задач организационной кампании является увеличение числа профсоюзных активистов, участие в комитете – это хороший способ привлечь работника к активной профсоюзной деятельности. 

Всем членам комитета следует четко объяснить их задачи, провести обучение, обеспечить необходимыми материалами. На заседаниях комитета его члены должны систематически отчитываться о ходе работы, обсуждать возникшие проблемы и обмениваться опытом. 

План действий по проведению организационной кампании включает в себя просвещение работников по поводу выявленной проблемы и проведение мероприятий с участием работников. Цель – путем коллективных действий продемонстрировать, что объединившись, работники способны решить свои проблемы и победить.

В плане можно предусмотреть проведение таких мероприятий, как:

- обучение работников по вопросам, связанным с выявленной проблемой (как эти вопросы регулируются законодательством, отраслевым или региональным соглашением, какие есть примеры положительного решения проблемы профсоюзом на других предприятиях);

- распространение листовок, вывешивание объявлений, плакатов, другой наглядной агитации по проблемной тематике;

- проведение собраний по вопросам, связанным с данной проблемой;

- встречи небольших групп работников с администрацией;

- сбор подписей и подача петиции администрации;

- проведение пикетов в обеденный перерыв;

- привлечение внимания общественности к имеющейся проблеме;

- информационное освещение кампании.

В случае успешного проведения кампании необходимо обязательно проинформировать работников о победе (устно, с помощью листовок или информационных листков), провести сбор заявлений и профсоюзное собрание по приему работников в профсоюз.

Успех организационной кампании заключается в том, чтобы работа проводилась самими работниками. Важно, чтобы работники осознавали, что они сами и есть профсоюз. Когда членов профсоюза спрашивают, где находится профсоюз, они, вместо того, чтобы указать в направлении председателя или профкома, говорят и, что более важно, сами верят, что профсоюз – это ОНИ. Участвуя в проведении профсоюзной кампании и одерживая конкретные победы, работники приходят к более глубокому пониманию того, что реально могут сделать профсоюзы. Они яснее понимают значение профсоюза и почему членство в профсоюзе и участие в его жизни и работе – это не только выгода, но и ответственность.

Самым важным условием успешного проведения организационной кампании является постоянное индивидуальное общение с работниками. Есть такое высказывание: «Если вы не говорите с работниками, вы не можете их вовлечь в профсоюзную деятельность».

Цели индивидуального общения с работником:

- установить контакт – доверительные отношения с работником;

- узнать проблемы, с которыми он сталкивается;

- информировать о профсоюзе;

- показать работнику, что он один не решит проблемы;

- научить анализировать источник своих проблем: показать ему, что профсоюз – это единственный способ решить проблемы;

- агитировать предпринимать конкретные действия;

- готовить к ответным мерам работодателя. 

Не следует надеяться, что организационная кампания профсоюза пройдет легко и успешно. К сожалению, не все работодатели готовы уважать права работников на членство в профсоюзе и защиту своих интересов. Часто работодатель старается помешать созданию и укреплению профсоюзной организации на своем предприятии. Чтобы успешно сопротивляться противодействию работодателя работникам нужны, прежде всего, стойкость и сплоченность. А еще важно представлять себе заранее, чего ждать от работодателя, и соответственно к этому готовиться. 

Профсоюзами накоплен большой опыт борьбы с противодействием работодателей, примером может служить памятка для профсоюзных активистов, разработанная глобальной профсоюзной федерацией IUF.

Важной частью повседневной работы профсоюзной организации является поддержание высокого уровня профсоюзного членства, создания атмосферы гордости профсоюзом и доверия к нему. Когда каждый работник является активным членом профсоюза, это делает профсоюзную организацию сильнее и эффективнее, тем самым повышая ее способность отстоять выгодный для работников коллективный договор.

Хорошую возможность увеличить численность профсоюзной организации дает прием на работу новых сотрудников. Знакомясь с новым работниками и помогая им сориентироваться на рабочем месте, члену профкома, профгрупоргу следует проинформировать их о деятельности профсоюза, снабдить информационными материалами, познакомить с коллективным договором. 

Часто работники, приходя на предприятие, где профсоюзная организация заключила хороший колдоговор, думают, что зарплата и льготы, которые они получают, даются им благодаря доброте администрации. Важно объяснить им, что этого удалось добиться благодаря усилиям профсоюза.

Полезно познакомить новичков с несколькими членами профсоюза, которые смогут объяснить, почему нужно вступать в профсоюз.

● Порядок создания первичной профсоюзной организации

Первичная профсоюзная организация, как правило, создается на одном предприятии, в учреждении, организации. 

В соответствии с законодательством и уставами профсоюзов для ее создания необходимо решение не менее трех работников и соответствующего профсоюза (или его территориальной организации). 

Для того чтобы создать первичную профсоюзную организацию, работники должны написать заявления с просьбой принять их в профсоюз  и провести учредительное собрание.

Организационная работа по созданию первичной профсоюзной организации состоит из четырех основных этапов:

	Подготовительный этап

	
	

	Проведение учредительного собрания, принятие решения о создании первичной профсоюзной организации

	
	

	Официальное уведомление работодателя о создании первичной профсоюзной организации

	
	

	Регистрация первичной профсоюзной организации 

в органах Федеральной регистрационной службы (только 

в случае, если принимается решение о создании первичной профсоюзной организации с правами юридического лица)


Подготовительный этап

На подготовительном этапе необходимо создать инициативную группу из числа работников, которые считают, что профсоюз в организации нужен. В дальнейшем эта инициативная группа, при поддержке специалистов из отраслевого профсоюза, и будет осуществлять всю работу по созданию первичной профсоюзной организации. Чем больше единомышленников удастся привлечь к этой работе, тем больше уверенность, что вновь созданная организация будет действовать в интересах работников, а сами работники будут считать организацию своей и активно участвовать в ее работе.

Первоочередная задача инициативной группы – проведение разъяснительной работы о необходимости создания профсоюзной организации и сбор заявлений о приеме в профсоюз (см. образец заявления). 

Для этого необходимо четко представлять, какие преимущества может принести работникам создание первичной профсоюзной организации, и уметь объяснить это товарищам по работе.

Основная форма агитационной работы за вступление в профсоюз и создание профсоюзной организации – непосредственное общение с работниками. В зависимости от отношения работодателя, оно может проводиться на предприятии или за его пределами, в формальной (собрание коллектива) или неформальной обстановке. 

В работе можно использовать листовки, извлечения из Трудового кодекса, другие агитационные материалы и рекламную продукцию профсоюза. В настоящее время практически в каждом профсоюзе разработаны комплекты материалов в помощь профсоюзному организатору, которые можно получить в комитете территориальной организации профсоюза. Там же инициативной группе выдадут Устав профсоюза и Общее положение о первичной профсоюзной организации. 

Проведение подготовительной работы может сильно осложниться, если работодатель отрицательно относится к созданию профсоюзной организации. В этом случае агитационно-пропагандистскую работу следует проводить «в условиях конспирации», а состав инициативной группы и списки желающих вступить в профсоюз держать в секрете. Если работодатель пытается предпринять противоправные действия против инициаторов создания профсоюзной организации, следует обратиться за правовой защитой в комитет территориальной организации профсоюза.

Вместе с тем следует попытаться объяснить работодателю, какие преимущества он может получить при наличии профсоюзной организации. Показать, что у него и у профсоюза есть общие интересы: и та и другая сторона заинтересованы в стабильной работе предприятия, а значит в дисциплине работников, в их высокой квалификации, в качественной продукции и т.п.

Если работодатель не возражает против создания профсоюзной организации, учредительное собрание, по согласованию с руководителем, можно провести на территории предприятия, в рабочее время и даже с его участием.

Если работодатель препятствует созданию профсоюзной организации, собрание проводится за пределами территории предприятия, во внерабочее время, а подготовка к нему не афишируется. На собрание следует пригласить представителя территориальной организации профсоюза.

Подготовка и проведение учредительного собрания

После завершения подготовительного этапа инициативная группа должна определить дату, время и место проведения учредительного собрания и проинформировать работников, написавших заявления и желающих вступить в профсоюз. Чем больше будет собрано заявлений, тем представительнее будет вновь созданная профсоюзная организация. Однако процесс приема работников в профсоюз может продолжаться и после проведения учредительного собрания, в порядке, определенным Уставом профсоюза.

На учредительном собрании необходимо решить следующие вопросы:

- создать первичную профсоюзную организацию;

- принять в члены профсоюза присутствующих на собрании в соответствии с поданными ими заявлениями;

- избрать председателя первичной профсоюзной организации, профсоюзный комитет и контрольно-ревизионную комиссию;

- решить вопрос о необходимости регистрации первичной профсоюзной организации в качестве юридического лица;

- определить порядок уплаты членских профсоюзных взносов.

Если первичная профсоюзная организация создается на крупном предприятии, имеющем сложную структуру, и желающие вступить в профсоюз есть в разных структурных подразделениях, решение о создании профсоюзной организации может быть принято не на собрании, а на учредительной конференции. Для этого инициативная группа должна определить норму представительства делегатов от каждого структурного подразделения и организовать проведение собраний в подразделениях по выборам делегатов. Конференция считается правомочной, если на ней присутствуют не менее двух третей избранных делегатов.

Принципиально важно решить вопрос, будет ли вновь созданная первичная профсоюзная организация регистрироваться в качестве юридического лица. 

Профсоюзная организация, обладающая правами юридического лица, может иметь собственный расчетный счет в банке, приобретать и распоряжаться имуществом, быть истцом и ответчиком в суде. Но при этом она обязана встать на учет в налоговых органах, бюджетных и внебюджетных фондах, регулярно представлять в них установленную отчетность. Для этого необходимо содержать квалифицированного бухгалтера, что может себе позволить только крупная профсоюзная организация.

Однако для целей представительства и защиты социально-трудовых интересов работников, ведения коллективных переговоров, заключения коллективного договора, проведения коллективных акций государственная регистрация в качестве юридического лица не требуется.

В этом случае финансовое обслуживание первичной профсоюзной организации осуществляет комитет территориальной организации профсоюза. Причем все операции с финансовыми средствами первичной организации производятся только по решению профкома.

Что касается порядка уплаты профсоюзных взносов членами профсоюза, то законодательство обязывает работодателя, при наличии письменных заявлений работников, ежемесячно и бесплатно перечислять их из заработной платы на счет профсоюза безналичным порядком. Однако, в случае возможных репрессий со стороны работодателя в отношении членов профсоюза, целесообразно осуществлять сбор профсоюзных взносов наличным путем, по ведомости, или через банк, в котором работники получают зарплату, чтобы работодатель не имел списка членов профсоюза. 

После проведения собрания решение о создании первичной профсоюзной организации необходимо направить в территориальную организацию профсоюза, которая в свою очередь также должна принять решение о создании организации и включении ее в реестр профсоюза. С этого момента профсоюзная организация считается созданной.

Факт создания первичной профсоюзной организации необходимо подтвердить документально. Для этого оформляется протокол учредительного собрания. В дальнейшем протокол может понадобиться в случае регистрации профорганизации в качестве юридического лица.

Уведомление работодателя о создании 

первичной профсоюзной организации

О создании первичной профсоюзной организации следует официально проинформировать работодателя. Это необходимо для того, чтобы обеспечить участие профорганизации в регулировании социально-трудовых отношений на предприятии в случаях, предусмотренных действующим законодательством. 

Работодателю направляется уведомительное письмо, копия протокола учредительного собрания и копия решения территориального комитета профсоюза о создании первичной профсоюзной организации и включении ее в реестр профсоюза. Эти документы следует направить заказным письмом или передать работодателю, убедившись, что они зарегистрированы в журнале входящей корреспонденции. 

● Регулирование вопросов создания первичной профсоюзной организации на предприятии, где действует организация другого профсоюза

Генеральным Советом ФНПР утверждены Рекомендации по регулированию взаимоотношений членских организаций ФНПР в вопросах профобслуживания (пост. от 12.02.2003 № 4-2):

1) Общероссийские, межрегиональные профсоюзы не создают первичных профсоюзных организаций на предприятиях и в организациях, где уже действует первичная профсоюзная организация другого профсоюза, являющегося членской организацией ФНПР, без предварительного взаимного согласования.

2) При возникновении разногласий по вопросу о целесообразности создания на предприятии первичной профсоюзной организации другого профсоюза создается на паритетной основе согласительная комиссия из представителей руководящих органов территориальных организаций профсоюзов, территориального  объединения организаций профсоюзов. В случае если в ходе работы согласительной комиссии не удается достигнуть согласованного решения, данный вопрос выносится на рассмотрение Постоянной комиссии Генерального Совета ФНПР по организационной работе и кадровой политике. 

А.И. Краснов. Я немножко практических советов дам для наших членов Профсоюза. Потому что в ФНПР хуже всего знают именно наш Профсоюз и проблемы наши, к сожалению. Это и ваши совпрофы, федерации, там такая же история, как в ФНПРовских структурах. А мы поговорим, как у нас работать на эту тему. У нас есть много аргументов и довольно сильных, но мы их не используем, потому что не знаете вы об этом. Особенно уровень первичного звена. Вот мы вас за 19 лет впервые собрали. Председателям обкомов мы много чего рассказываем, но, к сожалению, не все потом до вас доходит. Нередко бывает, что приезжаешь в обком, и там стопкой лежат «Информационные бюллетени Профсоюза» и за 3-4 года не отправлены к вам, и вы их не читали. Председатель обкома только прочитал. Мы много документов рассылаем в одном экземпляре и думаем, что они размножат и до вас доведут, но они этого не делают по разным причинам. 

И.Ю. Богачева. Мне хотелось бы услышать ваши вопросы и по мере сил на них ответить. Какие проблемы вас интересуют, и может быть даже не особенно сильно связанные с вопросами мотивации профсоюзного членства. 

А.И. Краснов. Давайте я немного добавлю, а потом продолжим с учетом моего дополнения. Согласны? Уважаемые коллеги, к сожалению на федеральном уровне по вашим организациям Центральный комитет отраслевое соглашение не заключает. У вас нет вертикали власти. Минздравсоцразвития вашими органами напрямую не руководит. Руководители ваших органов в субъектах федерации назначаются губернаторами, оплата труда ваша ведется из бюджета субъекта федерации или муниципальных органов, поэтому у Центрального комитета такого отраслевого соглашения, которое бы распространялось на вас, нет. 

У нас было такое соглашение, пока было Министерство социального обеспечения. Мы заключали такое соглашение, но после того, как начали все ломать и объединять, мы утратили это право. Я последний раз вел лично переговоры с Кареловой, когда она возглавляла Минтруд и тогда уже сказала, что мы не можем с вами на федеральном уровне заключить это соглашение, потому что право найма руководителей передано в субъекты федерации. Поэтому нет и, видимо, не будет до тех пор, пока не разделят этот Минздравсоцразвития снова, может быть на три или два министерства. Если выделят Минсоцобеспечения, значит, появится такое право.

Я хотел добавить вот что. В ваших органах из 78 наших региональных организаций – краевых, областных, республиканских – нет  первичных организаций нашего Профсоюза только в 4-х, в 74-х они есть. Эти 4 региональных организации: Ингушская, Алтайская республиканская, Тувинская и Хакасская, не имеют наших первичек. Думаю, что в Ингушской скоро будет, там председатель работает на два фронта, возглавляет Федерацию ингушских профсоюзов и возглавляет нашу Республиканскую организацию Профсоюза. Но там уже несколько тысяч членов Профсоюза и видимо появится первичная организация. 

Остальные три малочисленные организации и, видимо, виноваты лидеры  наших республиканских и региональных организаций, что нет там первичек. Поэтому представителей этих 4-х региональных организаций в этом зале нет. А у вас всех есть первичные организации. Поэтому вопрос создания первичных организаций для вас не актуален. Вам нужно научиться мотивировать и привлекать работников, не являющихся членами Профсоюза в наш Профсоюз, в уже имеющиеся первичные организации. Задача ваша. 

Из этих соображений я хотел дать вам несколько уточнений. Остановлюсь только на трех моментах по мотивации. Вчера я вам говорил, что Профсоюз с 2005 года по этот год вернул членам Профсоюза 610 миллионов рублей, практически украденных у наших членов Профсоюза. Но эти 610 млн., это не объективная цифра. Значительно больше возвращено. Не все знает Центральный комитет и почти ничего не знают ваши члены Профсоюза. Мы даже в этой ситуации больше знаем. Отсутствие информации, это большая наша беда.

Есть профсоюз, Соцпроф, наш оппонент в каком-то разрезе. Они работают на два порядка меньше нас. Но они каждую свою победы трубят года три потом, где угодно, в интернете, газете, они кричат, что там полтора человека защитили. Мы же защищаем сотни и тысячи своих членов Профсоюза и не говорим об этом нигде. Даже в ЦК Профсоюза поступает очень скудная информация на эту тему. Вот в чем наш проигрыш. Нам нужно отслеживать эти вещи. И если где, допустим, в Воронежской организации вернули за 1 год миллион 200 тысяч  рублей своим членам Профсоюза, об этом должна знать вся областная организация, каждая первичка, об этом нужно писать в областной газете, помещать информацию на сайте, а уж в первичке, где это произошло, в каждом коридоре должна листовка быть, чтобы и члены, и не члены Профсоюза знали. 

Вот не члена Профсоюза обидели, неправильно начислили премиальные, Профсоюз им вернул деньги в размере 17 тыс. рублей, так вот не член Профсоюза, у которого даже больше шансов  быть обиженным, он тоже должен об этом знать. Был бы он членом Профсоюза, случилась с ним беда, ему тоже могли бы вернуть. А если не член, он помыкается и смирится с этой потерей, и будет продолжать работать. Вот это надо обыгрывать и до всех доводить. 

Второй момент. Пункт 1.4.3. Программы действий Профсоюза на 2005-10 годы. Там записано, в 2005 году VI съезд Профсоюза постановил, высший орган Профсоюза, там записано: для первичных организаций, в том числе и для ваших, каждая организация один раз в год должна просчитывать, сколько каждый работник, не член Профсоюза, потому что коллективные договора у нас во всей массе распространяются на всех работников организации, сколько каждый работник получил дополнительно к своей заработной плате по обязательствам коллективного договора; коллективные договоры у нас пока в вашей системе заключаются только  с профсоюзными комитетами, хоть я вчера и говорил, что в некоторых коллективных договорах проскальзывают иные представители работников, но у вас представителями работников являются профсоюзные комитеты. 

Мы делали анализ 2 года назад, в 2007 году. Мы огромное количество просмотрели этого материала, около 200 документов. Я докладывал на пленуме об этом, вас там не было, каким образом довели до вас председатели наших региональных организаций, я не знаю. Я докладывал: минимальный дополнительный выигрыш, который получил каждый работник по коллективный договору – 3 тысячи в год. Максимально на тот момент было – 30 тыс. в год только по коллективный договору. Это получали те организации, у которых есть внебюджетные доходы, протезно-ортопеди-ческие предприятия, органы Росстата. Наши бюджетные организации все-таки минимум  3 тыс. рублей в год.

Я сейчас сидел, набрасывал. При заработной плате 10 тыс. рублей в месяц, у вас, кстати, нет таких средних зарплат, человек сдаст взносов 1200 рублей в год, член Профсоюза. При заработной плате в 5 тыс. рублей в месяц он сдаст в год 600 рублей. Вот вы это и покажите своим членам Профсоюза и не членам тоже. А за счет работы профсоюзного комитета, а вы почти все неосвобожденные, за счет ваших душевных стараний каждый член Профсоюза, сдавший 600 рублей в год, а получил 2500. А не член Профсоюза на халяву то же самое получил. У кого-то совесть заговорит. Воспитывайте, используя такие аргументы тоже. 

Когда в 2005 году вносили этот пункт, съезд его принял, пункт 1.4.3. в Программу, мы в ЦК не подозревали, что это вызовет какие-то проблемы при обсчете. В процессе работы после съезда я убедился, что многие это не выполняют, потому что не знают, как это делать. В 3 или 4 квартале этого года мы вам дадим методику очень простую. Отдел социально-трудовых отношений и социального партнерства получил от меня задание, вы получите эту методику. И по результатам 9-го года к съезду, пожалуйста, выполните эту работу, чтобы и мы знали, каков результат ЦК и чтобы ваши члены Профсоюза тоже знали. Это второй момент.

Третье, о чем я хотел сказать, я сказал первым, об информации. Мы очень много делаем для членов Профсоюза, но они об этом почти не знают. Это три практических дополнения к мотивации общего характера. Если у вас будут возникать вопросы практического плана, которых мы в настоящее время в ЦК не знаем, пишите нам. Мы будем анализировать, отвечать, советовать, проверять, как оказать вам помощь. Самое главное то, что говорил предыдущий выступающий по охране труда, по аттестации рабочих мест. Эти моменты тоже надо людям показывать, что это профсоюзный комитет делает и причем для всех. Надо, чтобы мы озаботились этим по-настоящему, поняли важность этого. 

Я говорил, у вас сейчас 4 тыс.131 первичная организация и показатели по росту численности выше, чем в Профсоюзе. И мы с 2005 года потеряли 5% в целом по Профсоюзу, а они увеличились на 6,5%. Именно эти первичные организации. Используйте мотивационно эти вещи. И давайте еще увеличим до съезда. Теперь «круглый стол» ваш. 

И.Ю. Богачева. Может быть есть вопросы к ФНПР. Я        5 лет проработала руководителем Организационного департамента ФНПР и могу ответить на вопросы. 

Н.В. Спиранская, заведующая отделением социального обслуживания населения на дому Заводского центра социального обслуживания населения г. Саратова. Я по аттестации хотела бы. Может быть, у кого-то есть какой-то опыт, каким образом они выкручиваются из этой ситуации. Потому что все пущено на региональный уровень, а средств у регионов, как правило, нет. Это же очень большие деньги. 

А.И. Краснов. Ну, про Московскую область вам лектор рассказал достаточно обширно. Работа эта пока только начинается и пока опыт есть только в Московской области и в Башкортостане, откуда представителя в зале сейчас нет. 

И.М. Гуевская, воспитатель муниципального бюджетного учреждения «Центр «Берегиня». Кроме аттестации. Отдых за счет соцзащиты. Путевки детские, суммы выделяются. А взрослые, из Сибири – выбраться куда-то отдохнуть, очень большие проблемы. Хотелось бы, чтобы в бюджете эта статья расходов была предусмотрена. Чтобы Профсоюз вышел с этим предложением.

А.И. Краснов. ЦК профсоюза не только вышел, а уже лет 7 занимается очень серьезно. Мы писали во все инстанции, куда можно. Мы добились заключения генерального соглашения, которое уже не действует, последнее было 2007 год, там было включено в обязательство рассмотреть этот вопрос и разработать механизм отчисления этих денег, их размер и т.д. 

При реализации этого генерального соглашения обязательства со стороны Правительства выполнено не было. Мы добились перенесения как невыполненного обязательства в следующее соглашение на 8-10 годы. Оно было по нашему серьезному настоянию включено в планы реализации первого полугодия 9-го года.

В 2007 году, когда я ездил в Минздравсоцразвития к руководителю Департамента бюджетной политики Лаврову и лично с ним по этому вопросу встречался, цена вопроса была – 7,5 млрд. рублей только для работников федерального уровня, которые финансируются из федерального бюджета. Поэтому и оттягивали этот вопрос. Главным нашим противником, оппонентом была заместитель министра финансов Голикова. Она давала казначейству запреты на перечисление этих денег, и мы не могли это право, предоставленное нам двумя статьями: 28 закона о профсоюзах и 377 статьей ТК, мы не могли это право реализовать из-за сопротивления Минфина. 

Когда Голикова заняла пост Министра здравоохранения и социального развития и стала координатором Российской трехсторонней комиссии, у нее позиция изменилась по этому вопросу, она стала нас поддерживать. Мы думали, что в период действия этого Генерального соглашения на 8-10 годы решим этот вопрос, к сожалению, начался кризис. И мы сами приняли решение и вышли с инициативой, написали в Российскую трехстороннюю комиссию, что согласны перенести рассмотрение и решение этого вопроса на 2010 год. Потому что сейчас любое предложение Профсоюза Правительству РФ, требующее дополнительного финансирования, может испортить отношения вообще на длительный период. Чтобы совсем этот вопрос не проиграть, мы предложили перенести. Мы этим делом заниматься продолжаем.

Но здесь есть «но». Если даже мы это дело решим, то решим только для тех работников, которые работают в ваших субъектах федерации и финансируются по оплате труда из федерального бюджета. Все же, кто финансируется из бюджета субъектов федерации и из муниципальных бюджетов, могут и должны решать только у себя на территории. В нашем генеральном соглашении не будет ни строки написано для вас. 

Почему-то так получается, что мы ссылаемся на Московскую область. 3 года подряд в законе о бюджете Московской области есть статья: для организаций, финансируемых из бюджета Московской области, из бюджета областного, выделяется 2% от фонда оплаты труда бюджетных организаций на детское оздоровление, культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу; естественно, из этих 2% порядка полутора процентов, 1,6,  идет на детское оздоровление, но 0,3–0,4% от фонда оплаты труда идет на культурно-массовую, и это перечисляется профорганом первичкам. Поэтому субъекты федерации некоторые эти вопросы решают. В Московском городском трехстороннем соглашении тоже есть какие-то обязательства по этому вопросу. Я всем вашим председателям региональных организаций, как только этот документ 3 года назад появился, я всем раздавал копию, ставьте эти вопросы перед своими законодательными органами субъектов, они где-то называются областной думой, по-разному. Агитируйте, используйте своих депутатов. Но пока мне никто, кроме Московской области, этот документ не представил.

Поэтому поймите объективно эту ситуацию. Если мы даже в 10-м году решим этот вопрос для федеральных работников, для работников субъектов муниципальных органов все равно вам решать на местах, не вам, но вашим председателям региональных организаций и вашим комитетам региональным. По-моему я ответил на ваш вопрос.

И.Ю. Богачева. Многие из вас помнят, как раньше решались вопросы санаторно-курортного обеспечения членов Профсоюза. Был фонд социального страхования, в который перечислялись средства, управление этим фондом осуществляли профсоюзы, и члены профсоюза имели право на льготную путевку. Не всем они доставались, потому что количество было ограничено, но в необходимых случаях, при сложных заболеваниях эти путевки всегда предоставлялись. 

Потом был введен единый социальный налог. Средства стали перечисляться в общие фонды, профсоюзы потеряли управление фондом социального страхования, хотя формально они имеют такое право, и было принято решение о прекращении выделения средств на приобретение путевок  на санаторно-курортное оздоровление, только в ряде случаев, реабилитация после инфаркта, участники войны и т.д.

Профсоюзы все это время доказывали. Сейчас единый социальный налог, значительно больший по величине, а средств все равно не хватает. И вот Правительством было принято решение, оно уже объявлено, о том, что с 2010 года социальное страхование будет возвращено на страховые принципы, а единый социальный налог будет отменен. Как только это произойдет, нам нужно всем вместе активно бороться за то, чтобы контроль над расходованием этих средств или даже управление этими средствами было возвращено профсоюзам. И тогда оно будет более рационально использоваться в интересах членов профсоюза.

Почему мы в свое время проиграли эту борьбу против единого социального налога. Тогда по всей стране прошли активнейшие коллективные действия, но убедить депутатов не принимать закон о едином социальном налоге нам не удалось. Мы считаем, что это был наш проигрыш. И во многом это зависело от того, что не было достаточного единства в наших рядах, и мы не смогли поднять массы членов профсоюза на коллективные действия. Теперь мы стараемся вернуть все на более высокий уровень, на прежние страховые принципы и добиться более рационального использования страховых средств, в том числе и для оздоровления трудящихся. 

Если все не пойдут в Профсоюз сейчас, то во главе этого Фонда поставят какого-нибудь, извините, Чубайса, и мы будем иметь все то же самое, что и сейчас. Нам нужна массовость, нужна сила, единство действий и только тогда мы сможем добиться решения каких-то вопросов.

Х.З. Бжихатлов. Санаторно-курортная недвижимость, которая раньше принадлежала ВЦСПС, какова ее судьба, в чьих руках она сейчас находится?

И.Ю. Богачева. Регион у вас Кабардино-Балкария. Читали наверно, что очень много желающих было завладеть профсоюзной собственностью. Это и органы власти, и бизнес-структуры, и криминальные структуры, тем не менее, большую часть профсоюзной собственности, расположенной на территории России, удалось отстоять, и она находится в собственности профсоюзов. Чаще всего в долевой собственности находятся территориальных профобъединений и соцпрофов, и ФНПР. Было принято, не скажу на память номер постановления Исполкома ФНПР о том, чтобы все путевки в здравницы профсоюзов членам профсоюзов выделяли со скидкой не менее 20%. И так оно и делается. 

К сожалению, нам сейчас приходится работать в рыночных условиях. Для того, чтобы сохранить эти санаторно-курортные учреждения, вы совершенно правильно сказали, нужно вкладывать и в заработную плату, и в поддержание материальной базы, и в обновление какой-то лечебной базы, применение новых методик оздоровления. 

У нас в ноябре состоялось заседание Генерального совета ФНПР. Основным вопросом было – о профсоюзной собственности. Этому заседанию предшествовало, в течение полутора лет проводилось нашей контрольной ревизионной комиссией и специалистами Отдела профсоюзной собственности ревизия, по всем регионам ездили и смотрели в каком состоянии находится профсоюзная собственность. Я не специалист по этим вопросам, но доклад об этом сопровождался показом слайдов. Если бы вы видели, как много прекрасных санаториев у нас осталось, здравниц, которые нужно как можно шире использовать для членов профсоюзов. Это в собственности находится совпрофов и есть в ряде некоторых учреждений долевая собственность ФНПР. 

В ФНПР есть Отдел по санаторно-курортным путевкам. Если зайдете на сайт, там есть раздел: профсоюзная путевка. Можете найти там информацию о тех путевках, которые предоставляются членам профсоюза. Но в основном, конечно, надо держать связь со своими совпрофами и выяснять, какие возможности для оздоровления работников предоставляют совпрофы. Насколько я знаю, что особенно в осенне-зимнее время там недозаезды в санаторно-курортные учреждения профсоюзов. И если вам нужно действительно оздоравливать людей, не просто отдыхать, связывайтесь с ними, там скидки на путевки до 50%. Понятно, что сейчас путевки везде очень дорогие, но все-таки 50% , это существенная помощь членам профсоюза. 

Давайте вместе рассуждать. У нас есть два пути. Первый, это бороться за социальное страхование, за отмену единого социального налога, за то, чтобы средства социального страхования можно было расходовать на санаторно-курортное лечение. А второй путь, это использование профсоюзных средств. Я уже говорила о примере в Санкт-Петербургской межрегиональной организации вашего Профсоюза, там на уровне межрегиональной организации созданы фонды, то есть первички перечисляют больший процент взносов в региональную организацию и за счет этих фондов можно осуществлять оздоровление. Есть такая практика и в некоторых совпрофах. 

И.Ю. Богачева. Это перечисляете вы, а ваши коллеги из других организаций, которые получают более высокую заработную плату. Основной принцип-то деятельности профсоюзов, это солидарность. То есть человек с маленькой зарплатой отчисляет 1% профсоюзных взносов, и человек с большой зарплатой тоже отчисляет 1%. А вот расходоваться эти средства должны в интересах всех членов профсоюза. И, на мой взгляд, даже больше на поддержку низкооплачиваемых работников. 

В.Г. Шадрина, начальник отдела информационно-методического обеспечения Главалтайсоцзащиты, председатель первичной профсоюзной организации. Я представляю Алтайский край, соцзащита. У нас Главном управлении социальной защиты создали такой фонд. Когда у нас была одна организация, именно Главное управление. А с 2008 года у нас произошло объединение, и начали создавать общую профсоюзную организацию.  У нас сейчас 97 первичек. То есть нигде не было, это все вновь созданные. И конечно это социальные учреждения, такая же зарплата и еще меньше. И вопрос о том, что богатые помогают бедным, если у нас есть накопительный фонд и принято президиумом такое решение, что по 20% скидка на 14 дней на Юг, в наши алтайские санатории, мы из накопительного фонда своего выкупаем путевку для членов профсоюза, они едут и, смотря по заработной плате, мы даем на год-полтора рассрочку. 

Мы это все приняли положением и едут обычно социальные работники. У нас очень много из Топчихинского района, 12 человек в прошлом году отдохнуло, в Сочи трое съездили, остальные, правда, в пределах Алтайского края, потому что нет денег на дорогу. И в этом году у нас уже 100 человек, пока никому не отказали. Получается беспроцентный кредит. Если не будет хватать, мы обратимся в крайсовпроф, помогут. Они тоже побогаче нас. Обещали помочь. Это тоже один из элементов мотивации. 

Анатолий Иванович сказал, что  на трехсторонней комиссии будут ставить вопрос о заработной плате. Наши социальные работники очень и очень ждут этого решения. И это будет самый главный аргумент для мотивации профсоюзного членства. Если мы им скажем, ура, решилось, у нас сейчас 97, а придут еще больше. Спасибо. 

И.Ю. Богачева. Хочу поддержать представителя Алтайского края. Сама была там в прошлом году, когда обсуждались вопросы использования санаторно-курортных учреждений Алтайского края  для того, чтобы выделять путевки членам профсоюза. Были средства, возможности и на уровне Совпрофа этот вопрос решен. 

А.И. Краснов. Уважаемые товарищи, я вообще не говорил, что будет ставиться вопрос о заработной плате, я говорил о том, что когда представитель Департамента из Минсоцзащиты, говорил, что оптимизировать надо штаты аппаратов, я сказал, что вот эта оптимизация штатов приводит к интенсификации труда, совершенно не компенсируемой повышением заработной платы. И поэтому сказал, что видимо РТК будет этим вопросом заниматься. Но совершенно правильно, вопросами оплаты труда все равно нам придется заниматься и на Российской трехсторонней комиссии. 

Насколько я понял, все члены Профсоюза, и не только нашего, хотели бы, когда они получают путевку в профсоюзный санаторий, который принадлежит ФНПР и совпрофам федерации местным, чтобы они получали как в советское время, не дороже, чем за 30%. Видимо это удовлетворило бы всех наших членов Профсоюза. 

Я с этими вопросами не раз принимал участие в работе РОФОПРИМа, вместо Савченко ходил на заседание совета РОФОПРИМа, это Российский фонд профсоюзного имущества. Пока практическая деятельность этих санаториев поставлена в такие рамки, что для того, чтобы их сохранить вообще в собственности профсоюзов и содержать их в приличном состоянии, куда можно было бы приехать члену профсоюза отдохнуть, этих денег не хватает. Поэтому за 30% пока продавать ФНПР не готов нашим членам профсоюза. Потребовалось 18 лет для того, чтобы убедить ФНПР, который здесь Ирина Юрьевна представляет, хотя бы на 20% пока снизить. 

Я много езжу по России в наши организации, я знаю, что давно, уже лет 5–7 назад некоторые федерации, совпрофы уже продавали на 20% ниже. Пенза, они продавали уже давно. И теперь, когда ФНПР приняла на 20, видимо, там еще на 20 могут снизить и уже за 60 наверно продавать будут. Вот этот процесс пошел. Быстро он, конечно, не пойдет, тем более кризис еще немножко затормозил.

То, что Ирина Юрьевна говорила о едином социальном налоге, мы, может быть, перейдем на страховые принципы. Дело вот в чем. Тут не надо сильно обольщаться, даже при переходе на страховые принципы мы выиграем, но мы не можем сразу выиграть в том объеме, на который рассчитываем. В советское время было от 4 или 5% до 19% в фонд социального страхования отчисляли в зависимости от отрасли. Профсоюз госучреждений отчислял 7%. Я был в это время председателем Московского обкома Профсоюза, я эту отрасль знаю. Потом сделали единый тариф – 5,4%, потом Матвиенко на предпоследнем съезде ФНПР клялась с трибуны, что мы ни на один рубль вам не уменьшим, вы сколько получали, столько и будете получать путевок и не почувствуете даже, что какой-то единый социальный налог появился. Матвиенко быстро ушла губернаторствовать, а мы сразу ощутили, что это такое  клятва Матвиенко, нулевые обещания, которые ничего не стоят. Теперь взнос этот 3,8% в фонд социального страхования. Вот он в структуре единого социального налога 3,8%.

Мы на заседаниях Российской трехсторонней комиссии (Савченко член РТК, а в половине ее заседаний принимал участие я, когда Савченко отсутствовал), доказывали с цифрами в руках, что 3,8% вам еле-еле, Правительству РФ, хватит обеспечить 4 обязательных платежа: больничный лист, беременность, роды, погребение. Эти 4, которые государство обязано обеспечить, так вот на 3,8 только это можно сделать. Ни на что больше денег не останется. Мы оказались правы. Они тоже пытались доказать что-то с цифрами, но не соглашались с нами. Получили то, что получили. 

Сейчас, если мы перейдем в фонд социального страхования, но оставим тот же тариф, да ничего опять-таки не выиграем. Нам надо не просто перевести на страховые принципы формирования фонда социального страхования, а одновременно увеличить этот взнос. Причем, работодатели не возражают против увеличения на Российской трехсторонней комиссии. Это только Правительство возражало. Сейчас вроде ситуация меняется, они соглашаются, что да, мы вынуждены. 

Поэтому ситуация на сегодняшний день такова: ускорить этот процесс в период кризиса не реально. Давайте немножко, год-полтора выждем, когда ситуация начнет выравниваться, тогда и активизировать эти действия будем. Другого мы, ни ЦК, ни ФНПР, ничего не сможем сделать по этому вопросу. 

Пожалуйста, вопросы. Алтайский край рассказал, у них есть какое-то решение вопроса. 

Х.З. Бжихатлов. Пенсионный фонд многомиллиардные суммы использует, 600 с лишним человек у нас работает в Пенсионном фонде, а раньше это делали 100 человек. Фонд соцстраха точно также; во всех районах созданы дополнительные единицы, которые заполонили.

А.И. Краснов.  Это совершенно справедливо. Ирина Юрьевна, когда будете в органах ФНПР, вот в качестве аргумента. Он совершенно прав. Что такое Фонд социального страхования 15 лет назад и сейчас. У меня в Московском обкоме Профсоюза было три единицы, мы же содержали правового инспектора за счет средств соцстраха, технического инспектора и одного ревизора в бухгалтерии. И мы обслуживали госучреждения всей Московской области. Когда перешли на отдельный фонд социального страхования, тогда профсоюзы убрали от руководства фондом, утвердили штат на эту же работу 26 человек. Им отдельное помещение, телефоны, машины, компьютеры и т.д. А то они сидели в здании обкома Профсоюза на наших площадях, обком оплачивал площади, телефоны и все. Представьте во сколько раз расходы увеличились на содержание аппарата Фонда социального страхования, а мы сделали наполовину за спасибо. 

Если сейчас это аргументировано Правительству нынешнему показать, может быть, они созреют к изменениям и в этом плане. Надо им как-то им это показывать с калькулятором в руках, с цифрами. 

И.Ю. Богачева. Работники Фонда социального страхования члены вашего Профсоюза?

А. И. Краснов. Большая часть в профсоюзе работников культуры. 

И.Ю. Богачева. Меня всегда заботила та ситуация, которая в вашем Профсоюзе. Вы сейчас говорите о необходимости сокращения работников Пенсионных фондов, Фондов социального страхования, которые являются членами вашего же профсоюза, многие. И как только будет это сокращение кадров, ЦК профсоюза вынуждено будет заниматься вопросами рынка труда, трудоустройства высвобождаемых работников. Такое двойственное состояние. Конечно, эти вопросы нужно решать. 

Уважаемые коллеги, мы здесь для того, чтобы ответить на все ваши вопросы, проинформировать о тех проблемах, о которых вам недостаточно информации. Анатолий Иванович уже говорил, что не доходит информация не только до членов профсоюзов, но иногда  и до первичных профсоюзных организаций. Спрашивайте, пока есть такая возможность. 

 *     *     *

Председатель Профсоюза В.П. Савченко при закрытии семинара-совещания, в частности, отметил:

- Мое мнение такое, что главной мотивацией по привлечению в наши ряды новых членов Профсоюза является отличная работа первичной профсоюзной организации каждой. Если эта профсоюзная организация занимается не только тем, что собирает членские взносы и потом их расходует на т.н. культурно-массовую работу, а занимается конкретной защитой конкретного члена Профсоюза в борьбе с работодателем, который нарушает его права, то это есть профсоюзная организация. И в эту организацию всегда пойдут работники, студенты и учащиеся. Это принципиально. То есть повышение уровня нашей работы и есть главная мотивация. Все остальное, конечно важно, остальные формы и методы мотивационной работы, они существенно дополняют это главное.

Участники семинара-совещания

	№

п/п
	Ф. И .О.
	Наименование региональной организации Профсоюза
	Место работы,

должность
	Работа 

в профсоюзе

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Алиева 

Лариса 

Валентиновна
	Воронежская
	Заведующая отделением кризисно-психологической  службы  ОГУ «Коминтерновский комплексный центр социального обслуживания населения «Радуга» Воронежской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	2.
	Алтунина 

Марина 

Евгеньевна
	Чувашская
	Заведующая отделением диагностики и реабилитации  детей Республиканского государственного учреждения «Канашский социальный приют для детей и подростков»  Министерства здравоохранения и социальной защиты населения Чувашской Республики
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	3.
	Базалюк 

Любовь Дмитриевна
	Камчатская
	 Старшая медицинская сестра отделения «Милосердие» Елизовского дома-интерната для психических больных и инвалидов Камчатского края
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	4.
	Бахарева 

Вероника Геннадьевна
	Астраханская
	Заведующая отделением комплексного центра социального обслуживания населения Кировского района Астраханской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	5.
	Бжихатлов 

Хизир 

Зуберович
	Кабардино-Балкарская
	
	Председатель объединенной профсоюзной организации 

Министерства труда и соцразвития Кабардино-Балкарской 

Республики

	6. 
	Бурова 

Евгения Владимировна
	Тверская
	 Секретарь директора ЛСУ «Грузинский психоневрологический интернат» Тверской области
	Заместитель 

председателя 

первичной 

профсоюзной 

организации 

	7.
	Бутова 

Елена 

Александровна
	Белгородская
	Специалист Управления социальной защиты населения Белгородской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	8.
	Волкова 

Ольга Юрьевна
	Ульяновская
	Главный специалист-эксперт отдела методологии организации  социальных  выплат Департамента социальной защиты населения Ульяновской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	9.
	Гавричкова 

Людмила Алексеевна
	Тюменская
	Заместитель начальника отдела бухгалтерского учета и отчетности Департамента социального развития Тюменской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	10.
	Герасимова 

Галина Даниловна
	Томская
	Повар «Комплексного центра социального обслуживания для населения» Томской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	11.
	Горячева 

Елена 

Анатольевна
	Карельская
	Логопед Ладвинского дома-интерната Республики Карелия
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	12.
	Гуевская 

Ирина 

Михайловна
	Новосибирская
	Воспитатель муниципального бюджетного учреждения «Центр «Берегиня»
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	13.
	Давиденко 

Ольга 

Михайловна
	Калининградская
	 Заведующая складом Полесского детского дома-интерната для умственно-отсталых детей Калининградской области 
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	14. 
	Долгих 

Ольга 

Германовна
	Пензенская
	Заместитель директора МУ   КЦСПС и Д  по Октябрьскому району г. Пензы                 
	Председатель

первичной 

профсоюзной 

организации

	15.
	Ермолаева 

Надежда Анатольевна
	Владимирская
	Директор  Владимирского областного государственного учреждения социального обслуживания «Лакинский дом- интернат для престарелых и инвалидов»
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	16.
	Зур 

Вера 

Витальевна
	Башкортостанская
	
	Зам. председателя Башкирской республиканской организации 

Профсоюза

	17.
	Корниенко 

Максим 

Борисович
	Омская
	Главный специалист отдела развития стационарных форм социального обслуживания населения Минтруда и социального развития Омской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	18.
	Короткова 

Екатерина  Ивановна
	Оренбургская
	Начальник планово-экономического отдела Управления соцзащиты населения администрации г. Оренбурга
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	19.
	Лисин 

Игорь Владимирович
	Кировская
	
	Заместитель  председателя Кировской областной организации Профсоюза

	20.
	Литвиненко 

Светлана Александровна
	Кемеровская
	
	Профорганизатор Кемеровского областного  комитета Профсоюза по системе социальной защиты населения

	21.
	Лыкова 

Надежда 

Васильевна
	Пермская
	 Директор государственного  краевого стационарного учреждения социального обслуживания населения «Нытвенский психоневрологический интернат» Пермского края
	Председатель 

районной 

организации 

Профсоюза

	22.
	Меринова 

Анастасия Александровна
	Бурятская
	Начальник сводно-аналитического отдела Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	23.
	Михеева 

Ирина 

Алексеевна
	Рязанская
	Нормировщик Федерального государственного учреждения «Рязанское протезно-ортопедическое предприятие


	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	24.
	Моисеева 

Нина Александровна
	Ярославская
	Заведующая отделением надомного обслуживания МУ «КЦСОН Красноперского района г. Ярославля»
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	25.
	Молотова  

Наталья Павловна
	Волгоградская
	Консультант Управления социальной защиты  населения администрации Волгоградской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	26.
	Надранчук 

Елена Константиновна
	Архангельская
	Руководитель ОГУ «Центр социального обслуживания», Архангельская область
	Член президиума обкома Профсоюза

	27.
	Насибулина 

Светлана Дмитриевна
	Калужская
	Помощник санитарного врача ГСУ СО «Новослободский дом –интернат для престарелых и инвалидов» Калужской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	28.
	Наумова 

Ольга 

Владимировна
	Нижегородская
	
	Председатель 

объединенной профсоюзной организации учреждений соцзащиты населения Ветлужского района  Нижегородской области

	29.
	Обухова 

Светлана Анатольевна
	Вологодская
	 Ведущий специалист Комплексного центра социального обслуживания  населения Кирилловского района  Вологодской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	30.
	Остапенко 

Татьяна Григорьевна
	Хабаровская
	Заместитель директора по организационной работе Хабаровского дома-интерната № 1 для престарелых и инвалидов
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	31.
	Политова  

Валентина Александровна
	Коми
	Инструктор –методист  детского Кочпонского   дома-интерната Республики Коми
	 Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	32.
	Рипинская 

Светлана Марьяновна
	Псковская
	Заведующая отделением социального обслуживания на дому ГУСО «Центр социального обслуживания» Пушкиногорского района Псковской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	33.
	Рогалева 

Евгения Николаевна
	Забайкальская
	
	Председатель объединенной профсоюзной организации сферы социальной защиты населения Забайкальского края.

	34.
	Родзевич      

Николай Мечеславович
	Брянская
	 Начальник  хозяйственного отдела Жуковского Дома-интерната Брянской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	35.
	Русинова 

Елена 

Петровна
	Смоленская
	Заместитель директора по  административно-хозяйственной работе СОГУ «Смоленский  социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Феникс»                        
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	36.
	Рябинина 

Марина Викторовна
	Карельская
	
	Специалист по 

организационной работе Карельского рескома Профсоюза

	37.
	Салаватуллина 

Альфия 

Карамутдиновна
	Татарстанская
	Начальник Управления социальной защиты Менделеввского муниципального района Республики 

Татарстан
	Председатель 

райкома Профсоюза

	38.
	Самотис  

Ольга 

Александровна
	Ростовская
	Начальник Управления социальной защиты населения Матвеево-Курганско-го района Ростовской 

области
	Председатель 

районной 

организации 

Профсоюза

	39.
	Синцова

Наталья 

Серафимовна
	Липецкая
	Начальник отдела 

Управления соцзащиты населения Администрации Липецкой области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	40.
	Скочко 

Наталья Петровна
	Ставропольская
	Начальник УТ и СЗН Туркменского 

муниципального района Ставропольского края
	Профорганизатор Ставропольского крайкома в Туркменском муниципальном районе

	41.
	Смирнова 

Татьяна  Даниловна
	Ивановская
	Главный специалист 

Департамента социальной защиты населения 

Ивановской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	42.
	Спиранская  

Надежда 

Васильевна
	Саратовская
	Заведующая отделением социального обслуживания населения на дому Заводского центра социального обслуживания населения г. Саратова
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	43.
	Стольникова 

Татьяна Сергеевна
	Московская областная
	Техник- администратор управленческого персонала ГБ СУСО Московской области «Климовский дом-интернат для престарелых и инвалидов»
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	44.
	Сулименко 

Галина 

Ивановна
	Костромская
	Закройщик  производственных мастерских и ГУ «Заволжский дом-интернат для престарелых и инвалидов» Костромской области
	 Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	45.
	Сырова 

Светлана Анатольевна
	Якутская
	Руководитель отдела оплаты труда Министерства труда и социального развития Республики Саха (Якутия).
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	46.
	Федаш 

Наталья Дмитриевна
	Краснодарская
	Начальник отдела трудовых отношений и социальных гарантий Департамента социальной защиты населения Краснодарского края
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	47.
	Фищева 

Татьяна 

Михайловна
	Челябинская
	
	Председатель объединенной профсоюзной организации системы социальной защиты Челябинской области

	48.
	Фомина 

Елена 

Савельевна
	Новгородская
	Заместитель директора «Центр социального обслуживания граждан пожилого  возраста» Новгородской области
	Председатель первичной профсоюзной организации, зам. председателя областной организации Профсоюза на общественных началах.

	49.
	Хаджинова 

Вера 

Владимировна
	Адыгейская
	Заведующая спецотделением ГУ Республики Адыгея Комитета социальной защиты населения в г. Майкопе
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	50.
	Хасанов 

Ринат 

Фаррахович
	Башкортостан
	Начальник отдела экспертизы Министерства труда и социальной защиты населения Республики Башкортостан
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	51.
	Цвирова 

Светлана Витальевна
	Курская
	Заведующая правовым отделом  Комитета соцобеспечения Курской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	52.
	Чернацкая 

Марина 

Николаевна
	Свердловская
	Начальник отдела социальных гарантий и льгот Управления социальной защиты населения Свердловской области
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	53.
	Чугунова  

Татьяна 

Михайловна
	Тамбовская
	Заместитель директора  Комплексного центра социального обслуживания населения г. Тамбова
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	54.
	Шадрина 

Валентина Геннадьевна
	Алтайская краевая
	Начальник отдела информационно-методического обеспечения Главалтайсоцзащиты
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	55.
	Шепова 

Светлана Владимировна
	Мордовская
	Педагог-психолог ГУ социального обслуживания «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних – «Радуга», Республика Мордовия
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	56.
	Шишкова 

Ирина 

Викторовна
	Тульская
	Воспитатель государственного стационарного учреждения социального обслуживания «Головеньковский детский дом-интернат  для умственно-отсталых детей»
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	57.
	Шмелько 

Нина  

Александровна 
	С-Петербург
	Врач  Санкт-Петербургского  научно-практического Центра МСЭ  протезирования и реабилитации инвалидов 

им. Г.А. Альбрехта.
	Председатель 

первичной 

профсоюзной 

организации

	58.
	Яковенко 

Елена 

Евгеньевна
	Ставропольская
	Начальник УТ и СЗН Кочубеевского муниципального района Ставропольского края
	Член крайкома Профсоюза


Ответственный за выпуск Ю.Е. КАЗАКОВ
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