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Всероссийский семинар-совещание представителей профсоюзных 

организаций системы Федеральной службы исполнения наказаний
	


19–23 мая 2008 г. в Научно-методическом центре профсоюза работников агропромышленного комплекса Российской Федерации (Московская область, г. Московский) состоялся Всероссийский семинар-совещание представителей профсоюзных организаций системы Федеральной службы исполнения наказаний, в котором приняли участие 72 представителя из 60 субъектов Российской Федерации. На семинар-совещание были также приглашены коллеги из Узбекистана – председатель объединенного комитета профорганизаций МВД Республики Х.Д. Джалилова и председатель профкома ГУИН МВД  Е. А. Ким. 

В работе семинара-совещания приняли участие первый заместитель начальника Управления кадров и профессионального образования ФСИН России М.В. Попко, главный специалист отдела планирования и оплаты труда Финансово-экономического управления ФСИН России В.С. Обеременко, эксперт социально-экономического отдела ЦК Профсоюза Г.Н. Аксенова.

Открыл семинар-совещание и вел его заместитель председателя Профсоюза В. И. Иванов.

С докладами перед собравшимися выступили заместитель директора ФСИН России С.Х. Шамсунов («Основные итоги работы органов, учреждений и предприятий УИС в 2007 году и задачи в соответствии с концепцией Федеральной целевой программы «Развитие уголовно-исполнительной системы (2007–2016 годы)») и председатель Профсоюза В. П. Савченко («О ходе выполнения Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в системе Федеральной службы исполнения наказаний»). 

Заведующий социально-экономическим отделом ЦК Профсоюза Н. С. Заворуев проанализировал в своем выступлении итоги реализации Отраслевого соглашения по органам, учреждениям и предприятиям ФСИН России за 2007 год и Отраслевое соглашение на 2008–2010 годы. Заместитель начальника Управления кадров и профессионального образования ФСИН России Н. В. Заводчиков рассказал о совершенствовании работы с кадрами в условиях реформирования УИС. Тема выступления заместителя начальника отдела планирования и оплаты труда Финансово-экономического управления ФСИН России Т. П. Бунтовой – состояние и меры по совершенствованию системы оплаты труда гражданского персонала УИС в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.09.2007 г. № 605. 

По окончании занятий в первый рабочий день была проведена для участников семинара-совещания теплоходная экскурсия по Москве-реке.

	


Второй рабочий день начался с выступления начальника Финансово-экономического управления ФСИН  России Ю.Ю. Кузнецова о финансовом обеспечении деятельности УИС в 2008–2010 годах. 

Затем заместитель начальника Медицинского управления ФСИН России – начальник отдела организации медицинского обеспечения личного состава М. С. Гаврин рассказал об организации медицинского обслуживания и санаторно-курортного лечения и отдыха работников УИС и членов их семей, начальник отдела по охране труда и экологии ФГУ ЦНТЛ Управления трудовой адаптации осужденных ФСИН России В.В. Фоменко и заведующий отделом охраны труда, здоровья и экологии ЦК Профсоюза – главный технический инспектор труда Профсоюза А.Л. Шариков – об организации работы по охране труда работников УИС в 2007 году и задачах на 2008 год, начальник отдела социально-правовой работы Управления по работе с личным составом ФСИН России А.Б. Забелин – об основных социальных гарантиях и льготах работников УИС.

Завершился день экскурсией в г. Дзержинский Московской области с посещением Николо-Угрешского мужского монастыря. В январе 2001 года Министерство юстиции Российской Федерации совместно с Московской Патриархией приняли решение о возведении на его территории храма в память о сотрудниках уголовно-исполнительной системы, погибших при исполнении служебного долга. Сотрудники всех территориальных органов и образовательных учреждений приняли участие в добровольном пожертвовании средств на возведение храма, помогают в его содержании.

В действующем храме на мраморных досках увековечены имена 155 сотрудников уголовно-исполнительной системы страны, погибших при исполнении служебного долга, среди которых 6 Героев России.

Третий рабочий день открылся выступлением заместителя начальника Управления трудовой адаптации осужденных ФСИН России – начальника отдела совершенствования управления трудовыми процессами В.Е. Жилина о ходе реформирования производственного потенциала УИС и задачах по его устойчивой работе в 2008–2010 годах. 

Тема следующих выступлений – начальника договорно-правового отдела Правового управления ФСИН России С.В. Сайкина и секретаря ЦК Профсоюза – руководителя правовой работы Профсоюза Н.Б. Коваленко – организация работы по судебной защите интересов работников УИС в условиях действия Трудового кодекса Российской Федерации в редакции Федерального закона от 30.06.2006 № 90-ФЗ.

Затем прошел Дискуссионный клуб, заседание которого было посвящено обеспечению условий деятельности профсоюзных организаций УИС и реализации ими права на представительство интересов работников в комиссиях по регулированию социально-трудовых отношений в коллективе, проведению коллективных переговоров, заключению коллективного договора, осуществлении контроля за его выполнением. Вели его заместитель председателя Профсоюза В.И. Иванов, секретарь ЦК Профсоюза – руководитель правовой работы Н.Б. Коваленко, заведующий социально-экономическим отделом ЦК Профсоюза Н.С. Заворуев, заведующий отделом охраны труда, здоровья и экологии ЦК Профсоюза – главный технический инспектор труда Профсоюза А.Л. Шариков, заместитель начальника отдела планирования и оплаты труда Финансово-экономического управления ФСИН России Т.П. Бунтова, которые ответили на многочисленные вопросы участников. Ответы на все поднимавшиеся на семинаре-совещании вопросы будут опубликованы в ближайшем номере «Информационного бюллетеня Профсоюза». 

В заседании Дискуссионного клуба активное участие приняли председатель объединенного комитета профсоюзных организаций УФСИН России по Ставропольскому краю, консультант Управления Н.В. Шадрова, председатель объединенной профсоюзной организации ГУФСИН России по Ростовской области Г.А. Радонец, председатель объединенной профсоюзной организации УФСИН России по Республике Коми Н.И. Дюндикова, консультант отделения оплаты труда УФСИН России по Чувашской Республике, председатель первичной профсоюзной организации             Л.П. Филиппова, председатель территориальной объединенной профсоюзной организации ГУФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области Л.И.Ковцур и другие участники.

В тот же день состоялось подведение итогов семинара-совещания, принятие Обращения к Директору Федеральной службы исполнения наказаний Ю.И. Калинину и председателю Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации В.П. Савченко и закрытие семинара-совещания.

В день отъезда участников семинара-совещания было организовано посещение желающими ФСИН России (по их заявкам).

ДОКЛАДЫ:

Основные итоги работы органов, учреждений и предприятий УИС 

в 2007 году и задачи в соответствии с концепцией Федеральной целевой программы «Развитие уголовно-исполнительной системы 

(2007-2016 годы)»
С.Х. ШАМСУНОВ, 

заместитель директора ФСИН России

	


Прежде чем приступить к теме своего доклада, хочу передать приветственные слова директора Федеральной службы исполнения наказаний Ю.И. Калинина всем присутствующим участникам Всероссийского семинара-совещания представителей профсоюзных организаций системы ФСИН.
Профсоюзы являются важнейшим элементом гражданского общества, играют значимую роль в совершенствовании социально-трудового законодательства, защите прав и интересов работников, разрешении возникающих трудовых споров, способствуют повышению трудовых и социальных стандартов, укреплению и развитию партнерских отношений между профсоюзами и работодателями.
Подчеркивая значимость профсоюзов как главного партнера государства в социально-трудовой сфере, необходимо отметить усиление взаимодействия профсоюзов и органов власти по решению социально-трудовых проблем.
Федеральной службой исполнения наказаний, как федеральным органом исполнительной власти, неукоснительно соблюдаются предусмотренные законодательством права и гарантии деятельности профсоюзных организаций, используя отношения социального партнерства для принятия действенных мер по защите социально-трудовых прав и интересов работников и служащих, укрепления трудовой и служебной дисциплины, морально-психологического климата в коллективах.
Важной вехой в развитии социального партнерства между ФСИН России и Центральным комитетом профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации явилось заключение в конце 2007 года Отраслевого соглашения по органам, учреждениям и предприятиям Федеральной службы исполнения наказаний на 2008–2010 годы, регулирующее социально-трудовые отношения, оплату труда, охрану труда и здоровья, предоставление социальных гарантий гражданским служащим и работникам уголовно-исполнительной системы.

В прошедшем 2007 году деятельность органов и учреждений уголовно-исполнительной  системы была направлена на выполнение задач, определенных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному собранию, постановлениях и распоряжениях Правительства России, планах
Минюста России и ФСИН России.
Принятые совместно с Министерством юстиции управленческие решения, реализация планов позволили обеспечить стабильное функционирование учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.
Продолжалась работа по совершенствованию законодательства и правового обеспечения деятельности учреждений и органов уголовно-исполнительной системы.
С начала прошлого года принято 6 федеральных законов, 7 постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, направленных на улучшение деятельности уголовно-исполнительной системы и соблюдение прав человека.
9 проектов федеральных законов, направленных на дальнейшее приведение российского  законодательства в  соответствие  с  Европейскими пенитенциарными нормами     находятся на рассмотрении в органах государственной власти Российской Федерации. Данными законопроектами, в частности, предусматривается введение альтернативных лишению свободы новых видов наказаний в виде ограничения свободы и домашнего ареста в отношении подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений,  а также применения кратности при зачете времени содержания под стражей в срок отбывания наказаний в виде лишения свободы и установлению порядка следования осужденного в    колонию-поселение самостоятельно за  счет государства.
Выполняя поручение Президента Российской Федерации о приведении пенитенциарной системы Российской Федерации в соответствие с европейскими стандартами, продолжалась работа по реформированию производственного сектора УИС, переориентации его на решение в первую очередь социальных задач, связанных с подготовкой человека к нормальной жизни после освобождения.
За истекший год проведено реформирование более 90% предприятий исправительных учреждений. На их базе создано 316 центров трудовой адаптации осужденных, 21 учебно-производственная и 22 лечебно-производственных мастерских.
При проведении этой работы, не только не допущено ухудшения показателей трудового устройства осужденных, но и обеспечено их дальнейшее повышение. Численность осужденных, выводящихся на оплачиваемые работы, по сравнению с началом прошлого года выросла на 5,6 тыс. человек.
В 338 профессионально-технических училищах уголовно-исполнительной системы в 2007 году рабочим специальностям обучалось почти 89 тыс. осужденных (на 5,3% больше, чем в 2006 году). Кроме этого непосредственно на производстве обучалось еще около 40,0 тыс. осужденных (на 16% больше, чем в 2006 году).
Обеспечивается право осужденных на получение общего образования. При исправительных и воспитательных колониях функционируют 294 вечерних общеобразовательных школы и 222 учебно-консультационных пункта, в которых обучаются свыше 62 тыс. осужденных.
Более тысячи двухсот осужденных к лишению свободы получают образование на договорной основе в 30 учреждениях среднего и 65 высшего профессионального образования по заочной или дистанционной формам обучения, в том числе по востребованным на рынке труда профессиям в сфере экономики, менеджмента, маркетинга, юриспруденции, бухгалтерского учета и аудита, социальной работы. Кроме этого с органами и учреждениями ФСИН России эффективно сотрудничают 32 ВУЗа России.
Эффективность деятельности учреждений и органов уголовно-исполнительной системы прямо зависит от кадрового потенциала, стабильности коллективов сотрудников, профессионального уровня, опыта работы, нравственных и деловых качеств.
В уголовно-исполнительной системе сегодня трудится свыше 350 тыс. человек. Верные традициям поколений сотрудники с честью приумножают боевую и трудовую славу УИС.
Служба в уголовно-исполнительной системе сопряжена с опасностью для жизни и здоровья сотрудников. Есть много примеров, когда сотрудники УИС ценой своего здоровья, а порой и жизни, пресекали противоправные действия осужденных.
Практика показывает, что упущения в работе учреждений, чрезвычайные происшествия, осложнение оперативной обстановки прямо связаны с субъективными факторами, ослаблением деятельности и состояния кадрового состава.
Несмотря на стабильную в большинстве регионов ситуацию, по итогам 2007 года статистика фиксирует возросший отток кадров. Общее количество уволенных с начала года достигло 24,3 тысячи сотрудников или 9,4% от штатной численности. Для сравнения в 2005 и 2006 годах увольнялось чуть больше 21 тысячи сотрудников в год (8,2–8,3%).
Характерно, что более трети сотрудников УИС (37,2%) увольняется по собственному желанию, а каждый шестой (12,1%) – в связи с нарушением условий контракта, причем это выражается преимущественно в основном в стремлении уволиться по собственному желанию до истечения срока контракта. Примечательно и то, что по субъективным основаниям увольняются, как правило, сотрудники, которые по своим личностным, деловым и нравственным качествам востребованы как в других правоохранительных органах, так и в коммерческих и некоммерческих организациях.
Проведенное в декабре 2006 года в Москве Всероссийское совещание молодых сотрудников и наставников уголовно-исполнительной системы способствовало повышению внимания к проблемам профессионального становления и адаптации вновь принятых на службу.
В 2008 году продолжалась работа по выполнению государственной программы «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации на 2006–2010 годы», а также реализация Указа Президента Российской Федерации от 14.06.2007 № 761 о проведении в 2008 году в Российской Федерации Года Семьи.
Постоянное внимание руководства ФСИН России уделяется вопросам социально-правовых гарантий и оказания помощи семьям погибших сотрудников, получивших ранения и увечья.
На контроле в ФСИН России состоит 193 семьи погибших и 216 семей сотрудников, раненых при исполнении служебного долга на Северном Кавказе, от преступных посягательств и в результате терактов.
Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 04.10.2006 № 602 территориальными органами УИС продолжается выплата ежемесячных пособий детям погибших сотрудников, в I квартале 2008 года их размер составил 650 рублей.
Забота руководства территориальных органов ФСИН России об организации отдыха детей сотрудников является неотъемлемой частью работы с личным составом и способствует укреплению социального положения сотрудников уголовно-исполнительной системы.
За хорошую работу по организации летнего оздоровительного отдыха детей сотрудников ив 2007 году отмечены благодарственными письмами ГУФСИН России по Иркутской области и по Республике Башкортостан, УФСИН России по Республике Мордовия, где на протяжении ряда лет действуют детские оздоровительные лагеря вместимостью до 400 человек.
Следует отметить, что детские оздоровительные лагеря функционируют также в ГУФСИН России по Приморскому, Пермскому краям, Самарской области, УФСИН России по Оренбургской, Омской областям и др.
В ГУФСИН России по Свердловской, Ростовской, Волгоградской областям, УФСИН России по Республике Тыва, Оренбургской, Тульской, Саратовской областям и др. имеются базы отдыха вместимостью до 100–150 человек, где проводят свой летний отпуск и выходные дни сотрудники вместе с детьми.
Большое внимание уделяется культурно-досуговой работе с работниками УИС и членами их семей, ветеранами, курсантами (слушателями) образовательных учреждений ФСИН России.
В 2007 году проведено 18 262 культурно-массовых мероприятия с работниками, ветеранами УИС и членами их семей, в них приняло участие 542 746 человек.
В течение 2007 года был проведен Второй Всероссийской смотр-конкурс работы музеев, комнат истории учреждений и органов УИС.
Однако на кадровую ситуацию в системе в целом главным образом влияет уровень материального обеспечения работников УИС. Несмотря на принятое Правительством России решение об увеличении денежного содержания сотрудников с 1 декабря 2007 и 1 февраля 2008 года, заработная плата в УИС в ряде регионов не может сравниться со средними заработками работников других отраслей. На это обратил внимание даже Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации в своем обращении к Президенту Российской Федерации в ноябре 2007 года.
Серьезную озабоченность у руководства вызывает и кадровая ситуация с гражданским персоналом УИС, численность которого по состоянию на 01.01.2008 составляет более 95 тысяч человек, укомплектованность составляет 89%. В 2007 году из системы уволилось более 15 тыс. человек, что составляет 16,3% от количества всех уволенных.
Основной причиной увольнения гражданского персонала явилась низкая заработная плата, которая с учетом всех стимулирующих выплат в среднем составляет 60–70% от уровня среднестатистической заработной платы по одноименным должностям иных организаций субъектов Российской Федерации.
Учитывая сказанное, необходимо уделить серьезное внимание вопросам социальной поддержки гражданского персонала учреждений и органов УИС, рассмотреть возможность внесения изменений в нормативные правовые акты, касающиеся вопросов оплаты их труда.
В 2007 году бюджет уголовно-исполнительной системы впервые превысил 100 млрд. рублей, вырос против 2006 года на 18% и составил 101,7 млрд. рублей. Как и в прошлые годы, увеличилось выделение средств на статьи, лимитирующие деятельность УИС.
Значительный рост финансирования против 2006 года предусмотрен на оплату труда гражданских служащих (28,3%), обмундирование (30,9%), денежное довольствие и выплаты личному составу – 17,3% и 18,2% соответственно, капитальный и текущий ремонт (17,5%). Полностью решены вопросы финансирования питания спецконтингента и оплаты коммунальных услуг. Увеличены средства на пенсионное обеспечение (29,3%), инвестиции (50,7%) и текущие расходы в рамках федеральных целевых программ.
В целях стабилизации обстановки с выплатами гражданскому персоналу, Минфином России по предложению ФСИН России было осуществлено изменение бюджетной росписи на 2007 год, в результате которого дополнительно на заработную плату указанной категории было направлено 508,3 млн. рублей.
С 01.09.2007 минимальный размер оплаты труда установлен в сумме 2 300 рублей в соответствии с Федеральным законом от 20.04.2007 № 54-ФЗ. 
В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 22.09.2007 № 605 с 01.09.2007 по 31.12.2007 распоряжением ФСИН России от 11.10.2007        № 344-р установлена ежемесячная надбавка к заработной плате в размере 15% указанной категории работников федеральных государственных учреждений, в настоящее время издан приказ ФСИН России от 03.12.2007 № 685.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18.10.2007 № 1376 и во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 № 1027 с 01.12.2007 в 1,15 раза были увеличены должностные оклады работникам уголовно-исполнительной системы, оплата труда которых производится на основании указанного постановления.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 № 1027 издан приказ Минюста России от 25.01.2008 № 9 «Об упорядочении условий оплаты труда работников уголовно-исполнительной системы».
Анализ оперативно-служебной деятельности органов и учреждений УИС свидетельствует о наличии прямой связи между ее результатами и уровнем профессиональной подготовки сотрудников. Поэтому Федеральной службой исполнения наказаний принимаются меры по укреплению профессионального ядра сотрудников и повышению их профессионального уровня.
В 2007 году ФСИН России осуществлялся комплекс мер по организации профессиональной подготовки специалистов для органов и учреждений УИС. В этих целях в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2006 года № 1819-р в Сибирском, Дальневосточном и Центральном федеральных округах были созданы новые образовательные учреждения высшего профессионального образования Федеральной службы исполнения наказаний: Воронежский институт с филиалом в  г. Липецке и Кузбасский институт с филиалами в г. Томске и в г. Уссурийске. Данные учебные заведения осуществляют подготовку квалифицированных кадров для подразделений охраны, конвоирования и оперативно-режимных служб исправительных учреждений, следственных изоляторов и тюрем.
Действует многоуровневая система профессиональной подготовки кадров, в которую входят 7 учреждений высшего профессионального образования с 7 филиалами, 1 юридический колледж, 79 учебных центров. Всего за счёт средств федерального бюджета обучается более 16,7 тыс. курсантов и слушателей. Во всех учебных заведениях введены курсы по соблюдению прав человека в учреждениях УИС.
Считаю, что и в 2008 году управлению кадров и профессионального образования, совместно с заинтересованными управлениями Федеральной службы исполнения наказаний, необходимо продолжить работу в данном направлении, в том числе по вопросу преобразования Пермского колледжа ФСИН России в образовательное учреждение высшего профессионального образования. На данном этапе ведется работа по согласованию с заинтересованными министерствами и ведомствами проекта распоряжения Правительства РФ по вопросу преобразования Пермского колледжа ФСИН России в образовательное учреждение высшего профессионального образования. В настоящее время проект распоряжения находится на согласовании в Минэкономразвития.
Несколько слов о Федеральной целевой программе «Развитие уголовно-исполнительной системы (2007–2016 годы)».
Современная уголовно-исполнительная система представляет собой совокупность учреждений и органов, исполняющих различные виды наказаний, и включает в себя 1050 учреждений, из них 828 исправительных учреждений, 7 тюрем, 215 следственных изоляторов. В настоящее время в указанных учреждениях содержатся более 882 тыс. человек (по состоянию на 01.01.2008).
Федеральная целевая программа «Развитие уголовно-исполнительной системы (2007–2016 годы), утвержденная Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.09.2006 № 540, направлена на обеспечение дальнейшего развития уголовно-исполнительной системы, соблюдение прав и законных интересов подозреваемых и обвиняемых, в отношении которых в качестве меры пресечения избрано заключение под стражу, и осужденных к лишению свободы, а также создание условий для реализации положений международных стандартов обращения с подследственными и осужденными.
Таким образом, целью Программы стало приведение условий содержания подследственных в следственных изоляторах и осужденных в исправительных учреждениях в соответствие с законодательством Российской Федерации для перехода к международным стандартам содержания подследственных в следственных изоляторах.
В рамках данной Программы предусмотрено поэтапное строительство новых следственных изоляторов, режимных корпусов в уже действующих следственных изоляторах, а также реконструкция под следственные изоляторы лечебно-трудовых профилакториев, зданий и сооружений военных городков. Данные мероприятия позволят дополнительно ввести в действие 97 объектов с лимитом наполнения 33 476 человек, в которых условия содержания будут соответствовать законодательству Российской Федерации. Кроме того, предусмотрено строительство новых общежитий действующих исправительных учреждений общим лимитом около 29 тысяч мест.
Проблема приведения условий содержания подследственных и осужденных в соответствие с законодательством Российской Федерации и нормами международного права носит масштабный и долговременный характер. Неслучайно последовательное исполнение международных обязательств, обеспечение прав и свобод человека относятся к числу приоритетных задач социально-экономического развития страны на ближайшие 10 лет, что было подчеркнуто Президентом в Послании Федеральному собранию Российской Федерации.
Благодаря проводимой Федеральной службой исполнения наказаний и ее территориальными органами работой по созданию дополнительных мест для размещения подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений в течение 2007 года было создано 5 113 мест, в том числе в рамках федеральной целевой программы «Развитие уголовно-исполнительной системы (2007-2016 годы)» – 2 338 мест и за счет внутренних резервов уголовно-исполнительной системы, проведения капитального и текущего ремонтов введено в СИЗО и в ПФРСИ – 2 780 мест.
Размер камерной площади в среднем на одного подозреваемого или обвиняемого доведен до 4,1 кв. метра при установленной законодательством санитарной норме 4 кв. метра на человека.
В соответствии с поручением Президента Российской Федерации осуществляются мероприятия по передислокации за пределы Санкт-Петербурга следственного изолятора № 1.
В целях организационно-штатного обеспечения реализации данной Программы подготовлен расчет дополнительной численности персонала, предусматривающий увеличение численности персонала уголовно-исполнительной системы на 5594 единицы до 2011 года и на 15335 единиц до 2016 года (всего на 20 929 единиц).
Исходя из вышесказанного, в текущем году усилия Федеральной службы будут сконцентрированы на следующих важнейших направлениях.
Приоритетным направлением является работа с личным составом. Будут приняты все необходимые меры по сохранению кадрового потенциала уголовно-исполнительной системы, обеспечению социальных гарантий и льгот, установленных законодательством для сотрудников и гражданского персонала, обучение и повышения их профессиональной подготовки.
Одновременно будет продолжена практика принятия жестких мер к тем руководителям, которые игнорируют требования Закона, скрывают факты нарушений законности, создают видимость благополучия в учреждениях.
Важнейшей задачей остается эффективное освоение средств, выделяемых из федерального бюджета, в том числе, на реализацию федеральной целевой программы "Развитие уголовно-исполнительной системы (2007–2016 годы). При этом контроль за расходованием бюджетных средств должен быть максимально эффективным.
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Уважаемые участники семинара-совещания!

Прежде всего, хочу дать краткую характеристику организации, в которой мы с вами трудимся. Тем более, это надо для наших гостей из Узбекистана.

Профсоюз работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации создан в августе 1990 года и является одним из самых крупных профсоюзов страны. Он объединяет в своих рядах почти        1 миллион 200 тысяч человек.

Профсоюзные организации созданы во всех регионах России.

По состоянию на 1 января 2008 года в Профсоюзе действует 22377 первичных организаций, которые создали 1536 территориальных (городские, районные и объединенные отраслевые) и 78 региональных (областных, краевых и республиканских) организаций.

В системе Федеральной службы исполнения наказаний России  712 первичных, 23 отраслевых организаций, объединяющих 36,5 тысячи членов Профсоюза.

Таким образом, мы имеем разветвленную профсоюзную структуру, которая может и, самое главное, должна серьезно влиять на трудовые отношения и решение социальных проблем.

_____»_____

VI съезд Профсоюза, состоявшийся 17 августа 2005 года, утвердил Программу действий на 2005-2010 годы по выше названным вопросам.

Особенностью этой Программы, в отличие от предыдущих, является то, что она определила четкие полномочия и обязанности всех структурных звеньев Профсоюза – от первичных организаций до ЦК Профсоюза – по вопросам профсоюзной деятельности.

_____»_____

Профсоюзная деятельность многогранная.

Она затрагивает все стороны жизни человека – от его рождения (материнские пособия) до его смерти (пособия на погребение).

Мы же с вами рассмотрим  главные.

А главное состоит в том, что наш Профсоюз был создан для того, чтобы член Профсоюза был реально обеспечен:

1. Рабочим местом в соответствии с его профессиональной подготовкой и квалификацией.

2. Своевременно выплачиваемой, достойной его труда заработной платой.

3. Здоровыми, безопасными условиями и охраной труда.

4. Надежной защитой его трудовых прав (юридической защитой).

Именно по этим четырем показателям должна оцениваться деятельность всех выборных органов: от проф-групорга до Председателя Профсоюза.

Для выполнения выше сказанного, Программой действий определено пять основных направлений работы всех структурных подразделений Профсоюза:

 1. Защита социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза на основе совершенствования и развития социального партнерства с работодателями, органами государственной власти и местного самоуправления через систему отраслевых, региональных, территориальных соглашений и коллективных договоров.

2. Усиление правозащитной работы – от влияния на принятие законодательных, нормативных актов до защиты в судах конкретных нарушенных прав членов Профсоюза, или его организаций.

3. Ужесточение со стороны всех выборных органов Профсоюза контроля за состоянием охраны труда и здоровья членов Профсоюза во всех учреждениях, организациях и на предприятиях.

4. Для того, чтобы решать выше названные проблемы, Профсоюз должен быть:

- во-первых,

- многочисленным;

- во-вторых,

- организованным.

5. И в пятых: Все сидящие в этом зале, конечно же, должны понимать, что для решения названных задач требуется не только энтузиазм (что само по себе важно), но и большие финансовые затраты.

Поэтому реализация финансовой политики в Профсоюзе остается важнейшим направлением деятельности всех его структурных подразделений.

_____»_____

После принятия Программы прошло больше половины срока ее действия (2 года и 9 месяцев).

Что же сделано по ее выполнению в целом по Профсоюзу и профсоюзными организациями системы Федеральной службы исполнения наказаний в том числе?

I. Начнем с социального партнерства

В целом оно из года в год развивается и совершенствуется.

Если в 2005 году (год проведения VI съезда Профсоюза) на федеральном уровне действовало 7 отраслевых соглашений, то сейчас их 13.

На 9 процентов увеличилось количество региональных отраслевых соглашений и сейчас их 531.

Почти на 30 процентов стало больше территориальных соглашений.

Имеются некоторые положительные результаты в заключении коллективных договоров. Если в 2005 году они действовали в 75 процентах предприятий и учреждений, то сейчас – почти в 80 процентах.

Немного увеличился удельный вес распространения их действия и составляет 82,6 процента членов Профсоюза.

В современных условиях это крайне низкий показатель, так как, оставшиеся 20 процентов первичных профсоюзных организаций, в соответствии с Уставом, решениями Съезда Профсоюза и действующим законодательством не могут в полной мере считаться активными, дееспособными единицами.

_____»_____

С первых дней после создания, Центральный комитет уделял особое внимание развитию социального партнерства в системе исполнения наказаний.

Уже в 1991 году было заключено отраслевое соглашение с Министерством внутренних дел России, в 1999 – с Министерством юстиции (куда после реорганизаций входила уголовно-исполнительная система), а с 2005 года с Федеральной службой исполнения наказаний.

Через названные, а также на основе региональных соглашений и коллективных договоров реализуется механизм взаимодействия руководителей учреждений и профсоюзных организаций по обеспечению социально-трудовых прав и законных интересов работников, созданию хорошего морально-психологического климата в коллективах.

В уголовно-исполнительной системе действует 50 региональных соглашений и 608 коллективных договоров, что составляет всего лишь 85 процентов от числа учреждений.

Что дает социальное партнерство в системе ФСИН?

К примеру, в области оплаты труда.

Для стабилизации обстановки с выплатами гражданскому персоналу по предложению Федеральной службы исполнения наказаний и ЦК Профсоюза Минфином осуществлено изменение бюджетной росписи на 2007 год, в результате которого дополнительно на заработную плату указанной категории было направлено 508,3 млн. рублей. Перераспределение денежных средств (около 704 млн. рублей) с целевых статей, по которым образуется экономия, на целевые статьи, по которым финансируется гражданский персонал, позволило выплатить 90% территориальных органов единовременное денежное вознаграждение за 2007 год и осуществить выплаты стимулирующего характера.

Федеральной службой исполнения наказаний обеспечивались здоровые и безопасные условия труда для работников системы, проводились инструктажи по охране труда, стажировки на рабочем месте, проверка знаний требований охран труда, аттестация рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией данных работ. 

Уровень аттестации рабочих мест по условиям труда в 2007 году составил 41,4% (в 2006 году – 33,3%).

В 2007 году численность пострадавших при несчастных случаях на производстве составила 992 человека, что на 11 процентов меньше, чем в 2006 году. Количество несчастных случаев на производстве со смертельным исходом сократилось на 27 процентов и составило 32 травмы (2006 год – 44).

По путевкам в оздоровительные лагеря был направлен 6631 ребенок, что на 61,5% больше, чем в 2006 году.

По состоянию на 1 января 2008 года в системе ФСИН России на учете по улучшению жилищных условий состоит 33731 работник (в том числе 5593 рабочих и служащих).

Более 10 лет нуждаются в улучшении жилищных условий 10344 сотрудника и 2531 рабочий и служащий.

В 2007 году было предоставлено 1103 квартиры (в том числе 105 квартир - рабочим и служащим), что на 55 процентов больше по сравнению с предыдущим годом.

И подобные положительные примеры можно было бы продолжить.

Однако ежегодный анализ выполнения Отраслевого соглашения между ЦК Профсоюза и Федеральной службой исполнения наказаний показывает, что в вопросах обеспечения социально-трудовых прав и законных интересов работников системы слишком много упущений и недостатков.

Об этом более подробно раскажет заведующий социально-экономическим отделом ЦК Профсоюза Николай Сергеевич Заворуев.

II. Правозащитная работа

В этом направлении в последнее время произошли положительные сдвиги.

В аппаратах профсоюзных органов на различных должностях работает 287 человек с юридическим образованием.

Правда, в качестве правовых инспекторов труда всего лишь 36.

В прошлом году Профсоюзом проведено 4413 проверок работодателей комплексно, в том числе по всем вопросам трудового права, что на 10 процентов больше уровня 2005 года.

Наиболее часто работодателями нарушаются нормы трудового права, касающиеся вопросов оплаты труда, трудовых отношений, соблюдения режима труда и отдыха, установления и выплаты гарантий и компенсаций работникам; содержание трудовых договоров не в полном объеме соответствует положением ст.57 Трудового кодекса РФ (отсутствуют сведения ИНН работодателя, основания, в силу которого представитель работодателя наделен соответствующими полномочиями и др.), не соблюдается порядок ознакомления работников с локальными нормативными актами, затрагивающими трудовые отношения, а также условиями коллективного договора и правилами внутреннего трудового распорядка под роспись, принятие локальных нормативных актов, касающихся изменения режима рабочего времени, привлечение работников к сверхурочным работам, работам в выходные и праздничные  дни производится без учета мнения выборного органа первичной профсоюзной организации, не соблюдается порядок наложения дисциплинарного взыскания, кадровыми службами не применяются утвержденные Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 г. № 1 унифицированные формы по учету кадров.

По нарушениям, выявленным в ходе проверок, руководителям проверяемых организаций и учреждений, как правило, направляются требования о принятии конкретных мер по устранению нарушений.

Правда, в большинстве случаев наши представители еще в процессе проверок стараются совместно с работодателями устранить нарушения и недочеты.

Тем не менее, в 2007 году региональными организациями Профсоюза было направлено работодателям 1861 представление об устранении 6958 выявленных нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (в 2005 г. – 4432), 6434 (92 процента) из которых было устранено.

Число привлеченных по требованию профсоюзной правовой инспекции труда к дисциплинарной ответственности должностных лиц в 2007 году составило – 8 человек, в том числе были уволены 3 человека.

В прошлом году юристами Профсоюза была оказана правовая помощь 6582 членам Профсоюза, что на 76 процентов больше предыдущего года.

Специалистами региональных организаций Профсоюза в 2007 году было принято на личном приеме более 31 тысячи человек (в 2006 г. – 27429), вопросы решены положительно по 26 тысячам случаям. Необходимо отметить, что разъяснения и консультации членам Профсоюза оказываются по различным вопросам, в том числе и не касающихся непосредственно трудовых прав членов Профсоюза.

В результате всех формы правозащитной работы правовых инспекторов труда Профсоюза, члены Профсоюза за последние три года получили почти 500 млн. рублей. (488 572 тысячи).

Таким образом, на основе сказанного, требования ЦК о расширении и укреплении юридической службы Профсоюза не только актуальны, но и крайне необходимы.

_____»_____

У нас нет отдельной отчетности о правозащитной работе профсоюзных организаций системы Федеральной службы исполнения наказаний.

Но такие факты, как:

В Учреждении ФГУ ИЗ-41/1 УФСИН России по Камчатскому краю не предоставлялись дополнительные отпуска медицинским работникам за работу во вредных и  опасных условиях труда;

С момента передачи Учреждения М-222 в подчинение УФСИН России по Республике Коми нормативные правовые акты Минюста России и ФСИН России, затрагивающие социально-трудовые интересы работников, не доводятся до сведения выборных профсоюзных органов;


Руководители Главного управления ФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области и его подразделений принимают локальные нормативные акты, регулирующие трудовые отношения (Положения о премировании, вознаграждениях за добросовестный труд, графики отпусков, сменности) без согласования с соответствующими профсоюзными органами и, к сожалению, многие другие, говорят о том, что настоящей юридической работы в профорганизациях Системы нет.

III. Охрана труда и здоровья

В Профсоюзе продолжается работа по осуществлению профсоюзного контроля за соблюдением работодателями законодательных и нормативных правовых актов об охране труда, созданием для работников здоровых и безопасных условий труда через соответствующие комиссии профорганов, штатных и внештатных технических инспекторов труда, уполномоченных лиц профсоюзных организаций и представителей Профсоюза в комиссиях по охране труда.

На штатной основе эту работу ведут всего 25 человек.

Кроме того, у нас 779 внештатных технических инспекторов, почти 15,6 тысячи уполномоченных лиц по охране труда и 16 тысяч представителей Профсоюза в комиссиях по охране труда организаций. Это большая прослойка профсоюзного актива.

В прошлом году  только штатными работниками Профсоюза проведено почти 6 тысяч проверок, в ходе которых выявлено более 11,5 тысячи нарушений правил техники безопасности и охраны труда и предъявлено 2,5 тысячи требований работодателям по их устранению.

А всего по Профсоюзу увеличилось число выданных предписаний (представленной) на 50 процентов и составило 5,1 тысячи.

Кстати, есть примеры активной работы в этом направлении и в системе исправительно-трудовых учреждений.

Например, в прошлом году по настоятельному требованию уполномоченного по охране труда, контрольного мастера группы технического контроля Россошанского ФГУ «Исправительная колония № 8» Воронежской области И.И.Твердохлебова в сварочном цехе участка сборки армейских кроватей была реконструирована система принудительной вентиляции для вытяжки вредных газов, в цехе металлоизделий – переделан участок для покраски, приведен в соответствие с современными условиями производства. По его предложению на заседании профкома был заслушан отчет мастера мебельного участка по выполнению требований охраны труда, так как на этом участке допускались нарушения правил техники безопасности и  случаи производственного травматизма. Результат проделанной работы профкома и уполномоченного по охране труда – участок в IV квартале 2007 года занял призовое место среди участков производственной зоны. Работа уполномоченного ведется под руководством профсоюзного комитета учреждения. В данном учреждении уполномоченные по охране труда имеются на каждом производственном участке.

Вместе с тем, только в 42 региональных организациях завершены выборы уполномоченных по охране труда первичных профсоюзных организаций – основы профактива по обеспечению профсоюзного контроля за безопасными условиями труда непосредственно в организациях.

Для эффективной работы профактива необходимо проведение постоянного обучения по охране труда через соответствующие образовательные учреждения и учебные центры, семинары-совещания и при проведении смотров-конкурсов на звание лучшего уполномоченного по охране труда, обращая при этом особое внимание на обучение конкретным действиям профактива в соответствии с нормативными правовыми актами.

В 2007 году в результате несчастных случаев на производстве погибли 19 членов Профсоюза, а всего с 2005 года – 60 человек, из них по системе ФСИН – 5 человек. В соответствии с договорами страхования, ЦК Профсоюза только в прошлом году выплатил семьям погибших 230 тысяч рублей.

Основными причинами несчастных случаев на производстве явились:

- неудовлетворительная организация производства работ;

- допуск к производству работ необученных и не аттестованных лиц;

- недостаточный контроль со стороны администрации за соблюдением требований охраны труда;

- недостаточный контроль со стороны администрации за соблюдением трудовой дисциплины.

Повторяемость из года в год указанных причин свидетельствует о том, что профсоюзные органы, в том числе и системы Федеральной службы исполнения наказаний, плохо осуществляют контроль за соблюдением работодателями и должностными лицами организаций нормативных правовых актов об охране труда, созданием для работников здоровых и безопасных условий труда, а вырабатываемые мероприятия по предупреждению производственного травматизма нередко не связаны органически с обстоятельствами и причинами несчастного случая, не в полной мере обеспечивают профилактику и предупреждение нарушений, явившихся его причинами, а также полную локализацию его последствий.

Именно поэтому плохо проводится аттестация рабочих мест по условиям труда, например, в подразделениях уголовно-исполнительной системы Республики Дагестан (4,8%), Хабаровского края (5,4%), Астраханской (2%), Курганской (4,6%), Магаданской (1,9%) и Самарской (3,3%) областей. Или не выдается молоко или другие равноценные пищевые продукты работникам, работающим во вредных условиях труда в учреждениях Санкт-Петербурга и Ленинградской области,в больнице особого режима для осужденных, страдающих туберкулезом (п.Чернореченский Княж-Погостского района Республики Коми).

И это я могу перечислять долго.

IV. Организационное укрепление Профсоюза

В 2007 году в Профсоюз было принято почти 70 тысяч работающих, учащихся и студентов.

Тем не менее, численность Профсоюза сократилась почти на 4,4 тысячи и сейчас составляет 1 млн. 194 тысячи человек. 

Это о численности.

Что касается организованности, то об этом я сказал при освещении вопросов социального партнерства, правозащитной работы и работы по охране труда.

Если говорить о профорганизациях системы Службы, то они по сравнению с 2005 годом потеряли более 4 тысяч человек, а в Алтайской, Адыгейской, Ингушской, Калмыцкой, Марий Эл, Тувинской республиканских и Магаданской областной вообще нет профсоюзных организаций ФСИН.

Профчленство в Системе (соотношение количества членов Профсоюза к числу работающих) составляет всего 38,4 процента, при общем показателе более 73 процентов.

И это при высоком уровне социального партнерства между Центральным комитетом Профсоюза и руководством Федеральной службы исполнения наказаний.

Ни по одной системе федеральных органов исполнительной власти не издавался приказ, подобный Приказу Главного Управления исполнения наказаний Министерства юстиции РФ № 218 от 14 октября 2002 года «О мерах по улучшению взаимодействия с профсоюзом работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации».

А мы с вами – председатели первичных и объединенных организаций – даже этот нормативный документ не используем для организационного укрепления Профсоюза.

Именно поэтому, составляющей частью выполнения задач по мотивации профсоюзного членства, увеличению числа членов Профсоюза, организационное укрепление его структур, должна стать полная реализация кадровой и молодежной политики.

У нас отсутствует повседневная, целенаправленная работа с резервом профсоюзных кадров и актива.

В итоге, отдельные из них отбывают свой срок в указанном положении как повинность, а многие – как  основу своего жизненного существования.

Именно поэтому у нас результаты профсоюзной деятельности такие, о которых я сегодня говорил.

_____»_____

3 декабря 1998 года IV (внеочередной) съезд Профсоюза принял постановление «О кадровой политике в Профсоюзе», в котором особое внимание уделялось работе с молодежью.

Через год Центральный комитет утвердил «Рекомендации по системе стимулов для привлечения молодежи к работе в профсоюзных органах».

Прошло 10 лет. Что сделано в этом направлении?

Сейчас:

1. В составе Центрального комитета, среди руководителей региональных организаций Профсоюза нет ни одного молодого человека.

2. Среди штатных руководителей территориальных организаций только 6 процентов молодежи.

3. Среди председателей первичных организаций только 19 процентов молодежи (это вместе со студенческими и ученическими организациями).

4. В составе выборных органов первичного звена – молодежь составляет всего 22 процента (52 тысячи из 235,6 тысячи).

5. В Профсоюзе 851 штатный работник. 

Из них каждый третий (в том числе и женщины) старше 60 лет, а 70 перевалило за 70.

В то же время, в Профсоюзе 329 тысяч молодых людей (27,5%).

Отдельные товарищи меня упрекают в том, что я хочу заменить «старые» (по возрасту) кадры на молодых. Это глупое утверждение.

Я, как человек, стоявший у истока создания нашего Профсоюза, конечно же не могу допустить простую, если хотите, механическую замену. Это было бы чревато многими негативными последствиями для Профсоюза.

Но в то же время, в том числе и по моей вине, процесс затянулся.

Нам с вами надо выполнить требование Программы действий Профсоюза о том, чтобы удельный вес молодых членов выборных органов всех звеньев Профсоюза соответствовал удельному весу молодых членов Профсоюза в соответствующих структурных организациях.

Только при этом условные истинные интересы молодых членов Профсоюза будут отражаться и отстаиваться в решениях выборных профсоюзных органов всех уровней и в соответствующих документах социального партнерства (договорах, соглашениях).

Это жизненная необходимость для развития Профсоюза.

Полагаю, что эта проблема будет решена в ходе предстоящей в 2009-2010 годах отчетно-выборной кампании.

Для реализации задачи по укреплению, сохранению и росту численности организаций Профсоюза, повышению его роли в обществе, важное значение имеет работа по информационному обеспечению деятельности всех структур Профсоюза. Надо чтобы каждый член Профсоюза, каждый работник, студент или учащийся знал, чем живет профессиональный союз, как он защищает их социально-трудовые права и законные интересы.

Вам надо обеспечивать постоянное информирование всех членов Профсоюза о работе вышестоящих профсоюзных органов и своей деятельности на собраниях, через стенные газеты, листовки и другие средства массовой информации, включая «Уголки профсоюзной жизни» учреждения. 

Учитывая бурное развитие электронных средств связи и компьютеризацию рабочих мест, президиум ЦК Профсоюза 4 декабря 2007 года принял постановление «О совершенствовании информационного обеспечения деятельности Профсоюза», которым предусмотрено обновление сайта Профсоюза в сети Интернет с возможностью его адаптации с единой системой ФНПР и региональных организаций Профсоюза, дооснащение комитетов региональных организаций средствами электронной связи, компьютерной техникой с выходом в Интернет и др.вопросы.

В Программе определено, что региональные организации решают по согласованию с работодателями вопросы обеспечения первичных организаций возможностью использования ведомственной сети Интернет и электронной связи для вхождения в единую информационную систему Профсоюза.

Намечено улучшить наполнение, содержание и увеличить тираж «Информационного бюллетеня Профсоюза».

В этой связи, я просил бы вас уделить больше внимания вопросам информационного обеспечения профсоюзной деятельности, в том числе и вашей.

Помните – кто обладает информацией, тот владеет всем!

V. Ну, и наконец, коротко о финансовой политике Профсоюза

Как вам должно быть известно, в нашем Профсоюзе с 1997 года осуществляется единая финансовая политика, направленная на реальное обеспечение полноценной защиты социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза путем усиления комитетов региональных и территориальных организаций  юристами, экономистами и другими специалистами, способными оказывать первичным профсоюзным организациям и членам Профсоюза квалифицированную помощь в защите их прав.

Если собранные членские взносы будут распыляться по всем 22377 первичным организациям и возвращаться членам Профсоюза на мизерную материальную помощь, различные культурно-развлекательные мероприятия, то на осуществление основных защитных функций и уставных целей и задач их не останется.

Поэтому, суть нашей финансовой политики заключается в следующем:

1. Обеспечить сбор членских взносов с членов Профсоюза в полном объеме.

2. Производить распределение членских взносов на деятельность структурных подразделений в объеме, определяемом Центральным комитетом.

3. Расходовать денежные средства Профсоюза только (за малым исключением) на осуществление защитных функций.

4. Соблюдать финансовую и бухгалтерскую дисциплину.

Прошу вас следовать названной политике.

_____»_____

Я изложил все основные вопросы, запланированные в моем выступлении.

Хотелось бы, чтобы в предстоящие три дня они были заинтересованно обсуждены вами.

Полагаю, что по итогам семинара-совещания будет выработан документ, который даст нам возможность обращаться в органы законодательной и исполнительной власти страны по конкретным вопросам.

_____»_____

Завершая своре выступление, хочу напомнить о двух важных моментах в жизни Профсоюза:

1. В июле 2008 года исполнится 90 лет в истории Профсоюза работников госучреждений СССР, правопреемником которого является наш профсоюз работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

К историческим датам принято подводить итоги пройденного пути, чествовать ветеранов, награждать тех, кто вносит большой вклад в укрепление Профсоюза и реализацию его уставных и Программных целей и задач. 

Мне бы очень хотелось, чтобы во всех первичных организациях Профсоюза системы ФСИН России эти мероприятия были отмечены по-хорошему.

2. В соответствии с Уставом Профсоюза срок полномочий всех выборных органов  организаций Профсоюза единый – 5 лет, и истекает он в 2009 году, за год до очередного съезда Профсоюза. Это означает, что всем вам предстоит серьезный экзамен – с честью пройти очередные отчеты и выборы и, естественно, доложить о том, как в вашей организации выполнены решения VI съезда Профсоюза и решения предыдущих собраний и конференций. 

К этому нужно серьезно готовиться, есть еще время исправить ошибки и поправить положение.

Дорогие друзья!

Желаю Вам плодотворной работы на нынешнем семинаре-совещании, а также при подготовке и проведении указанных выше мероприятий в своих коллективах.

Благополучия и удачи вам, возглавляемым вами профсоюзным организациям, вашим семьям!


Благодарю за внимание.

выступления:

Итоги реализации 

Отраслевого соглашения 

по органам, учреждениям 

и предприятиям ФСИН России 

за 2007 год и Отраслевое соглашение 

на 2008-2010 годы
Н.С. ЗАВОРУЕВ,

заведующий социально-экономическим

отделом ЦК Профсоюза

	
	
	Уважаемые товарищи!

Сегодня мы на основании итогов выполнения отраслевого соглашения по органам, учреждениям и предприятиям Федеральной службы исполнения наказаний в 2007 году,  поговорим о том, как мы, реализуем решения VI съезда Профсоюза.

Отраслевое соглашение на 2005–2007 годы явилось важным документом,  регули-




рующим социально-трудовые отношения, оплату труда, охрану труда и здоровья, предоставление социальных гарантий гражданским служащим и работникам уголовно-исполнительной системы.

Это не раз отмечалось в информациях региональных комитетов к декабрьскому заседанию ЦК Профсоюза прошлого года.

15 апреля этого года на очередном заседании президиума ЦК Профсоюза с участием представителей министерств и ведомств подведены итоги выполнения отраслевых соглашений  между ЦК Профсоюза  и четырнадцатью министерствами и ведомствами, в том числе и с Федеральной службой исполнения наказаний. 

Предварительно итоги были рассмотрены на заседании отраслевой комиссии. Нужно отметить, что все замечания и факты невыполнения Соглашения были внимательно проанализированы. Потребовалось дополнительно связываться с профсоюзными органами для уточнения обстоятельств невыполнения обязательств со стороны работодателей.

Служебные отношения гражданских служащих в системе ФСИН России регулировались Федеральным законом от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», а в части, не урегулированной этим законом, трудовым законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.

Трудовые отношения работников организаций системы ФСИН России регулируются Трудовым кодексом Российской Федерации и иными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Проблемные вопросы гражданских специалистов не остаются без внимания руководства ФСИН России и учитываются при подготовке проектов нормативных правовых актов и предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации по вопросам, отнесенным к компетенции Федеральной службы исполнения наказаний.

В 2007 году на основе и во исполнение Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» подготовлен ряд нормативных правовых актов, регламентирующих прохождение государственной службы гражданскими служащими ФСИН России, в том числе определены квалификационные требования к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей указанной категории персонала, вопросы служебного поведения и механизма урегулирования конфликтов интересов, о порядке предоставления и продолжительности ежегодных оплачиваемых отпусков, условия внеконкурсного поступления на федеральную государственную гражданскую службу. 

Федеральной службой исполнения наказаний постоянно проводится работа по обеспечению мер социальной поддержки работникам уголовно-исполнительной системы. Помимо работы по представлению работникам социальных льгот, гарантий и компенсаций, установленных законодательными актами, руководством учреждений и органов УИС широко используются также и меры поощрения. В практике поощрения применяются как материальные, так и моральные стимулы: награждение ведомственными наградами, вручение денежных премий, объявление благодарностей, занесение на Доску почета учреждения.

За 2007 год ведомственными наградами был награжден 34161 работник УИС.

ЦК Профсоюза и ФСИН России рассматривались жалобы и обращения работников системы по вопросам оплаты труда, погашения задолженности по заработной плате, предоставления сокращенной продолжительности рабочего времени, ежегодного основного и дополнительных оплачиваемых отпусков, досрочного назначения пенсий по старости в связи с особыми условиями труда, подтверждения трудового стажа. Обратившимся были даны соответствующие разъяснения по существу поставленных вопросов.

Анализ содержания и причин возникновения жалоб и обращений показал, что недостаточно проводится работа среди персонала подразделений уголовно-исполнительной системы по ознакомлению и разъяснению им действующих нормативных актов, регламентирующих вопросы начисления и выплаты денежного довольствия и заработной платы. 

Примером тому могут служить следующие факты:

- в Учреждении ИЗ-41/1 УФСИН России по Камчатскому краю не предоставлялись дополнительные отпуска медицинским работникам за работу во вредных и (или) опасных условиях труда (п.2.12 Соглашения); 

- с момента передачи Учреждения М-222 в подчинение УФСИН России по Республике Коми нормативные правовые акты Минюста России и ФСИН России, затрагивающие социально-трудовые интересы работников, до сведения выборных профсоюзных органов не доводятся;

- по информации Межрегиональной (территориальной) Санкт – Петербурга и Ленинградской области организации Профсоюза, несмотря на неоднократные просьбы профсоюзной стороны, работодатели Главного управления и подразделений не представляют на согласование локальные нормативные акты, регулирующие трудовые отношения (Правила внутреннего трудового распорядка, графики отпусков, сменности).

В 2007 году бюджет уголовно-исполнительной системы вырос против 2006 года на 18 % и составил 101,7 млрд. рублей. Как и в прошлые годы увеличилось выделение средств на статьи, лимитирующие деятельность УИС.

Значительный рост финансирования против 2006 года был предусмотрен на оплату труда гражданских служащих (28,3%), на мягкий инвентарь и обмундирование (30,9%), денежное довольствие и выплаты личному составу – 17,3% и 18,2% соответственно, капитальный и текущий ремонт (17,5%). Полностью решены вопросы финансирования питания спецконтингента и оплаты коммунальных услуг. Увеличены средства на пенсионное обеспечение (29,3%), инвестиции (50,7%) и текущие расходы в рамках федеральных целевых программ.

При расчете предельных объемов финансирования на 2007 год по заработной плате гражданскому персоналу были учтены объемы средств, предусмотренных федеральным бюджетом на данные нужды УИС в 2006 и предыдущих годах, которые не обеспечивали указанные выплаты в полном объеме в соответствии с действующим законодательством. 

В целях стабилизации обстановки с выплатами гражданскому персоналу Минфином России по предложению ФСИН России было осуществлено изменение бюджетной росписи на 2007 год, в результате которого дополнительно на заработную плату указанной категории было направлено 508,3 млн. рублей, в том числе 103,1 млн. рублей на стимулирование труда медицинского персонала учреждений, исполняющих наказания.

В конце 2007 года ФСИН России были внесены предложения в Минфин России о перераспределении денежных средств с целевых статей, по которым образуется экономия, на целевые статьи, по которым финансируется гражданский персонал. Всего было перераспределено около 704 млн. рублей. Это позволило выплатить 90% территориальным органам единовременное денежное вознаграждение за 2007 год в декабре 2007 года и осуществить выплаты стимулирующего характера.

Минфином России по предложениям ФСИН России было осуществлено несколько изменений ряда статей сводной бюджетной росписи на 2007 год в объеме 1,7 млрд. рублей. 

Более 50% средств федерального бюджета расходуется на содержание работников уголовно-исполнительной системы. Поэтому организация работы по планированию и распределению численности персонала и денежного довольствия играет решающее значение. 

В соответствии с Федеральным законом от 20.04.2007 № 54-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О минимальном размере оплаты труда и другие законодательные акты Российской Федерации» минимальный размер оплаты труда с 01.09.2007 установлен в сумме 2 300 рублей.

В целях реализации пункта 3 постановления Правительства Российской Федерации от 22.09.2007 № 605 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и гражданского персонала воинских частей, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений» и распоряжения Правительства Российской Федерации от 28.09.2007                   № 1311-р с 01.09.2007 по 31.12.2007 распоряжением ФСИН России от 11.10.2007 № 344-р установлена ежемесячная надбавка к заработной плате в размере 15% указанной категории работников федеральных государственных учреждений, в настоящее время издан приказ ФСИН России от 03.12.2007 № 685.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 18.10.2007 № 1376 и во исполнение пункта 6 постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 № 1027 «Об упорядочении условий оплаты труда работников отдельных органов федеральных органов исполнительной власти, выполняющих задачи в области обороны, правоохранительной деятельности и безопасности государства» с 01.12.2007 в 1,15 раза были увеличены должностные оклады работникам уголовно-исполнительной системы, оплата труда которых производится на основании указанного постановления. По данному вопросу издан приказ Минюста России от 25.01.2008 № 9 «Об упорядочении условий оплаты труда работников уголовно-исполнитель-ной системы».

В то же время имеют место проблемные вопросы по социальной защищенности работников уголовно-исполни-тельной системы.

По информации Алтайской краевой организации Профсоюза заработная плата труда работникам организации УФСИН России по Алтайскому краю, отработавшим полностью месячную норму рабочего времени и выполнившим свои трудовые обязанности (нормы труда) выплачивалась без учета повышений, компенсационных и стимулирующих выплат. Работникам не производилась доплата за совмещение профессий (должностей) или выполнение обязанностей временно отсутствующего работника.

Один раз в месяц выплачивалась зарплата работникам УИС в Республиках  Кабардино-Балкария, Коми, Санкт–Петербурга и Ленинградской, Рязанской областей, в некоторых учреждениях ГУФСИН России по Свердловской области (ФГУ ИК-10, 52, СИЗО-1 и др.).

УФСИН России по Республике Коми утверждает Положение о премировании без учета мнения выборных профсоюзных органов. 

По информации Межрегиональной (территориальной) Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации Профсоюза в отчетном периоде:

- в нарушение требований Трудового кодекса Российской Федерации и  Отраслевого соглашения, Положения о премировании, вознаграждения за добросовестный труд с выборными профсоюзными органами не согласовывались;

- не во всех подразделениях работникам предоставляются расчетные листки.

В учреждениях и на предприятиях ГУФСИН России по Пермскому краю периодически задерживалась выплата заработной платы работникам предприятий и Центров трудовой адаптации осужденных, задолженность по выплатам достигала размера месячного фонда оплаты труда. 

В подразделениях УИС Приморского края работникам, оплата труда которых осуществляется на основе Единой  тарифной сетки, ежемесячная надбавка к заработной плате     в размере 15% начислялась только на основной оклад в         нарушение распоряжения ФСИН России от 11.10.2007          № 344-р.

В целом информация, представленная с мест, свидетельствует о выполнении положений раздела «Содействие занятости», соблюдении действующего законодательства в области занятости работников и гражданских служащих.

Однако согласно смет и лимитов бюджетных обязательств на 2007 год, доведенных ФСИН России до ГУФСИН России по Республике Башкортостан, не предусмотрены расходы на повышение квалификации гражданского персонала.

При сокращении штатной численности работников УФСИН России по Республике Коми не всеми работодателями соблюдаются положения статьи 82 Трудового кодекса Российской Федерации в части информирования профсоюзных организаций не менее чем за 2 месяца до начала проводимых мероприятий. 

В соответствии со статьей 212 Трудового кодекса Российской Федерации Федеральной службой исполнения наказаний предпринимаются меры по обеспечению здоровых и безопасных условий труда для работников УИС, проводятся инструктажи по охране труда, стажировки на рабочем месте, проверка знаний требований охраны труда, аттестация рабочих мест по условиям труда с последующей сертификацией данных работ. 

Принимаются меры по снижению уровня травматизма на производственных объектах УИС. 

В 2007 году численность пострадавших при несчастных случаях на производстве составила 992 человека, что на 10,8% меньше, чем в 2006 году. Количество несчастных случаев на производстве со смертельным исходом сократилось на 27,3% и составило 32 травмы (2006 год – 44).

Уровень аттестации рабочих мест по условиям труда в 2007 году составил 41,4% (в 2006 году – 33,3%).

Неудовлетворительными темпами проводятся мероприятия по аттестации рабочих мест по условиям труда в подразделениях ГУФСИН, УФСИН России по Республике Дагестан (4,8 %), Хабаровскому краю (5,4%), Астраханской (2%), Курганской (4,6 %), Магаданской (1,9%) и Самарской (3,3%) областям. 

По путевкам в оздоровительные лагеря отдохнул 6631 ребенок, что на 61,57 % больше, чем в 2006 году. 

Вместе с тем, в учреждениях ИЗ-47/4, ФГУ ЛПУ «Областная больница имени доктора Ф.П. Гааза» прекращена выдача молока работникам, работающим во вредных условиях труда (п. 5.7 Соглашения). 

Также не выдается молоко или другие равноценные пищевые продукты работникам, работающим в больнице особого режима для осужденных, страдающих туберкулезом (п. Чернореченский Княж-Погостского района Республики Коми). 

При исполнении трудовых обязанностей в 2007 году погиб 1 член Профсоюза – работник ФГУ «Колпинская воспитательная колония» ГУФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области.

По состоянию на 01.01.2008 на учете по улучшению жилищных условий состоит 33731 работник, в том числе 5593 рабочих и служащих, более 10 лет нуждаются в улучшении жилищных условий 10344 сотрудника и  2531 рабочий и служащий.

В целом по уголовно-исполнительной системе в 2007 году было предоставлено 1103 квартиры (в том числе 105 квартир предоставлено рабочим и служащим), что на 55,13% больше по сравнению с аналогичным показателем прошлого года.

Однако информация, представленная региональными организациями Профсоюза, свидетельствует о невыполнении положений данного раздела Соглашения.

В отчетном периоде в подразделениях УИС Республик Башкортостан, Коми, Ивановской области, Санкт-Петербур-га и Ленинградской области не производились отчисления финансовых средств профсоюзным организациям на проведение в коллективах культурно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы в связи с тем, что соответствующие расходы не предусмотрены в федеральном бюджете.

Со стороны руководителей подразделений Федеральной службы исполнения наказаний, в основном, соблюдаются предусмотренные законодательством права и гарантии деятельности профсоюзных организаций. Используя отношения социального партнерства, принимались меры по защите социально-трудовых прав и интересов работников и служащих, укреплению трудовой и служебной дисциплины, морально-психологического климата в коллективах.

Однако имеют место следующие факты, когда нарушались права и гарантии деятельности профсоюзных организаций:

- в нарушение статьи 377 Трудового кодекса Российской Федерации и условий коллективных договоров не все работодатели УИС Республики Коми своевременно перечисляют профсоюзные взносы, удержанные из заработной платы членов Профсоюза. По состоянию на 01.10.2007 задолженность по перечислению профсоюзных взносов составила более 90 тысяч рублей. Самые большие задолженности по перечислению профсоюзных взносов имеют ОИК-37,           ОИК-41, ОИК-44, ФГЛПУБ-48;

- в 2007 году имелись нарушения со стороны работодателей в части привлечения к дисциплинарной ответственности работников выборных профсоюзных органов без соблюдения требований действующего трудового законодательства. Такие нарушения имели место в ФГУ ОИК-41 (к дисциплинарной ответственности была привлечена председатель профсоюзной организации Афонина И.О.) и ФГЛПУБ-48 (к дисциплинарной ответственности была привлечена член профкома Бондарь Г.В.). И только после вмешательства  объединенной профсоюзной организации приказы о привлечении к дисциплинарной ответственности были отменены);

- несвоевременно перечисляются удержанные профсоюзные взносы в ФГУ ИК-5, ИЗ-47/4, ФГУ ЛПУ Областная больница имени доктора Ф.П. Гааза ГУФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области.

ЦК Профсоюза совместно с региональными (межрегиональной) организациями Профсоюза содействовали реализации Соглашения, снижению социальной напряженности в организациях, стабилизации и повышению эффективности их работы, укреплению трудовой и производственной дисциплины присущими Профсоюзу методами.

В 2007 году ЦК Профсоюза направлены обращения в Правительство Российской Федерации о повышении заработной платы работникам уголовно-исполнительной системы, а также о необходимости финансирования в полном объеме УИС на выплату заработной платы работникам.

По взаимной договоренности с руководством ФСИН России представитель ЦК Профсоюза принял  участие во Всероссийском совещании руководителей кадровых служб территориальных органов и образовательных учреждений ФСИН России 05-07.12.2007 на базе Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний по Челябинской области.

Профсоюзные органы осуществляли контроль за соблюдением должностными лицами организаций  системы ФСИН России законодательства о труде, состоянием охраны труда, предоставлением гражданским служащим социальных гарантий, предусмотренных законодательством о государственной гражданской службе, принимали меры по устранению выявленных недостатков, о чем свидетельствует представленная выше информация.

ЦК Профсоюза за счет средств профсоюзного бюджета через страховую компанию «Профсодружество» заключил договоры страхования от несчастных случаев с летальным исходом на производстве, а также получения инвалидности первой группы.

В связи с гибелью работника ФГУ «Колпинская воспитательная колония» семье погибшего выплачено страховое обеспечение в размере ТРИНАДЦАТИ тысяч рублей.

В этом году размер страхового обеспечения увеличен, но лучше его не получать.

Работа по подготовке проекта Отраслевого соглашения 2008-2010 годы началась в апреле прошлого года, учитывая опыт, накопленный в предыдущие годы, и с учетом предложений, поступивших от региональных комитетов Профсоюза. Проект Соглашения в августе был направлен в Федеральную службу исполнения наказаний для проработки. Проводились консультации и доработка проекта Соглашения уже с учетом изменений и дополнений, внесенных Федеральным законом 90-ФЗ в Трудовой кодекс Российской Федерации.


Соглашение подписано руководителями ФСИН России и ЦК Профсоюза, прошло уведомительную регистрацию в Роструде и направлено в территориальные комитеты Профсоюза и органы управления уголовно-исполнительной системы в субъектах Российской Федерации. У вас оно имеется.

В чем отличие нового отраслевого соглашения от предыдущего?

Конкретизированы ряд положений Соглашения с учетом практики применения Федерального закона от 27.07.2004 №79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», дополнений и изменений, внесенных в Трудовой кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 30.06.2006 90-ФЗ.

Например, в пункте 2.5 конкретно указано, что для женщин, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, именно коллективными договорами устанавливается 36-часовая рабочая неделя, если меньшая продолжительность рабочей недели не предусмотрена для отдельных категорий женщин иными законодательными актами Российской Федерации.

В пункте 2.6 отмечено, что перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем устанавливается коллективным договором или локальными нормативными актами, принимаемыми с учетом мнения выборного органа первичной организации Профсоюза.

В пункте 3.6. уточнено, что месячная заработная плата работника организации системы ФСИН России, отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда.

Дана новая трактовка пункта, касающегося совмещения профессий, выполнения обязанностей временно отсутствующего работника «3.10. Работникам, замещающим должности, не отнесенные к должностям гражданской службы, выполняющим в одной и той же организации наряду со своей основной работой, обусловленной трудовым договором, дополнительную работу по другой профессии (должности), увеличенный объем работы или обязанности временно отсутствующего работника без освобождения от основной работы, производится доплата.

Размер доплаты за совмещение профессий (должностей), увеличение объема выполняемых работ или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника устанавливаются по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы».
В п.6.3.1. вместо «Обеспечивают постоянный контроль за предоставлением в полном объеме льгот и компенсаций гражданским служащим и работникам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие аварии на Чернобыльской АЭС и других территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению» записано, что работодатели предоставляют льготы и компенсации гражданским служащим и работникам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие аварии на Чернобыльской АЭС и других территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению.
В Соглашение включены новые пункты:

2.16. Работодатели предоставляют работникам организаций системы ФСИН России дополнительные ежегодные оплачиваемые отпуска за выслугу лет в уголовно-исполнительной системе:

- от 5 до 10 лет –3 календарных дня;

- от 10 до 15 лет – 5 календарных дней;

- от 15 до 20 лет – 10 календарных дней;

- свыше 20 лет – 15 календарных дней.

Порядок исчисления стажа для предоставления дополнительного оплачиваемого отпуска определяется исходя из трудового стажа, дающего право на выплату процентной надбавки за выслугу лет в уголовно-исполнительной системе.

3.1. Представитель нанимателя (работодатели) принимают необходимые меры по обеспечению устойчивой работы организаций системы ФСИН России и формированию фонда оплаты труда гражданских служащих и работников организаций системы ФСИН России.

В период формирования бюджета стороны проводят взаимные консультации по социально значимым статьям расходов бюджетной классификации для оценки реальных бюджетных затрат на мероприятия, связанные с оплатой труда, охраной труда и здоровья государственных служащих и работников организаций системы ФСИН России.

3.3. Подготовку нормативных правовых актов по установлению новой системы оплаты труда работников организаций системы ФСИН России в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.09.2007 № 605 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и гражданского персонала воинских частей, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений» ФСИН России осуществляет с учетом мнения ЦК Профсоюза.

3.9. Оплата простоев по вине работодателя в организациях системы ФСИН России производится в размере не менее двух третей средней заработной платы.

При неисполнении трудовых обязанностей по вине работодателя оплата труда работников организаций системы ФСИН России производится в размере не ниже средней заработной платы работника, рассчитанных пропорционально отработанному времени. 

4.2.3. С письменного согласия гражданского служащего (работника) вправе расторгнуть с ним служебный контракт (трудовой договор) до истечения срока предупреждения об освобождении от замещаемой должности гражданской службы (увольнении), выплатив ему дополнительную компенсацию в размере денежного содержания (среднего заработка), исчисленного пропорционально времени, оставшемуся до истечения срока предупреждения об освобождении от занимаемой должности гражданской службы (увольнении).

4.2.4. При сокращении должностей гражданской службы, численности или штата работников учитывают нормы статьи 31 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», статьи 179 Трудового кодекса Российской Федерации при рассмотрении преимущественного права на замещение должности гражданской службы или оставления на работе.

Помимо категорий работников, пользующихся в соответствии со статьей 179 Трудового кодекса Российской Федерации преимущественным правом на оставление на работе при равной производительности труда и квалификации, предусматривают право на оставление на работе для:

- лиц предпенсионного возраста (за 2 года до пенсии);

- проработавшим в организации свыше 10 лет;

- одиноким родителям, имеющим на иждивении детей до 16-летнего возраста;

- несовершеннолетним работникам.

4.2.5. Увольнение гражданских служащих и работников организаций системы ФСИН России, являющихся членами Профсоюза, по пункту 6 статьи 33, подпункту б пункта 1, пункта 2 статьи 37 Федерального закона от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», пунктам 2, 3, 5 статьи 81 Трудового кодекса Российской Федерации производят с учетом норм статьи 82 Трудового кодекса Российской Федерации.

4.2.9. Обеспечивают прохождение гражданскими служащими и работниками организаций системы ФСИН России профессиональной переподготовки, проведение мероприятий по повышению квалификации и стажировки в порядке и сроки, установленные законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации, ФСИН России, с сохранением занимаемой должности и денежного содержания (средней заработной платы) на этот период.

Ряд предложений региональных (межрегиональной) организаций учтены в Соглашении несколько в иной редакции, чем предлагалось, например:

2.19. При проведении аттестации, которая может послужить основанием для увольнения работников организаций системы ФСИН России, в состав аттестационных комиссий в обязательном порядке включаются представители выборных профсоюзных органов данной организации системы ФСИН России.

6.1. В соответствии со статьей 377 Трудового кодекса Российской Федерации представитель нанимателя (работодатели) выделяют средства на культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу. 
Порядок и размер отчислений определяется коллективными договорами.

Некоторые предложения региональных организаций не нашли отражения в отраслевом соглашении поскольку либо отсутствует нормативная база установления гарантий, либо это достаточно подробно изложено в нормативных правовых актах, либо это можно отразить в коллективных договорах.

Почти ТРИ года прошло после ШЕСТОГО съезда Профсоюза, который утвердил Программу действий на 2005–2010 годы. В частности Программой предусмотрено добиться 100-процентного охвата членов Профсоюза коллективными договорами и соглашениями.

В Уголовно-исполнительной системе из 712 учреждений, в которых созданы первичные организации Профсоюза заключено 608 коллективных договоров (85,4%), которыми охвачено 32290 или 88,6 % членов Профсоюза.

Положительные подвижки есть, но при этом надо учесть, что за прошлый год численность членов Профсоюза по уголовно-исполнительной системе сократилась на 2124 человека.

Повышение уровня охвата членов Профсоюза коллективными договорами за счет снижения их общей численности нас не может устраивать. 

Наша задача заключается совершенно в ином, чтобы за счет повышения эффективности социального партнерства, результативности деятельности профсоюзных организаций по защите социальных, трудовых и экономических прав и гарантий членов Профсоюза, добиться признания каждой первичной организации Профсоюза как организации, стоящей на защите интересов трудящихся, и на этой основе увеличения количества и численности профсоюзных организаций.

В своем выступлении я осветил в какой-то степени работу с отраслевым соглашением, остановился на коллективных договорах.

 Однако это ни в коей мере не умоляет значения региональных отраслевых  соглашений. Поэтому объединенным комитетам профорганизаций совместно с республиканскими, краевыми, областными комитетами Профсоюза следует принять необходимые организационные и правовые меры для заключения региональных отраслевых соглашений с главными управлениями, управлениями службы исполнения наказаний. Тем более, что они носят и организующий характер для руководителей учреждений при заключении коллективных договоров. 

На конец прошлого года мы имели 50 региональных соглашений. В 28 субъектах соглашений нет, да и откуда им быть, если например, в учреждениях Республик Адыгея, Алтай, Ингушетия, Калмыкия, Марий Эл, Тыва нет ни одного члена Профсоюза, а в Еврейской, Карачаево-Черкесской республиках, Иркутской, Калининградской, Камчатской, Кемеровской, Костромской, Мурманской, Сахалинской областях  численность профсоюзных организаций не достигает и 50 человек.

Нам необходимо значительно улучшить обмен информацией.

ЦК Профсоюза всего один раз в год при подведении итогов запрашивает от министерств, ведомств и территориальных комитетов информацию о выполнении отраслевых соглашений в регионах. 

Получая информацию от министерств и ведомств удивляешься спокойствию руководителей организаций Профсоюза.  

При подведении итогов выполнения  отраслевых соглашений мы испытываем недостаток фактического материала. За прошлый год из 57 региональных организаций Профсоюза, от которых поступила информация о выполнении отраслевых соглашений, только 24 представили материал по организациям уголовно-исполнительной системы.

Поэтому, когда мы просим дать такую информацию не стесняйтесь написать о положительных моментах и какие обязательства отраслевого соглашения работодатель не выполняет, и почему. Конечно возможно наши запросы не всегда до вас доводятся, но мы всегда будем признательны вам за такую информацию.

И последнее. Не надо ждать конца года, чтобы проинформировать ЦК о невыполнении тех или иных положений Соглашения. Нужно это делать оперативно, конечно, если для решения проблемы использованы все возможности профкома, комитета объединенной отраслевой или региональной организации.

Спасибо за внимание.

О совершенствовании 

работы с кадрами в условиях 

реформирования УИС
Н. В. Заводчиков, 

заместитель начальника Управления кадров и профессионального образования ФСИН России

	
	
	Эффективность деятельности учреждении и органов уголовно-исполни-тельной системы напрямую зависит от состояния кадров, стабильности коллективов сотрудников, уровня их квалификации, опыта работы, нравственных и деловых качеств. Практика показывает, что упущения в работе учреждений, чрезвычайные происшествия, осложнения оперативной      обстановки


прямо связаны с субъективными факторами, ослаблением деятельности и состояния кадрового состава.
Не случайно комплектование учреждений и органов УИС квалифицированными кадрами, сокращение их текучести, обеспечение профессиональной подготовки, повышения квалификации относятся к основным задачам подразделений кадров, а по показателям, их характеризующим, оценивается работа с кадрами каждого учреждения.
Сегодня к кадровому корпусу уголовно-исполнительной системы предъявляются особые требования, включающие наличие соответствующего образовательного уровня, профессиональную компетентность, морально-нравственную устойчивость и психологическую устойчивость к экстремальным условиям, сформированные социальные установки и правовые ориентации личности.
Следует отметить, что решение этих задач в последние годы происходит с переменным успехом. Меры по коренному изменению содержания и структуры процесса формирования и развития требуемого кадрового потенциала уголовно-исполнительной системы реализуются не всегда последовательно и целеустремленно и поэтому не дают желаемых результатов.
Так, в истекшем году в целом по учреждениям и органам УИС произошло увеличение вакансий по должностям начальствующего состава до 2,6%, в то время как годом раньше он составлял всего 1,7%. Думается, что это отчасти связано с увеличением штатной численности сотрудников УИС на 5300 единиц.
По некоторым территориальным органам ФСИН России некомплект на начало года в два – три раза превышает средний российский показатель: по Калужской (14,8%), Ярославской – 9,3%, Сахалинской – 9,2%, Санкт-Петербур-гу и Ленинградской области – 7,8%, Московской области – 6,7% Тверской – 6,1%, Ямало-Ненецкому автономному округу – 6,1%. УФСИН России по Калужской области занимает последнее место по комплектованию учреждений на протяжении нескольких лет.
Недостаточная численность персонала и его дефицит осложняет выполнение задач с надлежащим качеством, увеличивает нагрузку на сотрудников, причем без какой-либо компенсации, что еще больше способствует оттоку кадров.
Несмотря на меры организационно-правового, управленческого, кадрового и воспитательного характера, предпринимаемые территориальными органами, сохраняется тревожная динамика нарушений дисциплины и законности, в том числе, сопряженная с уголовно наказуемыми поступками.
На протяжении нескольких лет не уменьшается количество жалоб и обращений на действия сотрудников, а также число представлений, вынесенных работниками прокуратуры по фактам нарушения законности и прав человека.
В результате трагических инцидентов страдают сотрудники, к сожалению, 129 человек погибли, получили ранения и травмы различной степени тяжести 1769 сотрудников, зафиксировано 53 случая суицида. В общей структуре чрезвычайных происшествий, сопряженных с летальными исходами, свыше трети случаев приходится на ДТП – 38 %.
В ведомственной аналитической программе «Кадровое обеспечение деятельности УИС на 2007–2009 годы» указывается, что направленность и содержание кадровой работы в УИС обусловлены следующими факторами:
- жесткими ресурсными, в том числе и финансовыми, ограничениями проводимого реформирования учреждений и органов ФСИН России;
- сложной криминогенной обстановкой и изменением качественных и количественных характеристик преступности;
- низким уровнем престижа службы в учреждениях и органах УИС;
- низким уровнем материального обеспечения и социальной защищенности сотрудников УИС, членов их семей, гражданского персонала ФСИН России, а также лиц, уволенных со службы;
- устойчивой тенденцией снижения количества сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, в том числе юридическое;
- ухудшением качественных характеристик кандидатов на службу в учреждения и органы УИС.
Указанные факторы привели к ухудшению в ряде регионов положения дел с комплектованием кадров, их оттоку из уголовно-исполнительной системы, ослаблению профессионального ядра. В связи с этим следует отметить, что значительное количество молодых специалистов, окончивших ведомственные учебные заведения ФСИН России, увольняются или переводятся в другие правоохранительные органы в основном из-за низкого материального положения сотрудников уголовно-исполнительной системы и проблем, связанных с обеспечением жильем, социальной защищенностью.
Анализ профессиональной деятельности сотрудников УИС показывает, что далеко не все они успешно адаптируются к специфическим условиям пенитенциарных учреждений и в отдельных случаях допускают нарушения служебных обязанностей. Процесс становления сотрудника УИС обусловливает необходимость приобретения существенного и весьма специфического практического опыта, что требует значительного времени и усилий.
Из-за низкого денежного содержания сотрудников в некоторых регионах Российской Федерации, отделах и службах наметилась тенденция к оттоку кадров. Особенно высок дефицит юридических кадров, ощущается нехватка психологов и социальных работников, а также специалистов с инженерно-техническим образованием.
В связи с недостатком проводимой с ними работы в структурных подразделениях, отделах и службах учреждений и органов, исполняющих уголовные наказания, в 2001 году уволилось 30 241 сотрудник, в 2002 – 27 793, в 2003 – 26 889, в 2004 – 30 743, в 2005 – 21 453, в 2006 – 21 062, в 2007 – 24297, в том числе: на первом году службы соответственно – 3677 – 12,2% от числа уволенных, 3124 – 11,2%, 3018 – 11,2%, 1964 – 6,4%, 1547 – 7,2%, 1254 – 6,0%, 1369–5,6%; по отрицательным мотивам соответственно – 243 – 4,1%, 948 – 3,4%, 685 – 2,5%, 452 – 1,5%, 358 – 1,7%, 288 – 1,4%, 276 – 1,1%; по собственному желанию соответственно – 11 934 – 39,5%, 10 758 – 38,7%, 9066 – 33,7%, 8919 – 29,0%, 7568 – 35,3%; 7519 – 35,7%, 9050 – 37,2%; за нарушение условий контракта соответственно – 7192 – 23,78%, 5312 – 19,11%, 4131– 15,36%, 4024 – 13,09%, 2727 – 12,71%, 2381 – 11,30%,2942 – 2,1%.
Руководители учреждений, исполняющих уголовные наказания, и сотрудники кадровых подразделений допускают нарушения законодательства при увольнении сотрудников зачастую из-за слабого знания нормативных правовых актов, регулирующих основания и порядок увольнения сотрудников со службы, из-за неумения применять их в различных кадровых ситуациях, несоблюдения установленных процедур оформления прекращения служебных отношений.

О состоянии и мерах 

по совершенствованию системы оплаты труда гражданского 

персонала УИС в соответствии 

с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 22.09.2007 г.  № 605
Т.П. БУНТОВА, 

заместитель начальника отдела планирования 

и оплаты труда Финансово-экономического 

управления ФСИН России

	
	
	Оплата труда гражданского персонала уголовно-исполнительной системы осуществляется до настоящего времени на основе Единой тарифной сетки (далее ЕТС).

Согласно ст.4.1 Федерального закона № 22-ФЗ по решению Правительства РФ для работников федеральных государственных учреждений может применяться иная система оплаты, которая отличается от ЕТС.



Считается, что введение новых систем оплаты труда позволит более тесно увязать уровень оплаты труда каждого работника и коллектива в целом с конкретными результатами работы.
Для реализации намеченных задач было принято постановление Правительства РФ от 22 сентября 2007 г. № 605 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и гражданского персонала воинских частей, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений».
Переход учреждений на новые системы оплаты труда произойдет не сразу, а по мере готовности федеральных министерств, служб, агентств и иных государственных органов и организаций к их внедрению. В этих целях Правительством РФ определен период, в течение которого этот переход должен быть осуществлен, – с 1 сентября 2007 года по 31 декабря 2008 года.
Введение новых систем оплаты труда в соответствии с указанным постановлением будет происходить путем реализации и внедрения в практику следующих мероприятий, осуществление которых поручено Минздравсоцразвития России:
в 3-месячный срок утвердить перечни видов выплат компенсационного и стимулирующего характера в федеральных бюджетных учреждениях;
до 31 марта 2008 г. утвердить профессиональные квалификационные группы и критерии отнесения профессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалификационным группам с учетом предложений заинтересованных федеральных органов исполнительной власти, согласованных с соответствующими профсоюзами;
до 1 июля 2008 г. внести предложения в установленном порядке по установлению базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам;
разработать и утвердить методические рекомендации по введению в федеральных бюджетных учреждениях новых систем оплаты труда.
Конкретные сроки и порядок введения новых систем оплаты труда устанавливаются федеральными министерствами, службами и агентствами, а также иными государственными органами и организациями.
Прежде всего новые системы оплаты труда работников (персонала), включая размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, выплат компенсационного и стимулирующего характера, должны устанавливаться коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами РФ и с учетом Постановления № 605. В результате перевода учреждений на новые системы оплаты труда материальное состояние их работников не должно ухудшиться. В частности, заработная плата работников и персонала (без учета премий и иных стимулирующих выплат), устанавливаемая в соответствии с новыми системами оплаты труда, не может быть меньше заработной платы (без учета премий и иных стимулирующих выплат), выплачиваемой до введения новых систем оплаты труда, при условии сохранения объема должностных обязанностей работников (персонала) и выполнения ими работ той же квалификации.
При внедрении новых систем оплаты труда, установлении окладов, ставок и выплат согласно Положению рекомендовано использование:
- Единого тарифно-квалификационного справочника работ  и  профессий рабочих;
- Единого   квалификационного   справочника   должностей   руководителей, специалистов и служащих;
- государственных гарантий по оплате труда;
- базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам;
· перечня видов выплат компенсационного и стимулирующего характера в федеральных бюджетных учреждениях;

· рекомендаций  Российской  трехсторонней  комиссии  по  регулированию социально-трудовых отношений;

· мнения профсоюзов.

Определяя размеры окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работникам и персоналу, учреждение должно учитывать требования к профессиональной подготовке и уровню квалификации, необходимым для осуществления профессиональной деятельности, с учетом сложности и объема выполняемой работы. Выплаты компенсационного и стимулирующего характера, которые входят в систему оплаты труда, должны устанавливаться в соответствии с их перечнями в федеральных бюджетных учреждениях, утверждаемыми Минздравсоцразвития России.
Положением определено, что заработная плата руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров также состоит из должностных окладов, выплат компенсационного и стимулирующего характера. Заработная плата руководителя учреждения определяется трудовым договором и составляет три размера средней заработной платы работников основного персонала возглавляемого им учреждения.
Примечание. К основному персоналу относятся работники, непосредственно обеспечивающие выполнение основных функций, в целях реализации которых создано учреждение. Перечень должностей, профессий работников учреждений, относимых к основному персоналу по виду экономической деятельности, устанавливается федеральным органом исполнительной власти (иным государственным органом и организацией), в ведении которого находится учреждение, по согласованию с Минздравсоцразвития России.
При расчете заработной платы учитываются оклады и выплаты стимулирующего характера работников (персонала) за календарный год, предшествующий году установления должностного оклада руководителю, причем выплаты компенсирующего характера в расчет не включаются.
Федеральный орган исполнительной власти, в ведении которого находится учреждение, вправе централизовать до 5% ассигнований, выделяемых из федерального бюджета на оплату труда работников и персонала подведомственных ему учреждений, на выплаты стимулирующего характера руководителям указанных учреждений. Размеры таких выплат определяются с учетом деятельности учреждения.
Положением указано, что средства на оплату труда, поступающие от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, учреждениями направляются на выплаты стимулирующего характера.

Что предпринято для внедрения новых систем 

оплаты труда?
Минздравсоцразвития России Приказом от 6.08.2007        № 525 <5> утвердило Критерии отнесения профессий рабочих и должностей служащих к профессиональным квалификационным группам. Согласно ст. 144 ТК РФ это группы профессий рабочих и должностей служащих, сформированные с учетом сферы деятельности на основе требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, которые необходимы для осуществления профессиональной деятельности. Согласно Приказу профессии рабочих и (или) должности служащих, входящие в одну профессиональную квалификационную группу, могут быть структурированы по квалификационным уровням этой группы в зависимости от сложности выполняемых работ и уровня квалификационной подготовки, необходимой для работы по профессии рабочего или занятия должности служащего. Кроме того, одна и та же профессия рабочего или должность служащего может быть отнесена к разным квалификационным уровням в зависимости от сложности выполняемой работы, а также с учетом дополнительных показателей квалификации, подтвержденных сертификатом, квалификационной категорией, стажем работы и другими документами и сведениями.
Также Минздравсоцразвития издан приказ от 22 октября 2007 г. № 663 о Методических рекомендациях по введению в федеральных бюджетных учреждениях новых систем оплаты труда, а также приказы Минздравсоцразвития России от 29.12.2007 № 818 «Об утверждении Перечня видов выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат стимулирующего характера в федеральных бюджетных учреждениях» и от 29.12.2007 № 822 «Об утверждении Перечня видов выплат компенсационного характера в федеральных бюджетных учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат компенсационного характера в федеральных бюджетных учреждениях».
Пунктом 3 Постановления № 605 определено, что предусмотренный главным распорядителем средств федерального бюджета (федеральным бюджетным учреждением) объем ассигнований на оплату труда работников и персонала по состоянию на 31 августа 2007 г. увеличен и должен использоваться федеральными бюджетными учреждениями на выплату заработной платы работникам и персоналу в соответствии с новыми системами оплаты труда. Размер увеличения согласно Распоряжению Правительства РФ от 28.09.2007 № 1311-р составляет 15%. Федеральные бюджетные учреждения, в которых не введены новые системы оплаты труда, направляют его на стимулирующие выплаты – это Минздравсоцразвития России разъяснило в Приказе  № 660 <3>: в период подготовки к введению новых систем оплаты труда в целях формирования мотивации к повышению качества и результативности труда сумма увеличенных ассигнований направляется учреждениями на установление стимулирующей надбавки в размере 15% к тарифным ставкам (окладам), определенным в соответствии с Постановлением Правительства РФ № 256 <4>.
В связи с этим ФСИН России изданы распоряжение от 11.10.2007 № 344-р и приказ от 3 декабря 2007 г. № 685, которыми устанавливается надбавка к заработной плате гражданского персонала в размере 15% с 1 сентября 2007 г.
В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 7 марта 2008 г. № 287-р с 1 февраля 2008 г. увеличены на 14% объемы ассигнований на оплату труда работников федеральных бюджетных учреждений и гражданского персонала воинских частей. На основании этого ФСИН России издан приказ от 5 мая 2008 г. № 321 «О внесении изменений в приказ Федеральной службы исполнения наказаний от 3 декабря 2007 г. № 685», которым устанавливается надбавка в размере 31% к заработной плате гражданского персонала с 1 февраля 2008 г.
Помимо этого, в целях реализации постановления Правительства РФ от 22.09.2007 № 605 ФСИН России подготовлены и направлены Минздравсоцразвития России согласованный в ЦК профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ перечень профессиональных квалификационных групп должностей работников уголовно-исполнительной системы и проект совместного приказа Минздравсоцразвития России и Минюста России « О мерах по социальной поддержке гражданского персонала уголовно-исполнительной системы». Издан приказ ФСИН России « Об утверждении состава комиссии по введению новых систем оплаты труда гражданского персонала уголовно-исполнительной системы». Подготовлен проект приказа Минюста России « Об утверждении порядка выплаты ежемесячной процентной надбавки за выслугу лет работникам учреждений уголовно-исполнительной системы».
Кроме того, подготовлены предложения по установлению базовых окладов (базовых должностных окладов), базовых ставок заработной платы по профессиональным квалификационным группам по должностям специфичным для уголовно-исполнительной системы и поименованным в предложениях, представленных в Минздравсоцразвития России по разделам Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих (ЕКС).
О финансовом обеспечении 

деятельности УИС 

в 2008-2010 годах
Ю.Ю. КУЗНЕЦОВ, 

начальник Финансово-экономического управления ФСИН России

	Федеральным законом от 27.07.07 № 198-ФЗ «О федеральном бюджете на 2008 год и плановый период 2009 и 2010 годов» ФСИН России предусмотрено выделение бюджетных ассигнований в объеме 122 788,1 млн. рублей.

Кроме того, Федеральной службе исполнения наказаний в соответствии с федеральным законом от 03 марта  2008 г. № 19-ФЗ дополнительно выделено 6 184,5 млн. рублей, в том числе на индек-


	
	


сацию денежного довольствия сотрудников ФСИН России: с 1 февраля 2008 года на 9,0%, с 1 октября 2008 года на 9,0%, а также увеличение заработной платы гражданского персонала учреждений, исполняющих наказания с 1 февраля 2008 года на 14,0%.

Предусмотренные ФСИН России бюджетные ассигнования на 2008 год позволяют в полном объеме осуществлять выплату денежного довольствия личному составу в размерах, установленных действующим законодательством.
Кроме того, бюджетом на 2008 год предусмотрено значительное увеличение бюджетных ассигнований на ряд компенсационных выплат сотрудникам уголовно-исполни-тельной системы.
Впервые, со времени действия соответствующего постановления Правительства Российской Федерации, были предусмотрены расходы на единовременные выплаты сотрудникам учреждений, исполняющим наказания, на обзаведение имуществом первой необходимости, вступившим       в первый брак, а также курсантам, закончившим обучение        в образовательных учреждения ФСИН России (2008 г. – 219,0 млн. рублей, 5 тыс. человек).
Так же были предусмотрены дополнительные ассигнования для увеличения размера выплаты компенсации сотрудникам стоимости «детских путевок» до уровня 9,0 тыс. рублей. Конкретный размер выплаты сотрудникам, имеющим право на данную компенсацию, будет установлен соответствующим приказом ФСИН России после сбора информации о численности детей сотрудников, не обеспеченных в 2008 году путевками в организации детского отдыха за счет средств Фонда социального страхования РФ.
В полном объеме учтена потребность в средствах федерального бюджета по выплатам сотрудникам УИС компенсации за санаторно-курортное лечение, единовременных пособий при увольнении, единовременных и ежемесячных пособий семьям с детьми в соответствии с действующим законодательством.
В тоже время на этапе формирования проекта бюджета Минфином России отклонены или приняты не в полном объеме ряд предложений ФСИН России о дополнительном выделении бюджетных ассигнований, в том числе необходимых:
- на увеличение фонда стимулирующих выплат гражданскому персоналу учреждений  УИС до уровня, установленного постановлением Правительства РФ от 03.01.93 № 2;
- на выплату компенсации проезда сотрудникам и членам их семей к месту проведения отдыха и обратно (по расчетам ФЭУ ФСИН России не менее 1,2 млрд., рублей);
- на оплату командировочных расходов личному составу для обеспечения профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации (по расчетам ФЭУ ФСИН России не менее 120,0 млн. рублей);
Решение вопроса о дополнительном выделении бюджетных ассигнований на выплату стимулирующего характера гражданскому персоналу, компенсации сотрудникам и членам их семей стоимости проезда к месту проведения отпуска и обратно, командировочные расходы планируется рассмотреть по итогам исполнения федерального бюджета в случае образования экономии по иным предметным статьям.
В части расходов на материально-техническое обеспечение учреждений и органов, полностью обеспечивают потребность ФСИН России средства федерального бюджета, выделенные на оплату услуг связи, коммунальных услуг, транспортных услуг по доставке и перевозке товарно-материальных ценностей, услуг по изготовлению и хранению продуктов питания и вещевого имущества, приобретению котельно-печного топлива и горючесмазочных материалов.
Проиндексированы на прогнозируемый рост цен в 2008 году расходы на капитальный ремонт зданий и сооружений объектов УИС.
Значительно (на 34,2%) увеличены бюджетные ассигнования на приобретение техники и основных средств в рамках Государственной программы вооружения.
Объем средств, предусмотренный в 2008 году ФСИН России, позволяет в полном объеме в соответствии с установленными действующим законодательством нормами положенности осуществить обеспечение осужденных продуктами питания, средствами личной гигиены и предметами первой необходимости, пособиями при освобождении.
Однако при формировании проекта бюджета уголовно-исполнительной системы на 2008 год остался нерешенным в полном объеме ряд вопросов, в том числе вещевое обеспечение спецконтингента, расходы по приобретению оборудования и посуды для организации питания осужденных, имущества коммунально-бытового назначения (казарменная мебель для спецконтингента и банно-прачечное оборудование).
Указанные и иные проблемные вопросы предлагались ФСИН России для рассмотрения Минфином России и Межведомственной комиссией по подготовке проекта бюджета на очередной год (МВК) и принятия решения о дополнительном выделении бюджетных ассигнований на данные цели.
Однако положительных решений найдено не было.
В целях частичной стабилизации положения с обеспечением вещевым имуществом спецконтинента, продовольственным оборудованием и другими видами материальных ресурсов, не обеспеченными в должном объеме финансовыми средствами, ФСИН России планирует изыскивать дополнительные возможности направления бюджетных ассигнований на данные расходы за счет перераспределения отдельных статей сметы уголовно-исполнительной системы.
В 2007 году предельные объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных уголовно-исполнительной системе на выплату заработной платы гражданским служащим составляли 6 342,9 млн. рублей. Учитывая повышение тарифных ставок в соответствии с постановлением от 29.04.2006 № 256, указанные средства не позволяли выплачивать ни одну из выплат стимулирующего характера (премии, материальная помощь), предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации от 03.01.2003 № 2 «О расширении прав отдельных центральных органов федеральной исполнительной власти в области оплаты труда гражданского персонала» (до шести месячных фондов заработной платы в год).
На реализацию указанного постановления в 2007 году требовалось дополнительно 3817,4 млн. рублей. Однако в ходе защиты бюджетных назначений на 2007 год было выделено только 586,6 млн. рублей (Протокол рассмотрения несогласованных вопросов по предельным объемам бюджетного финансирования от 26.06.2006 года).
В результате проделанной ФСИН России работы в ходе исполнения бюджета 2007 года Минфином России была изыскана возможность выделения дополнительных ассигнований на обеспечение выплаты заработной платы хозяйственной обслуги из числа спецконтингента не ниже минимального уровня, установленного действующим законодательством (до 2300 рублей) в размере 231,9 млн. рублей и на стимулирование труда медицинского персонала учреждений, исполняющих наказания – 103,1 млн. рублей.
Кроме того, за счет экономии, сложившейся по ряду статей сметы содержания уголовно-исполнительной системы (по средствам, предусмотренным на выплату пенсий – 701,8 млн. рублей и за счет ассигнований, предусмотренных на выплаты денежного довольствия стажерам – 424,2 млн. рублей) на выплату заработной платы гражданскому персоналу учреждений, исполняющих наказания, было выделено дополнительно 1 126,0 млн. рублей.
С учетом сложившегося некомплекта численности гражданских служащих (около 10 процентов) в 2007 году среднюю заработную плату данной категории лиц удалось довести до 10 356 рублей в месяц (в 2006 году – 7 952 рубля в мес. или рост составил около 30 процентов), ежемесячную надбавку за сложность и напряженность – 11,6 процента, премии – 2,8 оклада и материальную помощь – 2 оклада в год.
Также удалось частично (около 470 млн. рублей или более 90 процентов) выплатить единовременное денежное вознаграждение за 2007 год в декабре 2007 года, что позволило снизить нагрузку на бюджет 2008 года, высвобождая средства для обязательных выплат в 2008 году.
В текущем году также сохранилось сложное положение с выплатой заработной платы гражданским служащим уголовно-исполнительной системы. Так, при потребности средств на указанные цели в объеме 12 519,0 млн. рублей, в федеральном бюджете предусмотрено только 8 949,9 млн. рублей. Таким образом, дефицит ассигнований на указанные выплаты составляет на сегодня 3 569,1 млн. рублей.
При этом в федеральном бюджете на 2008 год не предусмотрены средства на обеспечение выплаты заработной платы хозяйственной обслуги из числа спецконтингента не ниже минимального уровня, установленного действующим законодательством (552 млн. рублей с учетом налогов). В настоящее время для исполнения требований законодательства учреждения, исполняющие наказания, вынуждены направлять на указанные нужды средства, предусмотренные на выплату заработной платы гражданского персонала.
Учитывая сложившееся положение на текущий момент в смете уголовно-исполнительной системы на 2008 год предусмотрены ассигнования только выплаты обязательного характера и материальной помощи. На выплату ежемесячной надбавки за сложность и напряженность, а также на премии средства не предусмотрены.

Организация 

медицинского обслуживания 

и санаторно-курортного лечения 

и отдыха работников УИС 

и членов их семей
М.С. ГАВРИН, 

заместитель начальника 

Медицинского управления ФСИН России – 

начальник отдела организации медицинского обеспечения личного состава

	Медицинское обслуживание является одним из важнейших аспектов социальной поддержки работников уголовно-исполнительной системы, при этом уникальность ситуации по их медицинскому обеспечению состоит в том, что нет единой системы медицинского обслуживания как сотрудников, имеющих специальные звания, так рабочих и служащих УИС.

При проведении мероприятий  по  передаче  в  1998
	
	


году уголовно-исполнительной системы МВД России в ведение Минюста России в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами (Указы Президента Российской Федерации от 08.10.1997 № 1100, 28.07.1998               № 904, Федеральный закон от 21.07.1998 № 117-ФЗ, Постановление Правительства Российской Федерации от 30.10.1998 № 1254, приказы МВД России и Минюста России от 30.07.1998 № 459/90,  31.08.1998.  №  528/107) с целью сохранения  кадрового состава подразделений уголовно-исполнительной системы и социальной защищенности сотрудников УИС, было распространено действие Положения о службе в органах внутренних дел на работников уголовно-исполнительной системы.

Министерству внутренних дел Российской Федерации было поручено обеспечивать сотрудников уголовно-исполнительной, пенсионеров из числа лиц рядового и начальствующего состава уголовно-исполнительной системы, а также членов их семей, служащих и рабочих уголовно-исполнительной системы лекарственными препаратами, медицинским и санаторно-курортным обслуживанием, оздоровительным отдыхом в лечебно-профилактических учреждениях, местами в дошкольных учреждениях и детских оздоровительных лагерях МВД России в порядке и объеме, установленных для работников органов внутренних дел. На эти цели Минфину России поручено ежегодно предусматривать выделение МВД России средств из федерального бюджета.

Существующая лечебно-профилактическая и санаторно-оздоровительная сеть учреждений МВД России не имеет достаточной мощности и оснащенности, за исключением учреждений центрального подчинения, дислоцированных в Москве, отсутствие (временное или постоянное) врачей-специалистов, лицензии на отдельные виды медицинской деятельности, а также их слабая материально-техническая база являются причинами остаточного принципа медицинского обслуживания, лекарственного и санаторно-курортного обеспечения сотрудников УИС.

Объем медицинской помощи, оказываемой сотрудникам УИС медицинскими учреждениями системы МВД России значительно ниже уровня, установленного государственными нормативами, так в медико-санитарных частях МВД России прикрепленные сотрудники имеют возможность получить только 60% амбулаторно-поликлинической помощи и 5,7% стационарной.

С принятием постановления Правительства Российской Федерации от 31.12.2004 № 911 «О порядке оказания медицинской помощи, санаторно-курортного обеспечения и осуществления отдельных выплат некоторым категориям военнослужащих, сотрудников правоохранительных органов и членам их семей» частично решена проблема доступности медицинской помощи сотрудникам уголовно-исполнительной системы.

Ежегодно, начиная с 2005 года, объем денежных средств, направляемый в территориальные органы и учреждения УИС для оплаты медицинской помощи сотрудникам, составляет 200 млн. рублей при нормативной потребности 496 млн. рублей и не позволяет обеспечить сотрудников медицинской помощью на уровне минимальных государственных социальных стандартов,

За 2007 год медицинскими учреждениями системы МВД России было отказано в помощи 135 978 сотрудникам. При этом в целях соблюдения прав сотрудников на охрану здоровья и медицинскую помощь территориальные органы уголовно-исполнительной системы вынуждены принимать на себя финансовые обязательства, возложенные на МВД России, составившие за отчетный период 79 млн. рублей.

В соответствии с действующим законодательством территориальные органы уголовно-исполнительной системы возмещают расходы учреждений здравоохранения по ценам, самостоятельно устанавливаемым в данных учреждениях. При этом стоимость единицы медицинской услуги выше минимальных государственных стандартов и ежегодно растет. Исходя из усредненной величины фактических затрат на оказание определенного вида помощи реальная потребность в финансовом обеспечении оплаты медицинской помощи сотрудникам на 2008 год составляет 838 млн. рублей.

Сотрудники уголовно-исполнительной системы вынуждены из личных средств оплачивать необходимую им медицинскую помощь. Затраты сотрудников, а также дополнительные затраты территориальных органов в связи с покрытием дефицита расходов на медицинскую помощь и лекарственное обеспечение сотрудников из внебюджетных средств за 2007 год составили 160 млн. рублей.

Отсутствие достаточного финансирования препятствует проведению профилактических мероприятий среди сотрудников уголовно-исполнительной системы, своевременному обеспечению сотрудников медицинской помощью, что приводит к увеличению числа хронических заболеваний, запущенных форм заболеваний, угрожающих жизни осложнений, а также росту социального напряжения среди личного состава, вызванного нарушением прав сотрудников на охрану здоровья, что подтверждается обращениями руководителей территориальных органов.

Реализация постановления является единственным средством охраны здоровья большинства сотрудников уголовно-исполнительной системы, которые в сложившихся условиях обеспечены медицинской помощью в объеме 20 % от объема медицинской помощи, получаемой иными гражданами Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 2, 245 статьи второй части Налогового кодекса Российской Федерации (Федеральный закон № 117-ФЗ от 05.08.2000) сотрудники уголовно-исполнительной системы освобождены от уплаты единого социального налога и не являются субъектом обязательного медицинского страхования.

В тоже время, обязательное медицинское страхование рабочих и служащих органов и учреждений УИС, членов семей сотрудников УИС, пенсионеров из числа лиц рядового и начальствующего состава УИС, выдача им страховых полисов ОМС и оказание медицинской помощи по программам ОМС осуществляется наравне с другими гражданами в соответствии с нормативными правовыми актами, принятыми в Российской Федерации по обязательному медицинскому страхованию.

Необходимо отметить о существующих проблемах в получении квот на предоставление высокотехнологичных видов медицинской помощи в соответствии с приказом Минздравсоцразвития России и РАМН от 7.05.2007 № 320. При невозможности получения квоты на данный вид медицинской помощи в региональном управлении здравоохранения (республика, край, область) территориальный орган УИС оплачивает данный вид медицинской услуги из средств, выделенных в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2004 № 911. При отсутствии данного вида медицинской помощи в регионе лечение проводится в специализированных клиниках г. Москвы с последующей оплатой из средств ФСИН России.

Сложившаяся ситуация подтверждает необходимость развития собственной лечебной и оздоровительной базы, а также увеличения финансовых средств для заключения договоров с учреждениями государственной и муниципальной систем здравоохранения.

По состоянию на 01 января 2008 года в уголовно-исполнительной системе функционируют 53 учреждения здравоохранения для персонала, имеющих статус юридического лица, из них 39 центров медицинской и социальной реабилитации, 14 больниц, 6 ВВК со штатной численностью в 4020 единиц. Для развития указанных учреждений здравоохранения и повышения доступности и качества оказываемой медицинской помощи необходимо дополнительное выделение штатной численности (769 единиц, из них 335 единиц начсостава).

Создание центров медицинской и социальной реабилитации является своевременным и крайне необходимым в условиях повышенной заболеваемости среди личного состава.

В настоящее время ФСИН России имеет три санатория: ФГУ «Санаторий «Аксаково» в Московской области, ФГУ «Санаторий «им. С.М. Кирова» в городе Нальчик Кабардино-Балкарской Республики и ФГУ «Санаторий «Тройка» в городе Светлогорск Калининградской области общей коечной емкостью на 440 коек.

Численность персонала санаториев ФСИН России, согласованная в бюджете на 2008 год, составляет 465 единиц. Существующая численность не позволяет организовать работу ФГУ «Санаторий "Аксаково» на полную мощность в 200 коек. Имеющаяся в ФГУ «Санаторий "Аксаково» штатная численность может обеспечить функционирование только 100 коек. С учетом расширения коечной емкости ФГУ «Санаторий «им. С.М. Кирова» на 30 койко-мест и ФГУ «Санаторий «Тройка» на 40 койко-мест для улучшения санаторно-курортного обеспечения сотрудников УИС необходимо дополнительное выделение штатной численности (необходимая потребность в дополнительной штатной численности для санаториев составляет более 290 единиц, из них 70 единиц старшего и среднего начсостава).

(Таким образом, дополнительная потребность медицинских подразделений УИС в штатной численности составляет 2360 единиц, в том числе 1706 единиц аттестованного персонала.)

Обеспечение санаторно-курортным лечением сотрудников уголовно-исполнительной системы и членов их семей осуществляется на базе санаториев и центров восстановительной медицины и реабилитации МВД России в соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 30,10.1998 № 1254 и приказом МВД России от 8.11.2006 № 895 «Об утверждении положения об организации медицинского обслуживания и санаторно-курортного лечения в медицинских учреждениях системы МВД России».

Выделение путевок вольнонаемным работникам МВД России осуществляется в соответствии с тарифным соглашением между МВД России и ЦК Профсоюза (в размере 5% путевок в здравницы МВД РФ по себестоимости – 1200 рублей в сутки).

Санаторно-курортное лечение и оздоровительный отдых в санаторно-курортных и оздоровительных учреждениях уголовно-исполнительной системы осуществляется в соответствии с приказом Минюста России от 12.12.2006        № 358 «Об утверждении Инструкции о порядке санаторно-курортного обеспечения в уголовно-исполнительной системе».

В соответствии с п. 13 указанного приказа при распределении талонов на путевки учитывается обеспечение путевками в здравницы рабочих и служащих учреждений и органов УИС в количестве не менее 5% от общего числа путевок, распределяемых сотрудникам. Конкретный порядок отражается в коллективных договорах.

С 1998 года отмечена положительная динамика, выраженная в увеличении количества лиц, прошедших лечение и оздоровительный отдых в здравницах МВД России и ФСИН России.

В санаториях и центрах восстановительной медицины         и реабилитации в 2007 году получили оздоровительный        отдых и пролечено – 12274 чел. (за 12 мес. 2006 г. –             11797 чел.), в т.ч. в МВД России 7546 человек (за 12 мес. 2006 г. –7758 чел.) в ЦВМиР МВД России 3650 чел. (за          12 мес. 2006 г. – 3450 чел.), в санаториях ФСИН России – 4728 чел. (за 12 мес. 2006 г. – 4039 чел.).

о производственном травматизме в системе уис
в 2007 году и I квартале 2008 года
В. В. ФОМЕНКО, 

начальник отдела по охране труда 

и экологии ФГУ ЦНТЛ Управления 

трудовой адаптации осужденных ФСИН России

	Анализ выполнения указания ФСИН России от 10.04.2007 № 10/1-1029 в части реализации предусмотренных мероприятий по снижению производственного травматизма в подразделениях уголовно-исполнительной системы (далее – УИС) показал, что в 2007 году и I квартале 2008 года территориальными органами ФСИН России принимаются определенные меры, направленные на повышение   уровня    охраны
	
	


труда на имеющихся промышленных объектах.
В целом по УИС численность осужденных, пострадавших при несчастных случаях на производстве, составила 992 человека, что на 10,8% меньше, чем за 2006 год (1112 человек). Качественные показатели производственного травматизма за отчетный период по УИС составляют: коэффициент частоты (количество несчастных случаев на производстве на 1000 работающих) – 2,96; коэффициент тяжести (число человеко-дней нетрудоспособности на одного пострадавшего) – 21,27. За 2006 год эти показатели составляли 3,22 и 21,64 соответственно.
Без травм на производстве в 2007 году функционировали учреждения, исполняющие наказания, в республиках Адыгея, Дагестан, Калмыкия, Северная Осетия-Алания, Кабардино-Балкарской, Карачаево-Черкесской, Чеченской республикам, Амурской и Камчатской областях. В I квартале 2008 года положительных результатов по снижению уровня травматизма добились учреждения, исполняющие наказание, в Республике Карелия, Алтайского и Приморского краев, Самарской и Свердловской областей, Ханты-Мансийского автономного округа – Югре.
Количество несчастных случаев на производстве с         летальным исходом по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (44 травмы) сократилось на 27,3% и составило 32 травмы, из них: осужденных – 29, вольнонаем-        ных –3. В I квартале 2008 года не было допущено несчастных случаев на производстве с летальным исходом в Приморском крае, Архангельской области (в АППГ – по 1 случаю).
Количество территориальных органов ФСИН России, в которых в 2007 году произошли травмы со смертельным исходом, по сравнению с 2006 годом снизилось с 20 до 17. Однако высокий уровень этого показателя в сравнении с общероссийским сохраняется в Республике Коми (9,4%) и Пермском (9,4%) крае. Рост травматизма с летальным исходом допущен в Краснодарском крае, Брянской и Саратовской областях (с 0 до 1 случая), Владимирской и Тамбовской областях (с 1 до 2), Омской, Санкт-Петербурге и Ленинградской (с 0 до 2) областях, В I квартале 2008 года несчастные случаи на производстве с летальным исходом допущены в Пермском крае – 3 случая, в Иркутской, Кемеровской и Свердловской областях по 1 случаю (в АППГ травм допущено не было).
Рост уровня производственного травматизма свидетельствует об ослаблении контроля со стороны руководства отдельных территориальных органов, заинтересованных служб и подведомственных учреждений к решению вопросов соблюдения требований законодательства Российской Федерации в части обеспечения безопасных условий труда работающих.
В республиках Алтай, Коми, Алтайском крае, Кировской, Курганской, Магаданской, Мурманской, Нижегородской, Сахалинской областях, Ямало-Ненецком автономном округе коэффициент частоты несчастных случаев превысил средний показатель по УИС в 2 – 3,5 раза.
Наибольшие потери рабочего времени из-за травм отмечены в подразделениях лесопромышленного комплекса (далее ЛПК).
Численность пострадавших в подразделениях ЛПК в 2007 году сократилась на 11,3% по сравнению с предыдущим годом (266) и составила 236 человек. На 26,4% снизилось количество травм с летальным исходом, которое составило 14 человек, или 43,6%, от их общего количества по УИС. В I квартале 2008 года зафиксированы несчастные случаи на производстве с летальным исходом в лесопромышленном комплексе Республики Коми и Свердловской области (по 1 случаю).
Наибольшее количество травм в 2007 году в подразделениях ЛПК УИС произошло на лесозаготовительном производстве (47,0% от их общего количества). Наряду с этим количество травм на других видах производств, связанных с лесопереработкой, остается пока значительным. Так, на деревообрабатывающем производстве допущено 26% травм, при ремонте и эксплуатации транспорта – 10,6%, при обслуживании электроустановок и котельных – 4,5%.
По травмирующему фактору наибольшее число травм произошло от падения пострадавших – 20,2%, падения, обрушения, обвалов предметов – 18%, от воздействия движущихся деталей и механизмов – 14,0%.
Основными причинами травм, приводящих к летальному исходу, по-прежнему остаются:
неудовлетворительная организация производства работ (отсутствие наряда-допуска, организационно-технической документации и прочее) – 31,0% от общего количества;
отсутствие контроля со стороны администрации подразделений УИС за проведением работ – 28,0%;
эксплуатация неисправных машин и механизмов – 12,0%;
недостатки в обучении осужденных безопасным приемам труда, неприменение, отсутствие средств индивидуальной защиты, нарушение трудовой дисциплины – 6,0%;
нарушение правил и норм по технике безопасности – 4,3%.
Так, в ИК-25 Красноярского края при разгрузке лесовоза был смертельно травмирован осужденный Желанский И.А. Основные причины данного несчастного случая: допуск к работе стропальщика, не прошедшего обучения для проведения работ по обслуживанию грузоподъемных механизмов; отсутствие контроля со стороны руководителей работ за соблюдением правил и норм по технике безопасности при проведении погрузочно-разгрузочных работ.
Из-за неудовлетворительной организации производства работ в ИК-3 Омской области при очистке крыши от снега произошло обрушение участка крыши, на котором находился осужденный Рябков В.В., получивший травмы, несовместимые с жизнью.
В ИК-6 Брянской области из-за неудовлетворительной организации производства работ допущен несчастный случай со смертельным исходом. Электромонтер осужденный Головачев А.А. самовольно проник в помещение высокого напряжения действующей трансформаторной подстанции, где и был смертельно травмирован.
В ОИК-4 Кировской области из-за неудовлетворительной организации производства работ и слабого контроля со стороны администрации за их проведением произошел групповой несчастный случай с осужденными Тороповым Е.Н. и Гущиным В.В. При самовольной разборке конструкций бывшего здания школы произошло обрушение одной из стен, в результате которого первый из них скончался, а другой получил травму с тяжелыми телесными повреждениями.
В I квартале 2008 года в ОИК-44 Республики Коми из-за неудовлетворительной организации производства лесосечных работ и слабого контроля со стороны администрации при проведении работ по очистке лесовозной дороги от снега погиб чокеровщик осужденный Ковалев С.А.
В ИК-15 ОИК-4 Свердловской области из-за неудовлетворительной организации производства лесосечных работ и слабого контроля со стороны администрации за применением средств индивидуальной и коллективной защиты произошел несчастный случай со смертельным исходом с вальщиком леса осужденным Ивановым А.В. При проведении проверки непосредственно на лесозаготовительном участке и лесобирже ИК-15 были выявлены следующие недостатки:
при проведении трелевочных работ применение несертифицированных чокеров собственного производства, не прошедших соответствующих испытаний;
технологические процессы по видам работ, имеющиеся на рабочих местах, не утверждены главным инженером и технологом;
неудовлетворительная подготовка лесосеки к работе (обнаружены опасные деревья: сухостойные, буреломные, сломыши и гнилые).
Вместе с тем необходимо отметить негативную тенденцию возложения руководством отдельных территориальных органов УИС на службу охраны труда и лиц, ответственных за организацию работы по охране труда, не свойственных им функций, что отрицательно влияет на осуществление ими контрольно-надзорных функций за состоянием охраны труда в подразделениях. Так, в ОИК-4 ГУФСИН России по Свердловской области старший инженер группы охраны труда старший лейтенант внутренней службы Дубро-       вин А.А. более полугода исполняет обязанности начальника КП-17. Его должностные обязанности в области охраны труда никто не выполняет. По этой причине с октября        2007 года не было издано и разработано ни одного директивного и нормативного документа по вопросам охраны труда. В подведомственных учреждениях ОИК-4 организация работы по охране труда возложена на вольнонаемных сотрудников или пенсионеров.
Особую тревогу вызывают имеющие место факты нарушения установленного порядка расследования несчастных случаев на производстве. Оформление актов по форме Н-1, представляемых в ФГУ НИИИиПТ ФСИН России (г, Тверь), осуществляется с нарушениями требовании Положения об особенностях расследования несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях, утвержденного постановлением Минтруда России от 24.10.2002 № 73.
Так, в поступившей информации из ЛИУ-8 УФСИН России по Алтайскому краю в акте по форме Н-1 отсутствуют обстоятельства несчастного случая, а из учреждения ОР-216/9 УФСИН России по Кировской области представлена копия акта, которую прочесть невозможно. Из ГУФСИН (УФСИН) по Республике Алтай, Тюменской, Челябинской и Читинской областям поступили акты по форме Н-1, в которых не проставлен номер акта или указан один и тот же номер, но с разными фамилиями пострадавших, что свидетельствует об отсутствии в данных регионах журнала учета и регистрации несчастных случаев на производстве.
Сведения, представляемые УФСИН России по Амурской области о состоянии производственного травматизма не соответствуют действительности. Согласно отчету по форме 7-травматизм пострадавших при несчастных случаях на производстве в 2007 году не было, при этом только зарегистрированных случаев в ИК-3 – 5 и ИК-2 – 2. Во всех учреждениях выявлены факты сокрытия и не расследования несчастных случаев на производстве, в том числе с длительными сроками нетрудоспособности.
Следует отметить низкую исполнительскую дисциплину лиц, ответственных за подготовку и представление в ФГУ НИИИиПТ ФСИН России (г. Тверь) государственной статистической отчетности по форме 7-травматизм. Если по итогам работы подразделений УИС в 2007 году сама форма была представлена всеми территориальными органами, то пояснительную записку к ней направили только 38. Не представили данные материалы территориальные органы ФСИН России по республике Адыгея, Волгоградской, Иркутской, Курганской, Липецкой, Московской, Ростовской и другим областям. Качество исполнения их не соответствует предъявляемым требованиям, часто их содержание сводится к дублированию данных, отраженных в самой форме, и не содержит информацию о проделанной работе.
В соответствии с требованиями ст. 212 Трудового кодекса Российской Федерации продолжается работа по аттестации рабочих мест по условиям труда. В этом направлении проводят работу подразделения УИС 72 регионов России. На 01.01.2008 аттестовано 64675 рабочих мест (на 01.01.2007 – 45037), что на 43,6% больше по сравнению с предыдущим годом. Уровень аттестации рабочих мест по условиям труда в 2007 году в целом по России составил 47,0% (в 2006 году – 33,3%).
Низкими темпами ведется работа в этом направлении в подразделениях УИС Республики Карелия (11,4%), Амурской (13,4%), Магаданской (11,5%) и Оренбургской (16,3%) областей.
Крайне слабо осуществляется аттестация рабочих мест в подразделениях УИС 7 территориальных органов ФСИН России, у которых уровень аттестации рабочих мест менее 10%. К ним относятся: Республика Дагестан (4,8%), Приморский (9,0%) и Хабаровский (6,3%) края, Астраханская (2%), Курганская (4,6%), Рязанская (1,0%) и Самарская (5,1%) области.
Совсем не проводится указанная работа в подразделениях УИС республик Алтай, Калмыкия, Северная Осетия - Алания, Кабардино-Балкарской республике, Московской области, Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Ямало-Ненецкого автономного округа.
Данная сложившаяся ситуация свидетельствует об игнорировании руководителями вышеназванных территориальных органов важности и эффективности деятельности подведомственных учреждений по снижению уровня травматизма, профзаболеваний и улучшению условий труда. Вместе с тем проведение аттестации рабочих мест по условиям труда является одним из основных факторов в оценке состояния охраны труда при проведении сертификации соответствующих работ на предприятиях.
В целях ужесточения контроля за соблюдением требований законодательства Российской Федерации об охране труда, создания условий для сохранения жизни и здоровья работающих директор ФСИН России Ю. И. Калинин потребовал:
взять под личный контроль решение вопроса улучшения состояния охраны труда в подведомственных подразделениях ФСИН России;
ужесточить контроль со стороны администрации и ИТР учреждений за работающими на производственных объектах, обеспечить неукоснительное соблюдение правил охраны труда, при выездах сотрудников производственно-технических служб ГУФСИН (УФСИН) в учреждения в обязательном порядке рассматривать вопросы состояния охраны труда, включать их в план служебной и боевой подготовки для изучения с личным составом;
обеспечить надлежащую организацию выполнения режимных требований на производственных объектах, в том числе исключить случаи проникновения в цеха посторонних лиц, незанятых в производственном процессе, а также самовольного использования осужденными оборудования, самодельных электрических приборов и инструмента, возложив персональную ответственность за это на руководителей подведомственных подразделений;
в соответствии с требованиями ст. 212 Трудового кодекса Российской Федерации и постановления Минтруда России от 24.04.2002 № 28 «О создании Системы сертификации работ по охране труда в организациях» активизировать работу по аттестации рабочих мест по условиям труда;
исключить случаи допуска к работе персонала, не прошедшего обучение, проверку знаний по охране труда и соответствующие инструктажи, а также не имеющего допуска к проведению работ;
разработать и осуществить конкретные мероприятия по предупреждению травматизма и улучшению условий труда осужденных в воспитательных колониях и колониях-поселениях, провести специальные проверки состояния этой работы, результаты доложить к 25,07.2008;
запретить эксплуатацию производственного оборудования, не отвечающего требованиям охраны труда;
привести в соответствие с существующими требованиями документацию по охране труда, принять исчерпывающие меры по обеспечению в полном объеме работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты, спецодеждой.
О принятых мерах приказано доложить по итогам работы за 2008 год.     
Одновременно начальники территориальных органов ФСИН проинформированы о новых нормативных актах Российской Федерации, которыми необходимо руководствоваться в работе:
1. Приказ  Фонда социального страхования Российской    Федерации от 22.01.2008 № 10 «О внесении изменений  в   приказ Фонда социального страхования Российской Федерации от 27.02.2007 № 63».
2. Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 31.08.2007 № 569 «Об утверждении Порядка проведения аттестации рабочих мест по условиям труда» (начало действия документа 01.09.2008).

3. Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30.01.2008  г.  № 43н  «Об утверждении Правил  финансирования в 2008 году и в плановый период 2009-2010 годов предупредительных мер по сокращению  производственного  травматизма и профессиональных заболеваний работников и санитарно-курортного лечения работников, занятых на работах с
вредными и (или) опасными производственными факторами».

Об организации работы 

по охране труда работников УИС 
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здоровья и экологии ЦК Профсоюза, 
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участники семинара! 

Из общего числа (78) в региональных (межрегиональных) организациях работу по охране труда осуществляли 23 штатных технических инспектора труда, а общее их число в Профсоюзе составило  25 человек (в 2006году-20, в 2005-24). Эффективность и результативность работы в этих организациях в области охраны труда подтверждается
	
	


следующими показателями. В 2007 году в 23 региональных организациях проведено 5974 проверки (49,2% от общего числа по Профсоюзу), предъявлено 2535 требований (49,6%), выявлено 11609 нарушений (63%). 

В результате проведенной всеми (представившими отчет) комитетами Профсоюза организационной работы  увеличилось число выданных представлений, предписаний – 5113  (в 2006 году – 3521, в 2005-2745) и  выявленных   нарушений – 18433 (11409, 10748).

При повышении динамики роста количества проверок по сравнению с 2006 годом на одну первичную организацию (0,54 против 0,43), увеличилось количество выявленных нарушений – 0,82 (в 2006 году – 0,5) и выданных представлений и предписаний – 0,42 на одну проверку (2006-0,36). Увеличилось число уполномоченных лиц по охране труда на одну первичную организацию – 0,7 (в 2006 году-0,63, в 2005-0,6) (и составило 15785 человек) и представителей Профсоюза в комиссиях по охране труда организаций – 0,71 (15928 человек).  

В результате проделанной работы разрешение трудовых споров в пользу членов Профсоюза, связанных с нарушением законодательства об охране труда, обязательств, предусмотренных коллективными договорами и соглашениями, остается стабильно высоким – 83% (2006 год – 88%).

Вместе с тем, 2007 году в соответствии с п.11 «Плана мероприятий по реализации предложений и замечаний, высказанных участниками VI съезда и в ходе отчетно-выборных конференций региональных (межрегиональных) организаций Профсоюза» только в 42 региональных (межрегиональных) организациях практически завершены выборы уполномоченных  первичных профсоюзных организаций по охране труда.  

Предполагается, что одной из причин этого «незавершения» является, что первичные профсоюзные организации просто не знают об этой процедуре.

Комментируя постановление президиума ЦК Профсоюза от 15 апреля 2008 года № 10-2-3 «Об итогах работы комитетов Профсоюза по охране труда в 2007 году» и Информацию к нему, представляется, что в 2008 году мы должны завершить формирование института уполномоченных лиц по охране труда в Профсоюзе – основу профактива по охране труда. Должна сложиться система профсоюзного контроля за безопасными условиями труда непосредственно в организациях. 

Для эффективной работы этого института и профактива в целом необходимо проведение постоянного обучения по охране труда через соответствующие образовательные учреждения и учебные центры, семинары-совещания профактива и при проведении смотров-конкурсов на звание лучшего уполномоченного по охране труда, обращая особое внимание при этом на обучение конкретным действиям профактива в соответствии с нормативными правовыми актами. 

Ряд профсоюзных организаций (например, в Ставропольской краевой организации Профсоюза) добились включения в коллективные договоры и соглашения по охране труда обязательств по социальным гарантиям для уполномоченных по охране труда, их морального и материального стимулирования (освобождение от основной работы на время исполнения обязанностей, прохождения обучения, предоставление дополнительного оплачиваемого отпуска и др.).

К сожалению, из поступившей информации следует, что далеко не все региональные комитеты проводят планомерное обучение профактива по охране труда (17 региональных комитетов провели семинары с профактивом по охране труда, 23 – смотры-конкурсы на звание «Лучший уполномоченный по охране труда»). Из года в год целенаправленно проводят обучение одни и те же региональные (межрегиональные) комитеты, которые и так уже добились определенных успехов в этом направлении. 

Те же комитеты используют при обучении практикум-тест по охране труда, разработанный в ЦК Профсоюза и направленный во все региональные комитеты (в декабре 2006 года). А ведь этот тест ориентирован на профактив, практически ничего не знающий в области охраны труда и достаточен для получения минимума знаний в этой области. 

В 2007 году в результате несчастных случаев на производстве погибли 19 членов Профсоюза (в 2006 году – 21, в 2005-20), из них по системе ФСИН – 1 человек, а с 2005 года – 5 человек.

Несчастные случаи со смертельным исходом в основном произошли в результате  дорожно-транспортных происшествий – 9 человек  (в 2006 году – 10). Наибольшее число погибших – в органах муниципальных образований, социальной защиты населения и системе МЧС России.

В числе погибших - 8 женщин (в 2006 году – 6, в 2005-5), молодёжи до 35 лет –  2 человека (5, 3).

Основными причинами несчастных случаев со смертельным исходом (по актам Н-1) явились:

- неудовлетворительная организация производства работ;

- допуск к производству работ необученных и не аттестованных лиц;

- недостаточный контроль со стороны администрации за соблюдением требований охраны труда;

- недостаточный контроль со стороны администрации за соблюдением трудовой дисциплины.

Повторяемость из года в год причин несчастных случаев на производстве свидетельствует о том, что профсоюзные органы недостаточно осуществляют контроль за соблюдением работодателями  нормативных правовых актов об охране труда, созданием для работников здоровых и безопасных условий  труда, а вырабатываемые мероприятия по предупреждению производственного травматизма нередко не связаны органически с обстоятельствами и причинами несчастного случая, не в полной мере обеспечивают профилактику и предупреждение нарушений, явившихся его причинами, а также полную локализацию его последствий. Эта повторяемость также свидетельствует о недостаточных знаниях в области охраны труда. 

Анализ материалов расследования несчастных случаев на производстве, проведенный ГИТ в г.Москве за 2007 год, показывает, что основными причинами по-прежнему остаются допущенные нарушения требований охраны труда организационного характера, на долю которых приходится более 75% от всех случаев.

33 региональными комитетами не проведено ни одной совместной проверки с ГИТ, а ведь проведение таких проверок дает профактиву значительные знания требований нормативных правовых актов об охране труда и методику их проведения. 


Ряд комитетов допускает формализм при проведении проверок по охране труда. При достаточно большом количестве проверок нарушения не выявляются, а при их выявлении не предъявляются требования по их устранению. Это тоже подтверждает недостаточные знания в области охраны труда. А, между тем, 63% выявленных нарушений региональными (межрегиональными) организациями Профсоюза (там, где работают штатные технические инспекторы труда) говорят об определенном профессионализме и грамотности профактива в области охраны труда. 
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ФСИН России

	ОСНОВНЫЕ СОЦИАЛЬНЫЕ ЛЬГОТЫ И ГАРАНТИИ РАБОЧИХ И СЛУЖАЩИХ УИС, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:

1. Льготная пенсия

Статьей 36 Закона Российской Федерации от 21.06.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» рабочим и служащим  учрежде-
	
	


ний, исполняющих наказания, занятым на работах с осужденными, по списку работ и профессий, утверждаемому Правительством Российской Федерации, пенсия устанавливается:

(в ред. Федерального закона от 21.07.1998 № 117-ФЗ)

1) мужчинам – по достижении 55 лет и при общем трудовом стаже не менее 25 лет, из них не менее 15 лет – на работах с осужденными;

2) женщинам – по достижении 50 лет и при общем трудовом стаже не менее 20 лет, из них не менее 10 лет – на работах с осужденными.

Стаж рассчитывается в календарном исчислении.

Пенсия начисляется согласно введенным постановлением Правительства Российской Федерации от 02.05.2006      № 266 пп. 17 п. 2 Правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации  от 11.07.2002 № 516.

Пенсионное обеспечение работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, осуществляется с учетом Разъяснения Минтруда РФ от 20.05.1994 № 8.

Разъяснение применяется и при пенсионном обеспечении перечисленных выше работников, включенных в Список в 1996 г. 

Согласно отработанному ими порядку подтверждения периодов работы, работа с осужденными в качестве рабочих и служащих учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, дает право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости.

Правила регулируют исчисление периодов работы, дающей право на досрочное назначение указанной трудовой пенсии, утверждаемыми при принятии в установленном порядке списков соответствующих работ, производств, профессий, должностей, специальностей и учреждений (далее именуются "списки").

При досрочном назначении гражданам трудовой пенсии по старости в порядке, предусмотренном Правилами, суммируются периоды работ с осужденными в качестве рабочих и служащих учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы.

В стаж работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости (далее именуется «стаж»), засчитываются периоды работы, выполняемой постоянно в течение полного рабочего дня, если иное не предусмотрено Правилами или иными нормативными правовыми актами, при условии уплаты за эти периоды страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации.

При применении Правил к уплате страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации приравнивается уплата взносов на государственное социальное страхование до 01.01.1991, единого социального налога (взноса) и единого налога на вмененный доход для определенных видов деятельности.

Периоды работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, которая выполнялась постоянно в течение полного рабочего дня, засчитываются в стаж в календарном порядке, если иное не предусмотрено правилами и иными нормативными правовыми актами.

При этом в стаж включаются периоды получения пособия по государственному социальному страхованию в период временной нетрудоспособности, а также периоды ежегодных оплачиваемых отпусков, включая дополнительные.

Периоды работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, которая выполнялась в режиме неполной рабочей недели, но полного рабочего дня в связи с сокращением объемов производства, а также периоды работ, определяемых Министерством труда и социального развития Российской Федерации по согласованию с Пенсионным фондом Российской Федерации или предусмотренных списками, которые по условиям организации труда не могут выполняться постоянно, исчисляются по фактически отработанному времени.

При переводе работника с работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, на другую работу, не дающую право на указанную пенсию, в той же организации по производственной необходимости на срок не более одного месяца в течение календарного года такая работа приравнивается к работе, предшествующей переводу.

Не включаются в периоды работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, периоды отстранения от работы (недопущения к работе), если работник был отстранен по следующим причинам:

- появление на работе в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения;

- на основании медицинского заключения в связи с выявленными противопоказаниями для выполнения работы, предусмотренной трудовым договором (кроме случая, предусмотренного абзацем вторым пункта 12 настоящих Правил);

- по требованию органов и должностных лиц, уполномоченных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами;

- в случае, если работник не прошел в установленном порядке обучение и проверку знаний и навыков в области охраны труда;

- в случае, если работник не прошел в установленном порядке обязательный предварительный или периодический медицинский осмотр;

- в других случаях, предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами.

Не включаются в периоды работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, периоды простоя (как по вине работодателя, так и по вине работника).

Период испытания при приеме на работу, дающую право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, включается в стаж независимо от того, выдержал ли испытание работник.

Период начального профессионального обучения или переобучения (без отрыва от работы) на рабочих местах в соответствии с ученическим договором включается в периоды работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости.

При переводе в соответствии с медицинским заключением беременной женщины по ее заявлению с работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, на работу, исключающую воздействие неблагоприятных производственных вредных факторов, такая работа приравнивается к работе, предшествующей переводу.

В таком же порядке исчисляются периоды, когда беременная женщина не работала до решения вопроса о ее трудоустройстве в соответствии с медицинским заключением.

В стаж работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости, включается время оплачиваемого вынужденного прогула при незаконном увольнении или переводе на другую работу и последующем восстановлении на прежней работе, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости.

Список работ, профессий и должностей работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, занятых на работах с осужденными, пользующихся правом на пенсию в связи с особыми условиями труда, был утвержден постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02.1994 № 85. 

В него включены:

1. Все рабочие, постоянно и непосредственно занятые на работах с осужденными.

2. Руководители, специалисты и служащие, постоянно и непосредственно занятые на работах с осужденными: бухгалтеры; заведующие складами (включая центральные), столовыми, производством (шеф - повар), баней - прачечной; инженеры, инспекторы, старшие инспекторы; коменданты, мастера, старшие мастера и помощники мастеров; мастера контрольные, включая старших; нарядчики. Этим пунктом предусмотрены также начальники: гаражей, депо, котельных, лесопунктов, лесных бирж, лесовозных дорог, отделов труда и заработной платы, учебно-производственных мастерских (мастерских), узкоколейных железных дорог, участков, смен, цехов (их заместители). В нем значатся: производители и старшие производители работ, техники, технические руководители лесобирж и лесопунктов (нижних складов); управляющие фермами, экономисты, энергетики, художники-конструкторы.

3. Медицинские работники, постоянно и непосредственно занятые на работах с осужденными: врачи всех наименований; средний и младший медицинский персонал.

Согласно п. 12 ст. 55 Закона РФ "Об образовании" (в ред. Федерального закона от 13.01.1996) на работников образовательных учреждений и учебно-консультационных пунктов, создаваемых при учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, распространяются порядок и условия установления пенсии в связи с особыми условиями труда, предусмотренные для занятых на работах с осужденными работников учреждений, исполняющих уголовные наказания. Названный выше Список 1994 г. в 1996 г. был существенно расширен. Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 26.08.1996 № 999 он дополнен п. 4. Право на пенсионные льготы получили постоянно и непосредственно занятые на работах с осужденными работники общеобразовательных школ воспитательных колоний, а также образовательных учреждений и учебно-консультационных пунктов (филиалов) Министерства общего и профессионального образования РФ, которые создаются при учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, а именно:

директора (заведующие, начальники); директора (заведующие, начальники) филиалов; заведующие учебно-консультационными пунктами; заведующие библиотекой (библиотекари); заведующие хозяйством; заместители директора (заведующего, начальника) по административно - хозяйственной работе; заместители директора (заведующего, начальника) по учебно-воспитательной (учебной, воспитательной) работе; заместители директора (заведующего, начальника) по учебно-производственной работе; старшие мастера; мастера производственного обучения; педагоги дополнительного образования (руководители кружков); педагоги-психологи; преподаватели; учителя; лаборанты.

Списком предусмотрены, рабочие (независимо от наименования профессии), постоянно и непосредственно занятые на работах с осужденными. Общероссийским классификатором профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов, введенным в действие постановлением Госстандарта РФ от 26.12.1994 № 367, профессия «продавец» отнесена к категории рабочих. Поэтому продавцы продовольственных и непродовольственных товаров торговых отделов, магазинов и т.п., работающие в учреждениях, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, могут пользоваться правом на рассматриваемую пенсию.

2. Дополнительные отпуска и сокращенная рабочая неделя:

Согласно статьи 117 Федерального закона от 30.12.2001 № 197-ФЗ «Трудовой кодекс Российской Федерации»:

- ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск предоставляется работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда: на подземных горных работах и открытых горных работах в разрезах и карьерах, в зонах радиоактивного заражения, на других работах, связанных с неблагоприятным воздействием на здоровье человека вредных физических, химических, биологических и иных факторов;

- минимальная продолжительность ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, и условия его предоставления устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

До установления такого порядка при определении права работника на дополнительный оплачиваемый отпуск следует руководствоваться Списком производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденных постановлением Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 25.10.1974 № 298/П-22. Порядок применения Списка определен Инструкцией, утвержденной постановлением Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 21.11.1975 № 273/П-20.

Право на дополнительный оплачиваемый отпуск имеют работники, профессии и должности которых предусмотрены по производствам и цехам в соответствующих разделах Списка, т.е. непосредственно выполняющие работу, прямо предусмотренную Списком. Этот Список содержит также перечень общих для всех отраслей профессий. Если выполняется работа по профессиям, отнесенным Списком к профессиям для всех отраслей, то для предоставления дополнительного отпуска не имеет значения, в каком цехе, производстве занят работник. Продолжительность дополнительного отпуска установлена в Списке по каждой работе, должности и составляет от 6 до 36 рабочих дней. При определении продолжительности дополнительного оплачиваемого отпуска конкретному работнику следует учитывать, что, во-первых, такой отпуск должен быть исчислен в соответствии с ТК в календарных днях, а во-вторых, в Списке от 25.10.1974 установлена лишь минимальная продолжительность отпуска. Этот отпуск может иметь и иную более длительную продолжительность, если она предусмотрена коллективным договором или локальным нормативным актом.

Статья 116 вышеуказанного федерального закона предусматривает, что дополнительные оплачиваемые отпуска предоставляются не только на основании Трудового кодекса, но и в случаях, предусмотренных иными федеральными законами. 

К таким законам относится Закон от 15.05.1991         № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС». Этим Законом предусмотрено предоставление дополнительных оплачиваемых отпусков работникам, работающим на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие аварии на Чернобыльской АЭС. Продолжительность этих отпусков дифференцирована в зависимости от зоны, к которой отнесена та или иная территория, и от времени проживания (работы) в ней.

Среди граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, выделены лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь, другие заболевания. Им предоставляются дополнительные оплачиваемые отпуска продолжительностью 14 календарных дней.

Дополнительный отпуск установлен также и для работников, пострадавших вследствие радиационных аварий и их последствий на военных и гражданских объектах, связанных с использованием атомной энергии (Федеральный закон от 26.11.1998 № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча»).

Для работников здравоохранения, осуществляющих диагностику и лечение ВИЧ-инфицированных, а также лиц, работа которых связана с материалами, содержащими вирус иммунодефицита, статьей 22 Федерального закона от 30.03.1995 № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)» предусмотрены льготы в отношении отпусков и продолжительности рабочего времени. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 03.04.1996 № 391 «О порядке предоставления льгот работникам, подвергающимся риску заражения вирусом иммунодефицита человека при исполнении своих служебных обязанностей», установлены работникам организаций здравоохранения, осуществляющим диагностику и лечение ВИЧ-инфицированных, а также работникам организаций, работа которых связана с материалами, содержащими вирус иммунодефицита человека, продолжительность рабочего времени 36 часов в неделю и ежегодный оплачиваемый отпуск 36 рабочих дней (с учетом ежегодного дополнительного отпуска за работу в опасных для здоровья условиях труда) В данном случае дополнительный отпуск не выделен из основного ежегодного отпуска и его следует рассматривать как удлиненный. Минтруд России своим постановлением от 08.08.1996 № 50 утвердил Порядок предоставления сокращенной продолжительности рабочего времени и ежегодного оплачиваемого отпуска таким работникам организаций здравоохранения.

Также на основании статьи 15 Федерального закона от 18.06.2001 № 77-ФЗ «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации» и постановления Правительства Российской Федерации от 25.12.2001        № 892 «О реализации Федерального закона «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации»» вольнонаемным работникам предоставляются дополнительные отпуска за вредные условия труда. Медицинским, ветеринарным и иным работникам, участвующим в оказании противотуберкулезной помощи, установлены дополнительный отпуск и сокращенная рабочая неделя.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2003 № 101 установлена продолжительность рабочего времени медицинских работников в зависимости от занимаемой ими должности и (или) специальности, а совместным приказом Минздрава России, Минобороны России, МВД России, Минюста России, Минобразования России, Минсельхоза России и ФПС России от 30.05.2003 № 225/194/363/126/2330/777/292, утвержден перечень должностей медицинских, ветеринарных и иных работников, непосредственно участвующих в оказании противотуберкулезной помощи.

Приказом ФСИН России от 26.12.2005 № 928 «О дополнительных отпусках рабочих и служащих учреждений и органов уголовно-исполнительной системы» рабочим и служащим Федеральной службы исполнения наказаний, ее территориальных органов, учреждений, исполняющих наказания, следственных изоляторов, а также предприятий и учреждений, специально созданных для обеспечения деятельности уголовно-исполнительной системы, дополнительные ежегодные оплачиваемые отпуска за выслугу лет в уголовно-исполнительной системе:

- от 5 до 10 лет – 3 календарных дня;

- от 10 до 15 лет – 5 календарных дней;

- от 15 до 20 лет – 10 календарных дней;

- свыше 20 лет – 15 календарных дней.

Ежегодный оплачиваемый отпуск и дополнительный оплачиваемый отпуск суммируются и по желанию работника могут предоставляться по частям. При этом продолжительность одной части предоставляемого отпуска не может быть менее 14 календарных дней.

Порядок исчисления стажа для предоставления дополнительного оплачиваемого отпуска определяется исходя из трудового стажа, дающего право на выплату процентной надбавки за выслугу лет в уголовно-исполнительной системе 

В 2007 году утверждено отраслевое соглашение по органам, учреждениям и предприятиям Федеральной службы исполнения наказаний на 2008–2010 годы (далее – Соглашение).

Данное Соглашение вступило в силу с 01.01.2008 и действует по 31.12.2010.

Соглашение является правовым актом, регулирующим государственно-служебные, социально-трудовые отношения и связанные с ними экономические отношения, содержащим обязательства по установлению условий труда, оплаты труда, занятости и социальных гарантий гражданских служащих и работников организаций системы ФСИН России.

СОЦИАЛЬНЫЕ ЛЬГОТЫ, ГАРАНТИИ 

И КОМПЕНСАЦИИ (глава 6 Соглашения)

Представитель нанимателя (работодатели) с учетом мнения выборных профсоюзных органов предусматривают через региональные отраслевые соглашения и коллективные договоры, при наличии средств, оказание следующих видов социальных гарантий и компенсаций гражданским служащим и работникам организаций системы ФСИН России:

- финансовую поддержку многодетных и молодых семей, одиноких родителей и работников с доходами ниже прожиточного минимума, пенсионеров, получивших инвалидность в результате общего, профессионального заболевания или травмы на производстве (кроме случаев травматизма, полученного в состоянии алкогольного, наркотического или токсического опьянения);

- частичную компенсацию оплаты найма жилья и коммунальных услуг за пользование детскими дошкольными учреждениями (местными органами власти);

- компенсацию оплаты проживания в общежитиях;

- медицинскую помощь и компенсацию стоимости лекарственных препаратов, частичную оплату медицинских операций;

- дотацию на питание, компенсацию расходов на оплату транспортных услуг, в том числе к месту лечения и отдыха;

- содействие в обеспечении работающих гражданских служащих и работников организаций системы ФСИН России горячим питанием;

- компенсацию расходов, связанных с погребением, в случае гибели гражданского служащего и работника на производстве, а также смерти инвалида, инвалидность которого наступила вследствие трудового увечья (профзаболевания), выплату семье погибшего (умершего), проживающей совместно с ним, единовременного пособия (Федеральный закон от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»);

- содействие в выделении работающим садово-дачных и огородных участков.

Конкретные формы социально-бытового обслуживания, льготы, гарантии и компенсации устанавливаются в коллективных договорах организаций системы ФСИН России с учетом возможностей конкретной организации: за счет прибыли – по организациям, содержащимся за счет средств, поступающих по договорам, и иных поступлений, а в организациях, находящихся на бюджетном финансировании, за счет внебюджетных средств.

Представитель нанимателя (работодатели):

Предоставляют льготы и компенсации гражданским служащим и работникам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие аварии на Чернобыльской АЭС и других территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению (Закон от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», Федеральным законом от 10.01.2002 № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне» и Федеральным законом от 26.11.1998 № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча»).

Осуществляют обязательное социальное страхование в порядке, установленном федеральными законами (Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан утверждены ВС РФ 22.07.1993 № 5487-1).

Обеспечивают медицинское обслуживание в ведомственных медицинских учреждениях гражданских служащих и работников в период их работы, а также ушедших на пенсию и имеющих при этом стаж работы в системе ФСИН России 15 лет и более (Постановление Правительства Российской Федерации от 30.10.1998 № 1254 «Вопросы уголовно-исполнительной системы»).

Руководствуясь Федеральным законом от 01.04.1996        № 27-ФЗ «Об индивидуальном (персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования», своевременно и обоснованно представляют в территориальные органы Пенсионного фонда Российской Федерации полные сведения о застрахованных лицах.

Работодатели:

- обеспечивают доставку отдельных категорий работников на работу и обратно служебным транспортом от сборного пункта при отсутствии маршрута общественного транспорта.

Вопросы организации доставки работников на работу и обратно оговариваются в коллективных договорах.

- предоставляют работникам организаций системы ФСИН России, работающим в холодное время года на открытом воздухе или в закрытых необогреваемых помещениях, а также грузчикам, занятым на погрузочно-разгрузочных работах, и другим работникам в необходимых случаях специальные перерывы для обогревания и отдыха, которые включаются в рабочее время, и обязаны обеспечить оборудованные помещения для обогревания и отдыха работников организаций системы ФСИН России.

Анализ изменений в социально-правовом и материальном положении рабочих и служащих УИС показывает, что после вступления в силу Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ был отменен ряд особо значимых социальных гарантий, предоставляемых им законодательством Российской Федерации, без денежной компенсации в качестве доплаты к денежному содержанию.

ПРОБЛЕМНЫЕ ВОПРОСЫ 

ПО РЕАЛИЗАЦИИ МЕР СОЦИАЛЬНОЙ 

ПОДДЕРЖКИ РАБОЧИХ И СЛУЖАЩИХ УИС,

УСТАНОВЛЕННЫХ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

1. Льготы рабочим и служащим УИС проживающим и работающим в сельской местности по предоставлению жилья, а также оплате жилья и коммунальных услуг.

Льготы рабочим и служащим УИС, проживающим и работающим в сельской местности, по предоставлению жилья, а также оплате жилья и коммунальных услуг, установленных частью 2 статьи 63 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан и Законом РСФСР от 21.12.1990. № 438-1 «О социальном развитии села»,                  в связи с принятием Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ с 01.01.2005 утратили силу.

По этому вопросу, Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в своем письме от 02.06.2005 № 0100/4205-05-32 «О социальной защите работников государственных и муниципальных бюджетных учреждений» разъясняет следующее:

- статьей 2 Федерального закона от 06.05.2003 № 52-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики» и другие законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты жилья и коммунальных услуг» определено, что размер, условия и порядок возмещения расходов на предоставление льгот по оплате жилья и коммунальных услуг, определенных вышеуказанными Законами, устанавливаются законодательными актами субъектов Российской Федерации и учитываются в межбюджетных отношениях.

- учитывая, что статьей 153 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ в рамках длящихся правоотношений для лиц, у которых право на компенсации в натуральной форме или льготы и гарантии, носящие компенсационный характер, закрепленные в отменяемых указанным Федеральным законом нормах, возникло до 01.01.2005, настоящий Федеральный закон не может рассматриваться как не допускающий реализацию возникшего в указанный период права на эти компенсации, льготы и гарантии в форме и размерах, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Таким образом, с учетом установленного законодательством Российской Федерации порядка финансирования деятельности и в случае, если размер, условия и порядок возмещения расходов на предоставление льгот по оплате жилья и коммунальных услуг были ранее установлены законодательными актами субъектов Российской Федерации, у лиц, у которых такое право возникло до 01.01.2005, сохраняется право на льготы по оплате жилья и коммунальных услуг (льготы предоставляются местными органами власти за счет бюджетных средств выделяемого из федерального бюджета на эти цели по обращению заявителей, общий порядок должен быть установлен Правительством Российской Федерации).

В иных случаях необходимо руководствоваться положениями Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ, а это значит, указанные льготы для вновь принятых рабочих и служащих УИС попросту утратили силу.

В настоящее время Департаментом благополучия человека, науки, образования Минздравсоцразвития России разрабатывается проект постановления Правительства Российской Федерации «О мерах социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников федеральных специализированных организаций здравоохранения, работающих и проживающих в сельской местности и поселках городского типа». 

ФСИН России направил в указанный Департамент Минздравсоцразвития России предложения к проекту постановления Правительства Российской Федерации и дополнительную потребность на 2008 год в бюджетных средствах для реализации предлагаемых мер социальной поддержки медицинских и фармацевтических работников УИС.

2. Социальная поддержка медицинских работников УИС, предоставляемая законодательством Российской Федерации для медицинских и фармацевтических работников учреждений государственной системы здравоохранения.

В настоящее время на медицинских работников УИС не распространяются в полном объеме меры социальной поддержки установленных законодательством Российской Федерации для медицинских и фармацевтических работников учреждений государственной системы здравоохранения. Связано это с тем, что медицинские части лечебных исправительных учреждений, а также больницы, развернутые в данных учреждениях, относятся к лечебно-профилакти-ческим учреждениям утвержденных номенклатурой учреждений здравоохранения УИС, которые не входят в номенклатуру, утвержденную приказом Минздравсоцразвития России от 07.10.2005 № 627 «Об утверждении единой номенклатуры государственных и муниципальных учреждений здравоохранения» и в соответствии со статьей 12 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан не являются частью государственной системы здравоохранения.

Часть 3 статьи 12 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан определила, что «В государственную систему здравоохранения входят медицинские организации, в том числе лечебно-профилакти-ческие учреждения; фармацевтические предприятия и организации; аптечные учреждения, создаваемые федеральными органами исполнительной власти в области здравоохранения, другими федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации». При этом данная статья Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан не устанавливает конкретный перечень медицинских организаций, так как в соответствии с пунктом 14 статьи 5, указанных Основ законодательства, определение номенклатуры специальностей и организаций в здравоохранении отнесено к полномочиям федеральных органов государственной власти. 

Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения утвердил соответствующие перечни медицинских организаций. 

Совместным приказом Минздрава России и Минюста России от 09.08.2001 № 310/241 «Об утверждении номенклатуры учреждений здравоохранения уголовно-исполни-тельной системы Министерства юстиции Российской Федерации» такая номенклатура учреждений здравоохранения уголовно-исполнительной системы утверждена.

Необходимость существования номенклатуры учреждений здравоохранения уголовно-исполнительной системы обусловлена особенностями уголовно-исполнительного законодательства, так как часть 2 статьи 101 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации определила следующую структуру организации медицинского обслуживания осужденных в уголовно-исполнительной системе: «В уголовно-исполнительной системе для медицинского обслуживания осужденных организуются лечебно-профилактические учреждения (больницы, специальные психиатрические и туберкулезные больницы) и медицинские части, а для содержания и амбулаторного лечения осужденных, больных открытой формой туберкулеза, алкоголизмом и наркоманией, – лечебные исправительные учреждения».

Таким образом, в соответствии с пунктом 1.2 Номенклатуры учреждений здравоохранения УИС, медицинские части лечебных исправительных учреждений, а также больницы, развернутые в данных учреждениях, относятся к лечебно-профилактическим учреждениям, созданным «другими федеральными органами исполнительной власти» (ФСИН России) и в соответствии со ст. 12 Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан являются частью государственной системы здравоохранения. 

Считаем, что медицинские работники медицинских частей лечебных исправительных учреждений имеют право на все виды социальной поддержки, предусмотренной законодательством для медицинских и фармацевтических работников учреждений государственной системы здравоохранения.

В целях принятия мер по социальной поддержке медицинских работников УИС, непосредственно участвующих в оказании противотуберкулезной помощи приказом ФСИН России от 26.12.2007 № 739 «О мерах по социальной защите работников уголовно-исполнительной системы», медицинским работникам, работающим в противотуберкулезных организациях УИС и осуществляющим непосредственную противотуберкулезную помощь (в соответствии с приложением 1 к приказу Минюста России от 01.12.2005 № 233) с 01.01.2008 установлена ежемесячная надбавка к окладу по занимаемой штатной должности, тарифной ставке (окладу).

3. Государственное страхование и возмещение ущерба в случае смерти (гибели) или увечья рабочих и служащих учреждений, исполняющих наказания, и следственных изоляторов.

Согласно статьи 34 Закона Российской Федерации от 21.06.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» на рабочих и служащих учреждений, исполняющих наказания, и следственных изоляторов распространяется порядок государственного страхования и возмещения ущерба в случае их смерти (гибели) или увечья, предусмотренный для сотрудников УИС законодательством Российской Федерации.

Начиная с 1997 года, между ГУИН МВД России и Страховой кампанией правоохранительных органов заключались договора добровольного коллективного страхования работников учреждений и органов, входящих в состав УИС. Денежные средства для обеспечения данного договора ГУИН МВД России, а впоследствии и ГУИН Минюста России перечислял из специального внебюджетного фонда, образованного в соответствии со статьей 9 указанного Закона Российской Федерации, за счет прибыли государственных унитарных предприятий УИС.

Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ в вышеуказанный Закон Российской Федерации внесены изменения, согласно которым федеральный и территориальные органы УИС не вправе создавать специальные внебюджетные фонды. 

По действующему бюджетному законодательству в смете содержания УИС бюджетные ассигнования на проведение добровольного коллективного страхования не предусмотрены. 

ФСИН России не имеет финансовой возможности распространить порядок государственного страхования и возмещения ущерба, предусмотренный для сотрудников УИС на рабочих и служащих учреждений, исполняющих наказания, и следственных изоляторов в случае их смерти (гибели) или увечья.

Учитывая что, до настоящего времени Правительством Российской Федерации не утверждены меры социальной поддержки рабочих и служащих УИС, существует необходимость реализации принципа поддержки «доверия граждан к закону и действиям государства путем сохранения стабильности правового регулирования», заложенного в преамбуле Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ, который установил приоритет положений преамбулы над положениями Федерального закона. Это требует сохранения всех ранее установленных мер социальной поддержки (не зависимо от времени возникновения трудовых правоотношений) до момента введения в действие нового нормативного правового акта Правительства Российской Федерации, регламентирующего вопросы социальной поддержки рабочих и служащих УИС.

О ходе реформирования 

производственного потенциала УИС и задачах по его устойчивой работе в 2008-2010 годах
В.Е. ЖИЛИН,

заместитель начальника Управления 

трудовой адаптации осужденных ФСИН России – начальник отдела совершенствования 

управления трудовыми процессами

Уважаемые руководители профсоюзных организаций!

	Уважаемые коллеги!

За последние 2 года через управление трудовой адаптации осужденных ФСИН России прошло несколько обращений профсоюзных организаций, суть которых сводилась к трем вопросам: зачем реформируется производство, что будет в результате, что будет с персоналом?

В связи с этим считаю необходимым доложить уважаемому совещанию о причи-
	
	


нах, целях и задачах реформирования и ходе его осуществления. 

Обязательное привлечение осужденных к общественно полезному труду является одной из мер реализации уголовно-исполнительной политики государства. Законодательством Российской Федерации на уголовно-исполнительную систему (далее – УИС) возложены задачи по обеспечению профессионального обучения и трудовой занятости осужденных, которые способствуют их исправлению, ресоциализации и правопослушному поведению в период отбывания наказания, создают предпосылки для успешной адаптации в обществе после освобождения.

Согласно Уголовно-исполнительному кодексу Российской Федерации каждый осужденный обязан трудиться в местах и на работах, определяемых администрацией исправительных учреждений. В исправительных учреждениях организуется обязательное начальное профессиональное образование или профессиональная подготовка осужденных, не имеющих профессии (специальности), по которой осужденный может работать в исправительном учреждении и после освобождения из него.  

Данные требования соответствуют международным правовым актам, ратифицированным Российской Федерацией при вступлении в Совет Европы (Минимальные стандартные правила обращения с заключенными, Европейские пенитенциарные правила, рекомендация Комитета Министров Совета Европы от 12.02.1987 № R (87)3 и резолюция Комитета Министров Совета Европы от 18.09.1975             № (75)25 «О труде заключенных»).

Согласно Конвенции относительно принудительного и обязательного труда, принятой Генеральной конференцией Международной Организации Труда 28.06.1930, труд осужденных не является принудительным, если производится под надзором и контролем государственных властей.

Международные обязательства Российской Федерации определили новые подходы к гуманизации исполнения уголовных наказаний и установили приоритеты в деятельности уголовно-исполнительной системы. 

Во главу угла поставлены вопросы социальной реабилитации осужденных во время отбывания наказания, а в приложении к нашей теме  - их трудовой адаптации.

Это первый комплекс причин реформирования производства УИС.

Исправительные колонии  теперь должны стать центрами социальной реабилитации, в составе которых будут работать созданные на базе реформируемых предприятий, центры трудовой адаптации осужденных, лечебно-производственные и учебно-производственные мастерские. Перед ними поставлены задачи трудового воспитания осужденных, привития и закрепления у них трудовых навыков, мотивации к труду.

Второй комплекс причин связан с противоречиями организации производства УИС законодательству Российской Федерации.

В силу специфики УИС, как военизированной правоохранительной системы, в ее организацию заложен принцип единоначалия, который соблюдается по всей структурной вертикали власти. В соответствии с Законом РФ «Об учреждениях и органах…» начальник колонии одновременно являлся руководителем ГУП. То есть, офицер одновременно возглавлял государственное учреждение и коммерческую структуру, каковой является ГУП. Другой офицер, его заместитель-директор предприятия действовал от его имени по доверенности.  

 Кроме того, любой аттестованный сотрудник УИС, в том числе и работавший на предприятии, отвечает за состояние режима, надзора, охраны на своем объекте, может быть в любое время суток привлечен к реализации оперативных мероприятий и при этом иметь при себе оружие. Такое немыслимо в обычных гражданских предприятиях. 

В связи с этим УИС не может иметь в своем составе абсолютно независимые от влияния ФСИН России или его территориальных органов коммерческие структуры, каковыми в соответствии с гражданским законодательством являются ГУПы, не может назначать их директоров и бухгалтеров на конкурсной основе, как этого требует Федеральный закон «О государственных унитарных и муниципальных предприятиях».

Кроме того, подобная организация управления привела к иным негативным последствиям.

Дефицит бюджетных ассигнований на содержание УИС в 1993-2002 годах привел к отвлечению средств предприятий на нужды бюджетного сектора. При этом начальниками колоний для обеспечения жизнедеятельности учреждений использовалась не только чистая прибыль предприятий, но и их оборотные средства. Система выжила, выполнила свои функции в этот сложный период. Однако предприятия вынуждены были прекратить обновление основных фондов, перестали платить в полном объеме налоги. У большинства предприятий появились признаки несостоятельности.

Кредиторская задолженность почти в 1,5 раза превысила годовой объем производства.

Как следствие, в 2004-2005 годах в ФНС России поступали многочисленные заявления от территориальных налоговых органов о разрешении на подачу в суд заявлений о признании должника банкротом.

Это еще одна причина, послужившая принятию решения о реформировании производства в УИС.

На заседаниях Правительства Российской Федерации неоднократно рассматривались вопросы, касающиеся реформирования государственных унитарных предприятий УИС и необходимости приведения их деятельности в соответствие с действующим законодательством. 

Собственно подготовка к реформированию началась давно.

В 2000 году 14 февраля было подписано постановление Правительства Российской Федерации № 123, переведшее всех аттестованных сотрудников с содержания по смете производства на содержание по смете УИС, за счет средств федерального бюджета.

Была разработана и в 2002 г. одобрена Экспертным Советом при Правительстве Российской Федерации концепция реформирования промышленного сектора УИС. Однако ее реализация была возможна лишь после решения вопроса об урегулировании кредиторской задолженности предприятий системы.

7 ноября 2005 г. Правительством Российской Федерации принято постановление № 660 «Об урегулировании задолженности по обязательным платежам федеральных государственных унитарных предприятий учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, а также начисленных на нее пеней».

С принятием этих нормативных правовых актов подготовительный этап реформирования был завершен.

С 2006 года предприятия исправительных учреждений приступили к реформированию. 

Прядок реформирования установлен действующим законодательством. Это ликвидация ГУПов, как юридических лиц, и создание на базе их имущественного комплекса центров трудовой адаптации осужденных или учебно- и лечебно-производственных мастерских, которые будут являться структурным подразделением исправительных учреждений.

Одновременно проводилась работа по созданию законодательной и нормативно-правовой базы реформирования производственного сектора УИС, переориентации его деятельности на решение социальных задач, связанных с трудовым воспитанием и профессиональным обучением осужденных.

В 2007 году были приняты:

Федеральный закон от 06.06.2007 № 91-ФЗ «О внесении изменений в статьи 103 и 141 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации и Закон Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», регламентирующий собственную производственную деятельность исправительных учреждений, в форме ЦТАО, УПМ и ЛПМ;

Федеральный закон от 24.07.2007 № 216-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации», изменивший редакцию подпункта 21 пункта 1 статьи 251 Налогового кодекса Российской Федерации (далее – НК РФ). От обложения налогом на прибыль освобождаются суммы задолженности по платежам взносов, пеней и штрафов перед государственными социальными внебюджетными фондами, списанные с предприятий УИС по постановлению Правительства Российской Федерации от 07.11.2005 № 660. Принятие данного закона позволит УИС сэкономить денежные средства в размере 1,12 млрд. рублей;   

распоряжение Правительства Российской Федерации от 27.10.2007 № 1499-р об утверждении перечня видов деятельности ЦТАО, УПМ и ЛПМ, осуществляемой данными структурными подразделениями исправительных учреждений в рамках организации трудовой адаптации осужденных. Его принятие позволит внести в учредительные документы исправительных учреждений соответствующие изменения и уточнения, устанавливающие виды внебюджетной деятельности ЦТАО, УПМ и ЛПМ, а также аналогичные изменения и уточнения в Генеральное разрешение № 320045 на открытие лицевых счетов по учету средств, полученных от внебюджетной деятельности ЦТАО, УПМ и ЛПМ исправительных учреждений.

В связи с реорганизацией ГУП лечебно-исправительных учреждений в ЛПМ, УТАО подготовлен законопроект о внесении дополнений в статью 149 НК РФ, предусматривающий освобождение этих подразделений от уплаты НДС. По нему получены положительные заключения Минэкономразвития России и Минфина России, он включен в план законопроектной работы Минюста России и Правительства Российской Федерации на первое полугодие 2008 года. Его принятие позволит оставлять в распоряжении УИС ежегодно 67,9 млн. рублей.

Из 602 предприятий УИС в отношении 551 предприятия (91,5%) изданы распоряжения Росимущества и ФСИН России о проведении ликвидационных мероприятий и создании на базе их имущественного комплекса центров трудовой адаптации осужденных и производственным мастерских. 165 предприятий (27,4%) ликвидированы как юридические лица,  еще 142 предприятия  (23,5%) прекратили свою деятельность, их ликвидационные балансы сданы на регистрацию в территориальные налоговые органы. 3 предприятия сельскохозяйственного профиля реорганизованы в федеральные государственные унитарные предприятия.

 На базе ликвидируемых предприятий  созданы и осуществляют деятельность 412 центров трудовой адаптации осужденных, 25 учебно- и 33 лечебно-производственных мастерских.

Оставшиеся 48 предприятий начнут проведение ликвидационных мероприятий по мере погашения задолженности по уплате страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации и перед иными кредиторами.

Собственно ликвидация предприятий осуществляется при его финансовой готовности к этому. То есть, оно должно привести к минимуму свои активы и пассивы, таким образом, чтобы ликвидационная комиссия в течение отведенного законом срока могла подготовить и сдать в налоговые органы «нулевой» ликвидационный баланс.

Отсюда и этапы и проблемы.

Главная задача в этот переходный период – не «потерять»  производство.

Огромная работа в этом плане проведена ФСИН России по обеспечению реформирования. Создана специальная рабочая группа из руководителей управлений, проведен ряд совещаний-семинаров с руководством территориальных органов ФСИН России, заслушаны более 60 руководителей по вопросам подготовки подведомственных предприятий к реформированию.

В ходе реформирования необходимо решить ряд первоочередных задач, на выполнение которых были нацелены руководители территориальных органов УИС. 

Это сохранение материально-технической базы производства, необходимой для исполнения требований уголовно-исполнительного законодательства по обязательному привлечению осужденных к труду.

Организация безостановочной работы производства в «переходный» период ликвидации предприятий и создания центров трудовой адаптации осужденных или производственных мастерских.

Сохранение кадрового потенциала производственно-технических служб, как аттестованных, так и вольнонаемных сотрудников.

Обеспечить эффективное использование средств федерального бюджета, выделяемых по целевым программам на профессиональное образование и содействие трудовой занятости осужденных. 

При переходе на внебюджетную деятельность, на особом контроле, в связи с возможностью возникновения субсидиарной ответственности, необходимо держать вопросы исполнения финансовых обязательств центров трудовой адаптации осужденных и, в частности, состояния их кредиторской задолженнотси.

Проблема погашения задолженности по уплате страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, сумма которой составляет около 500 млн. рублей, тесно перекликается с одним из важнейших вопросов реформирования - сохранением кадрового потенциала. 

С реализацией постановления Правительства Российской Федерации № 123-2001 частично острота этой проблемы была снята в отношении аттестованного персонала предприятий.  Однако нельзя допустить утраты вольнонаемных кадров, являющихся, как правило, высококвалифицированными специалистами в конкретной отрасли. Здесь необходим индивидуальный крайне бережный подход в каждом отдельном случае.

Не секрет, что у этой категории работников заработок невелик, да и тот зачастую выплачивается с опозданием. Но это полбеды. Выходя на пенсию, человек узнает, что страховая часть пенсии ему нашим предприятием не перечислялась, и потому пенсия будет минимальная. Отдав 20-25 лет системе, бывший сотрудник теперь вынужден с ней судиться за восстановление своих конституционных прав. 

Результаты работы производственного сектора УИС в 2007 году показывают, что проведение реформы не повлекло их ухудшения.

Выпуск товарной продукции в 2007 году составил 19,25 млрд. рублей или 117,64% в фактических ценах к 2006 году. Доля продукции, выпущенной для внутрисистемных нужд, в общем объеме выпуска составляет 27,8% (5,34 млрд. рублей, 115,8% к 2006 году). 

За период с января по декабрь 2007 года среднесписочная численность осужденных, выводящихся на оплачиваемые работы, выросла со 177,62 до 182,54 тыс. человек (на 4,92 тыс. человек или 102,7%). Согласно отчетным данным по форме «УИС-ТО-СЗПЧ» на конец 2007 года на оплачиваемых работах было трудоустроено 216,47 тыс. осужденных (конец 2006 года – 199,57 тыс. человек, рост на 16,9 тыс. человек или на 7,8%). Кроме того, 42,7 тыс. осужденных были заняты на работах по хозобслуживанию исправительных учреждений.

Численность трудоспособных осужденных, не обеспеченных трудом из-за непредставления работы, по сравнению с 2006 годом сократилась на 4,88 тыс. человек (на 14,7%) и на 01.01.2008 составляла 29,77 тыс. человек или 4,07% от среднесписочной численности (на 01.01.2007 – 34,65 тыс. человек или 4,18%).

Количество трудоустроенных осужденных, погашающих иски по исполнительным листам, по сравнению с 2006 годом увеличилось на 6,9 тыс. человек (с 92,98 тыс. до 99,9 тыс. человек) или на 7,4%.   

По состоянию на 01.09.2007 (начало 2007/2008 учебного года) в профессиональных училищах (далее – ПУ) ФСИН России  и непосредственно на производстве обучалось 57,4 тыс. осужденных. Еще 128,9 тыс. осужденных  (111,2% по сравнению с 2005/2006 учебным годом) получили начальное профессиональное образование (далее – НПО) или прошли профессиональное обучение в течение 2006/2007 учебного года. В 2007 году открыто 10 новых филиалов ПУ ФСИН России. Контрольные цифры по приему осужденных в ПУ ФСИН России выполнены на 107,9% (установленное задание – 82,4 тыс. человек, фактическое выполнение –         88,9 тыс. человек). 

Контрольные показатели деятельности ФСИН России за 2007 год по этому направлению деятельности выполнены. 

В целом в процессы трудового воспитания в 2007 году было вовлечено 86,4% от среднесписочной численности трудоспособных осужденных, подлежащих обязательному привлечению к труду и профессиональному обучению (за 2006 год – 77,2%), в том числе в колониях-поселениях – 97,7% (за 2006 год – 95,4%). 

Несмотря на продолжающийся рост численности осужденных, ограниченно трудоспособных и больных социально-значимыми заболеваниями (116,4% по сравнению с 2006 годом), и осужденных, не имеющих никакой профессии или специальности (104,3% по сравнению с 2006 годом), качественные показатели эффективности трудового использования осужденных фактически остались на уровне 2006 года. Средний процент выполнения установленных норм выработки в 2007 году составлял 74,7%, доля осужденных, не выполняющих установленные нормы выработки – 57,4%. 

Среднедневная заработная плата работающих осужденных выросла с 64,56 до 84,53 рубля (130,9% по сравнению с 2006 годом). При этом среднемесячная заработная плата осужденного, полностью отработавшего установленную норму рабочего времени и выполнившего установленную норму труда (норму выработки), составляет 2576 рублей, что на 276 рублей (на 10,7%) больше МРОТ.

Кредиторская задолженность сокращена с 5,51 до 4,33 млрд. рублей (на 1,18 млрд. рублей или на 21,4%). Дебиторская задолженность покупателей и заказчиков снижена на 162,1 млн. рублей (на 16,2%) и составляла 837,9 млн. рублей. Практически вся дебиторская задолженность является текущей или «рабочей». Доля просроченной (со сроками более 3-х месяцев) задолженности покупателей и заказчиков в общей сумме дебиторской задолженности не превышает 10% (86,7 млн. рублей). 

Текущих налоговых и иных обязательных платежей в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды уплачено 3,175 млрд. рублей (98,5% от суммы начисленных, за 2006 год – 87,2%). С начала года задолженность перед ПФ сокращена на 89,8 млн. рублей и составляет      300,7 млн. рублей. 

В рамках проведения реформирования производственного сектора УИС, по согласованию с ФНС России, в 2007 году было дополнительно списано 262,4 млн. рублей задолженности по обязательным платежам, выявленных по результатам проверок, проводимых налоговыми органами при ликвидации предприятий.

Затраты на 1 рубль товарной продукции  сокращены с 94,48 до 92,06 копейки, рентабельность выросла с 5,84 до 8,63% (на 2.79 пункта).

Разработаны и направлены в территориальные органы ФСИН России:

методические рекомендации «Определение видов труда и производства для лиц с ограниченной трудоспособностью, содержащихся в ИУ ФСИН России, допустимых в качестве трудотерапии», подготовленные с участием МедУ и НИИ ФСИН России;

учебно-методическое пособие «Основы трудовой адаптации осужденных к лишению свободы», подготовленное с участием НИИ и Вологодского ИПиЭ ФСИН России;

сборник «Библиотека передового опыта. Опыт производственно-хозяйственной деятельности территориальных органов ФСИН России за 2007 год», подготовленный с участием НИИ ФСИН России;

Межотраслевые типовые нормы выработки на лесокультурные работы, выполняемые в равнинных условиях, подготовленные совместно с Управлением нормативов по труду Росздрава и НИИ «Росгипролес» МПР России.   

Несмотря на определенные положительные тенденции, решены еще далеко не все проблемы, связанные с деятельностью производственного сектора УИС.

Определенные сложности возникают с приобретением ЦТАО, УПМ и ЛПМ за счет внебюджетных средств сырья, материалов и комплектующих, необходимых для трудоустройства осужденных, в порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ. Крупные производители материально-технических ресурсов отказываются от участия в проведении торгов, конкурсов и аукционов. Потребителей продукции не устраивают увеличивающие сроки выполнения заказов.

Негативно сказывается отвлечение на нужды бюджетного сектора исправительных учреждений средств ЦТАО, УПМ и ЛПМ без учета их финансового состояния. В целом по 2007 году на нужды бюджетного сектора исправительных учреждений отвлечено более 1,0 млрд. рублей. 

Необходима доработка нормативной правовой базы, регламентирующее деятельность УИС по направлению трудовой адаптации осужденных.

Задачи на 2008 год

Осуществить разработку, согласование и внесение в установленном порядке на рассмотрение соответствующих федеральных органов законодательной и исполнительной власти:

проекта федерального закона о внесении в Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ изменений, связанных с  порядком приобретения ЦТАО, УПМ и ЛПМ за счет внебюджетных средств сырья, материалов и комплектующих, необходимых для трудоустройства осужденных;

проекта федерального закона о внесении в Закон Российской Федерации «Об образовании» и иные законодательные акты изменений, связанных со спецификой деятельности ПУ ФСИН России;

проекта распоряжения Правительства Российской Федерации об организации ПУ ФСИН России в составе территориальных органов ФСИН России, где они отсутствуют (Республика Карелия, Карачаево-Черкесская и Чеченская республики, Ямало-Ненецкий АО);

Продолжить работу по реформированию производственного сектора УИС, завершив в 2008 году реорганизацию оставшихся предприятий исправительных учреждений в ЦТАО, УПМ и ЛПМ. Подготовить и направить в территориальные органы ФСИН России, в составе которых предполагается оставить эффективно работающие государственные унитарные предприятия, методические рекомендации по реорганизации данных предприятий в ФГУП, приведению их учредительных документов в соответствие с Федеральным законом «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и Законом Российской Федерации «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» (в редакции Федерального закона от 06.06.2007 № 91-ФЗ).  

Продолжить работу по расширению номенклатуры и увеличению объемов производства продукции для внутрисистемного потребления.

Актуальные вопросы организации договорно-правовой деятельности учреждений и органов УИС

С.В. САЙКИН, 

начальник договорно-правового отдела 

Правового управления ФСИН России

Добрый день, уважаемые коллеги, хотелось бы подвести некоторые итоги работы юридических подразделений, как территориальных органов, так и Правового управления, касающиеся защиты имущественных интересов в арбитражных судах и судах общей юрисдикции, а также работы по правовому обеспечению хозяйственной деятельности УИС.
Только за год Правовым управлением ФСИН России осуществлялась работа по защите имущественных интересов ФСИН России в арбитражных судах и судах общей юрисдикции, а также в Верховном Суде Российской Федерации, обеспечению хозяйственной деятельности ФСИН России.
Непосредственно силами сотрудников правового управления проведена юридическая экспертиза свыше 500 договоров и государственных контрактов, подготовлено более 350 отзывов на исковые заявления, кассационные жалобы по делам с участием ФСИН России.
Осуществлена защита интересов УИС в Верховном Суде Российской Федерации по 6 делам. Решениями Верховного Суда Российской Федерации в удовлетворении требований по пяти делам отказано, одно – частично удовлетворено.
Принято участие:
· в заседаниях межведомственной рабочей группы по вопросу создания нового специализированного федерального агентства – Рособоронпоставка, которому силовые струк-туры, в том числе и ФСИН России, передадут часть своих функций, связанных с размещением заказов и оплатой контрактов по закупке вооружения и специальных средств;

· в работе над проектом федерального закона о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 21  июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- в заседании рабочей группы по реформированию производственно-хозяйственного сектора УИС (ликвидации государственных унитарных предприятий и созданию на их имущественной базе центров трудовой адаптации);
- в командировках в территориальные органы УИС для оказания практической помощи, участиях в судебных заседаниях и комплексных проверках.
При нашем непосредственном участии также подготовлено постановление Правительства Российской Федерации «О предоставлении преимуществ учреждениям уголовно-исполнительной системы и организациям инвалидов, участвующим в размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Подготовлен и направлен в территориальные учреждения и органы УИС приказ ФСИН России «О предоставлении учреждениям и органам, входящим в уголовно-исполнительную систему, полномочий государственного заказчика по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд».
В связи с вашими запросами в случае необходимости вносились соответствующие изменения в учредительные документы учреждений и органов УИС.
Хотелось бы также остановиться на работе, проводимой ФСИН России по согласованию типовых (примерных) уставов федеральных государственных учреждений УИС. Данная работа связана, прежде всего, с необходимостью внесения дополнений в Генеральное разрешение по учету средств, полученных от предпринимательской деятельности.
Министерством финансов Российской Федерации отказано в согласовании данных дополнений с указанием на то обстоятельство, что положения о наших учреждениях не согласованы в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2004 г. № 71 «О создании, реорганизации и ликвидации федеральных государственных учреждений».
Позиция Правового управления, возражавшего против такого мнения, полагавшего, что указанное постановление не может распространяться на учреждения, созданные зачастую за несколько десятилетий до его принятия, поддержки в Министерстве юстиции и Министерстве финансов Российской Федерации до настоящего времени не нашла.
В настоящее время наметился определенный прогресс в данной работе, в случае получения поддержки нашей позиции в Минюсте России ФСИН России повторно обратится в Минфин России с просьбой о внесении изменений в уже достаточно устаревшее Генеральное разрешение со ссылкой в том числе и на Минюст России.
Нельзя не остановиться на работе юридических подразделений территориальных органов УИС по защите имущественных интересов УИС в арбитражных судах и судах общей юрисдикции.
Только за год арбитражными судами и судами общей юрисдикции было рассмотрено 11 450 дел с участием сотрудников юридической службы.
Работа юридических служб территориальных органов УИС по этому направлению деятельности обоснованно заслуживает высокой оценки.
За прошедший этот год к учреждениям и предприятиям учреждений УИС в арбитражных судах было предъявлено  2 235 исков (в предыдущем – 2 842) на общую сумму около 952 млн. рублей, в результате правильно организованной работы сотрудников юридических служб в удовлетворении исковых заявлений на сумму более 521 млн. рублей отказано.
Наибольших результаты по этому участку нашей работы добились юридические службы ГУФСИН (УФСИН) России по Волгоградской, Свердловской, Самарской областям, Республикам Коми, Карелия и Саха (Якутия).
Так же подразделениями уголовно-исполнительной системы проводится работа по взысканию с недобросовестных поставщиков штрафных санкций, которые за 2006 год составили 220 млн. рублей.
С положительной стороны здесь надо отметить работу организованную следующими территориальными управлениями – ГУФСИН (УФСИН) России по Архангельской, Московской, Орловской, Ростовской, Пермскому краю, Нижегородской областям,  и Республике Марий Эл.
Анализ работы юридических служб показывает, что суды общей юрисдикции – наиболее напряженный участок работы юридической службы, по крайней мере судя по количеству судебных разбирательств.
Настоящий тезис подтверждается имеющимися данными, – в рассматриваемый период предъявлено свыше 6 799 исковых заявлений (предыдущий год – 6 500) на сумму около 674 млн. рублей, грамотно организованная защита и участие в судебных заседаниях представителей УИС позволили сократить эти требования на 520 млн. рублей (Смоленская, Астраханская Иркутская области и др.).
Третьим направлением деятельности юридических служб является обеспечение хозяйственной деятельности УИС.
В целом по России юридическими подразделениями УИС за один год проведена экспертиза на предмет соответствия действующему законодательству свыше 180 тысяч, заключенных государственных контрактов и договоров, в качестве одной из сторон по которым выступали подчиненные учреждения и органы.
Договоров, в качестве поставщиков по которым выступали учреждения и предприятия УИС, было заключено на 14 млрд. рублей, что практически сопоставимо с суммой заключенных контрактов на поставку товаров, оказание услуг и выполнение работ для нужд УИС за счет средств федерального бюджета – 32 млрд. рублей.
Подводя итог, хотелось бы отметить что, анализ деятельности учреждений и органов УИС за последние годы показывает стабилизацию количества дел, рассматриваемых судами различных инстанций, что, однако не позволяет говорить о достаточно спокойном ритме работы юридической службы в целом.
Объем работы юридических служб постоянно растет, в настоящее время стабильное функционирование ФСИН России во многом зависит от квалифицированных юристов, замещающих должности начальствующего состава уголовно-исполнительной системы, их познаний, умений и навыков.
На основании изложенного, в качестве одной из задач полагал бы необходимым отметить дальнейшее совершенствование работы по защите имущественных интересов УИС, в том числе в арбитражных судах и судах общей юрисдикции, а также сохранение кадрового потенциала юридических служб территориальных органов УИС и управлений УИС по федеральным округам.
Спасибо за внимание.
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Федеральным  законом  от 30.06.2006 №  90-ФЗ «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации, признании не действующими на территории Российской Федерации некоторых нормативных правовых актов СССР и утратившими силу некоторых законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации» внесены изменения более чем в триста статей Трудового кодекса Российской Федерации.

Прежняя редакция ТК РФ нуждалась в правках юридико-технического характера, учете судебной практики, сложившейся в ходе применения норм Трудового кодекса (были учтены практически все разъяснения, данные Пленумом Верховного Суда РФ в Постановлении № 2 от 17.03.2004 «О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации».
Наиболее серьезные изменения затронули трудовой договор, который является основополагающим институтом трудового права. 

Прежде всего, законодатель четко определил работодателя как сторону трудового договора; работодатели – юридические лица и индивидуальные предприниматели отграничены от физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями (вступающих в трудовые отношения с работниками в целях личного обслуживания и помощи по ведению домашнего хозяйства). 

 Ранее Трудовой кодекс РФ в ст. 20 содержал лишь указание общего характера, что работодателем может быть как физическое, так и юридическое лицо. 

Индивидуальный предприниматель  как сторона трудовых отношений приобрел такой же статус, как и организация. Например, теперь он может в качестве работодателя лично участвовать в коллективных переговорах (ч. 1 ст. 33 ТК РФ), должен вести трудовые книжки работников (ст. 309 ТК РФ), а не регистрировать заключенные трудовые договоры в органах местного самоуправления (ст. 303 ТК РФ). Обязанность регистрировать трудовые договоры теперь несет работодатель – физическое лицо, не являющееся индивидуальным предпринимателем. 

Существенными изменениями ТК РФ являются  нормы, регламентирующие порядок заключения и содержание трудовых договоров.

Претерпел изменения порядок аннулирования трудового договора (ранее трудовой договор аннулировался, если работник не приступил к работе в установленный срок без уважительных причин в течение недели. Создавалась парадоксальная ситуация: работника, приступившего к работе, работодатель мог уволить за прогул в случае отсутствия на рабочем месте более четырех часов подряд. Если же работник не приступил к работе, такое увольнение могло последовать лишь через неделю). 

Новая редакция ст. 61 ТК РФ предусматривает возможность аннулирования трудового договора, «если работник не приступил к работе в день начала работы», т.е. такое право возникает у работодателя уже на следующий день. И если в прежней редакции данной нормы трудовой договор аннулировался независимо от желания работодателя, то теперь это является правом, а  не обязанностью работодателя. Аннулированный договор является незаключенным и не влечет никаких правовых последствий, за исключением права работника на социальное страхование в период со дня заключения трудового договора до дня его аннулирования. 

Условия трудового договора разделены на обязательные для включения в трудовой договор и дополнительные.

Помимо сведений о работнике и работодателе (перечень которых был существенно расширен), законодатель называет условия, обязательные для включения в трудовой договор (ст. 57 ТК РФ).

 В прежней редакции ТК РФ использовался термин «существенные условия трудового договора», и изменение терминологии связано с тем, что понятие «существенные условия договора» выработано гражданско-правовым законодательством и означает те условия, без которых договор не считается заключенным, что не подходит для трудовых отношений, где даже фактический допуск к работе с ведома или по поручению работодателя является основанием возникновения трудовых отношений. 

Если при заключении трудового договора обязательные условия не были включены, это не является основанием для признания его незаключенным. В этом случае указанные сведения или условия должны быть включены в трудовой договор после его заключения. Сведения вносятся непосредственно в текст трудового договора, а недостающие условия определяются приложением к трудовому договору либо отдельным соглашением сторон, заключаемым в письменной форме, которые являются неотъемлемой частью трудового договора. Заключенным данный договор будет считаться с момента подписания, независимо от того, когда в него были включены недостающие сведения или условия.

Необходимо отметить, что в прежней редакции Трудового кодекса содержалось требование, чтобы место работы в договоре определялось с указанием структурного подразделения (отдел, цех). Теперь структурное подразделение в договоре следует указывать лишь в тех случаях, когда работник принимается для работы в филиале, представительстве или ином обособленном структурном подразделении организации, расположенном в другой местности. В остальных случаях оно может включаться в трудовой договор по соглашению сторон.

Новым условием, подлежащим включению в трудовой договор, является характер работы (подвижной, разъездной, в пути, другой характер работы). Его включение в трудовой договор обусловлено тем, что теперь предусмотрены компенсационные выплаты не только в случае командировки, но и возмещение расходов, связанных со служебными поездками работников, постоянная работа которых осуществляется в пути или имеет разъездной характер, а также с работой в полевых условиях, работами экспедиционного характера (ст. 168.1).

Очевидно, что отсутствие в трудовом договоре обязательных условий, а тем более отсутствие письменной формы трудового договора, существенно ограничивают возможности как работника, так и работодателя отстаивать свои права либо предъявлять требования к другой стороне о выполнении обязательств. Наличие письменной формы трудового договора, заключенного с соблюдением требований Трудового кодекса предусмотрено в интересах как работника, так и работодателя.

В ст. 59 ТК РФ перечисляются случаи, когда срочный трудовой договор заключается в обязательном порядке, и случаи, когда он заключается по соглашению сторон. При этом в самом трудовом договоре помимо прочих обязательных сведений и условий необходимо указать обстоятельства, послужившие основанием для заключения срочного трудового договора.

Глава 10 ТК РФ была дополнена двумя новыми статьями, которые регламентируют заключение трудового договора на работу по совместительству (ст. 60.1 ТК РФ) и совмещение профессий или должностей (ст. 60.2 ТК РФ).

В новой редакции значительно расширены возможности работы по совместительству, которая больше не рассматривается как работа за пределами нормальной продолжительности рабочего времени. Теперь устранен запрет работы в порядке внутреннего совместительства по той же профессии или должности (ранее это допускалось лишь в виде исключения, например, для педагогических работников), увеличена продолжительность работы по совместительству. Ранее максимальная продолжительность работы по совместительству не могла превышать четырех часов в день и 16 часов в неделю. Теперь продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день и половины месячной нормы рабочего времени (нормы рабочего времени за другой учетный период), установленной для соответствующей категории работников (20 часов в неделю), а в  те дни, когда по основному месту работы работник свободен от исполнения трудовых обязанностей, он может работать по совместительству полный рабочий день (смену).

Нет  запрета  на работу по совместительству для тех работников, кому установлена сокращенная продолжительность рабочего времени, при этом  максимальная продолжительность работы по совместительству -  половина  установленной для них нормы рабочего времени.

Расширение зон обслуживания и увеличение объема работы (ст. 60.2 ТК РФ) относится теперь к  совмещению профессий и должностей, а ст. 151 ТК РФ  предусматриваются доплаты за расширение зон обслуживания и увеличение объема работы. Ст. 60.2 содержит порядок оформления выполнения дополнительной работы. 

Изменения коснулись и понятия перевода. Ранее перевод включал в себя все случаи изменения существенных условий трудового договора. Теперь понятия «изменение условий трудового договора» и «перевод» разведены.  Согласно ст. 72.1 ТК РФ перевод на другую работу включает в себя постоянное или временное изменение трудовой функции работника или структурного подразделения, в котором работает работник (если структурное подразделение было указано в трудовом договоре), при продолжении работы у того же работодателя, а также перевод на работу в другую местность вместе с работодателем, и допускается с письменного согласия работника. 

Временный перевод теперь  возможен без согласия работника только в случаях наступления чрезвычайных и непредвиденных обстоятельств (ранее допускался временный перевод без согласия работника в случаях форс-мажорных обстоятельств (катастрофы, аварии или устранение их последствий), предотвращения несчастных случаев, простоя (временной приостановки работы по причинам экономического, технологического, технического или организационного характера, необходимости замещения отсутствующего работника). Новая редакция этой нормы в целом сохраняет этот перечень, однако прямо предусматривает, что временный перевод для избежания простоя или для замены отсутствующего работника будет правомерным только в том случае, если простой или необходимость замещения временно отсутствующего работника вызваны чрезвычайными обстоятельствами (катастрофа, производственная авария, несчастный случай на производстве, пожар, наводнение, голод, землетрясение, эпидемия или эпизоотия и другие исключительные случаи, ставящие под угрозу жизнь или нормальные жизненные условия всего населения или его части).

В связи с этим исключено и указание, что продолжительность перевода на другую работу для замещения отсутствующего работника не может превышать одного месяца в течение календарного года (с 1 января по 31 декабря). 

Перевод работника на другую работу в соответствии с медицинским заключением: в целом ст. 73 ТК РФ сохраняет обязанность работодателя перевести работника, нуждающегося в таком переводе в соответствии с медицинским заключением, на другую работу, не противопоказанную ему по состоянию здоровья. 

Однако теперь ТК РФ уже не разграничивает основания увольнения в случаях, когда работник отказывается от перевода по состоянию здоровья и когда нет возможности предоставить ему другую работу. Ранее в последнем случае он увольнялся по п.п. «а» п. 3 ст. 81 ТК РФ, теперь в обоих этих случаях работник увольняется по п. 8 ст. 77 ТК РФ. Новеллой является то, что ранее выходное пособие работнику (в размере двухнедельного среднего заработка) выплачивалось только при увольнении по п.п. «а» п. 3 ст. 81 ТК РФ, т.е. если предоставить ему другую работу было невозможно. Если же работник отказывался от такого перевода, то выходное пособие не выплачивалось. Теперь же согласно ст. 178 ТК РФ выходное пособие выплачивается в обоих указанных случаях.

Также введено  разграничение последствий отказа от перевода по состоянию здоровья либо отсутствия возможности перевода в зависимости от срока такого перевода. Если работник нуждается в переводе на срок до 4 месяцев, то работодатель не может его уволить, а обязан отстранить от работы в указанных выше случаях. Однако при этом он может не выплачивать работнику заработную плату. Это не касается руководителей организаций (филиалов, представительств или иных обособленных структурных подразделений), их заместителей и главных бухгалтеров. С ними трудовой договор в указанных случаях может быть расторгнут. Работодатель вправе, но не обязан отстранить эти категории работников от работы. Если же срок такого перевода превышает 4 месяца, то при отказе работника от перевода либо невозможности предложить ему другую работу трудовой договор с ним прекращается.

Серьезные изменения коснулись основания и порядка прекращения трудового договора. В целом ст. 77 ТК РФ, закрепляющая перечень оснований прекращения трудового договора, кардинально не изменилась. Добавлен п. 4 указанного перечня, в котором в качестве оснований расторжения трудового договора наряду со ст. 81 ТК РФ названа и ст. 71 ТК РФ, предусматривающая расторжение трудового договора с работником, не прошедшим испытание. 

Определенные уточнения были внесены в ст. 81 ТК РФ, которая содержит основания расторжения трудового договора по инициативе работодателя. Так, например, ранее подпунктом «а» п. 6 ст. 81 ТК РФ было установлено, что прогул, который является основанием расторжения трудового договора с работником, представляет собой отсутствие на рабочем месте более четырех часов подряд в течение рабочего дня. Между тем в силу различных причин (например, сокращенное или неполное рабочее время и т.п.) ежедневная продолжительность рабочего времени может и не достигать четырех часов. В этой связи новая редакция соответствующей нормы ТК РФ (п.п. «а» п. 6 ст. 81) предусматривает увольнение работника за прогул, «то есть отсутствие на рабочем месте без уважительных причин в течение всего рабочего дня (смены), независимо от его (ее) продолжительности, а также в случае отсутствия на рабочем месте без уважительных причин более четырех часов подряд в течение рабочего дня (смены)».

Прежняя редакция п.п. «б» п. 6 ст. 81 ТК РФ предусматривала возможность увольнения работника в случае появления его на работе в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения. Новая редакция данной нормы предусматривает расторжение трудового договора с работником в случае появления его на работе (на своем рабочем месте либо на территории организации-работодателя или объекта, где по поручению работодателя работник должен выполнять трудовую функцию) в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения.

В новой редакции Трудового кодекса предусматривается ряд гарантий работникам, увольняемым по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон.

В ряде случаев работодатель обязан предложить работнику другую работу (как вакантную должность или работу, соответствующую его квалификации, так и вакантную нижестоящую должность или нижеоплачиваемую работу), которую он может выполнять с учетом состояния его здоровья. Такая обязанность предусмотрена при прекращении трудового договора по следующим основаниям:

- восстановление на работе работника, ранее выполнявшего эту работу, по решению государственной инспекции труда или суда (п. 2 ст. 83 ТК РФ);

- дисквалификация или иное административное наказание, исключающее возможность исполнения работником обязанностей по трудовому договору (п. 8 ст. 83 ТК РФ);

- истечение срока действия, приостановление действия на срок более двух месяцев или лишение работника специального права (лицензии, права на управление транспортным средством, права на ношение оружия, другого специального права) в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, если это влечет за собой невозможность исполнения работником обязанностей по трудовому договору (п. 9 ст. 83 ТК РФ);

- прекращение допуска к государственной тайне, если выполняемая работа требует такого допуска (п. 10 ст. 83 ТК РФ).

В указанных случаях уволить работника можно, только если он отказывается от предложенной работы или невозможно предоставить ему такую работу.

Статья 178 ТК РФ дополнена новыми нормами о выплате выходного пособия в размере  двухнедельного среднего заработка в определенных случаях расторжения трудового договора. 

Порядок прекращения трудового договора регламентирован новой статьей 84.1, в которой, в том числе,  собраны нормы, ранее включенные в содержание других статей Трудового кодекса. Так, например, ст. 84.1 ТК РФ предусматривает, что в случае, когда приказ (распоряжение) о прекращении трудового договора невозможно довести до сведения работника или работник отказывается ознакомиться с ним под роспись, на приказе (распоряжении) производится соответствующая запись (ранее Трудовой кодекс предусматривал такую возможность, только если работник отказывался ознакомиться с приказом под роспись). Аналогичная норма внесена и в отношении невозможности своевременно выдать трудовую книжку. Теперь работодатель не несет ответственности за задержку выдачи трудовой книжки в случаях несовпадения последнего дня работы с днем оформления прекращения трудовых отношений при увольнении работника по основанию, предусмотренному подпунктом «а» пункта 6 части первой ст. 81 ТК РФ (прогул) или пунктом 4 части первой ст. 83 ТК РФ (осуждение работника к наказанию, исключающему продолжение прежней работы, в соответствии с приговором суда, вступившим в законную силу), а также при увольнении женщины, срок действия трудового договора с которой был продлен до окончания беременности в соответствии с частью второй статьи 261 ТК РФ.

В отношении правил заполнения и хранения трудовых книжек действуют прежние нормативные акты:

1. Постановление Правительства РФ  от 16.04.2003 №  225 «О трудовых книжках»; 

2. Постановление Минтруда РФ от 10.10.2003 № 69 «Об утверждении инструкции по заполнению трудовых книжек».

Несмотря на то, что  Закон № 90-ФЗ внес поправки в большинство статей Трудового кодекса, практика применения трудового законодательства требует продолжения работы по совершенствованию базового закона в сфере труда, над чем и работает постоянно действующая рабочая группа при Государственной Думе РФ с участием представителей всех трех сторон социального партнерства. 

Предлагаются пути улучшения

положения

	Директору 

Федеральной службы

исполнения наказаний

Калинину Ю.И.
	Председателю профсоюза работников государственных учреждений и

общественного обслуживания

Российской Федерации

Савченко В.П.


ОБРАЩЕНИЕ

участников Всероссийского семинара-совещания

представителей профсоюзных организаций системы

Федеральной службы исполнения наказаний

Мы, участники Всероссийского семинара–совещания представителей профсоюзных организаций работников государственных учреждений и общественного обслужи-вания Российской Федерации в системе Федеральной службы исполнения наказаний, обращаемся к Директору ФСИН России Калинину Ю.И. и Председателю Профсоюза Савченко В.П. с предложением о дальнейшем развитии договоренностей, достигнутых в отраслевом соглашении по органам, учреждениям и предприятиям Федеральной службы исполнения наказаний на 2008-2010 годы.

В этой связи считаем необходимым ФСИН России и ЦК Профсоюза:

1. На основании статьи 30 Конституции Российской Федерации, статей 55 и 56 Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации рассмотреть вопрос о распространении действия отраслевого соглашения по органам, учреждениям и предприятиям Федеральной службы исполнения наказаний на 2008-2010 годы на сотрудников уголовно-исполнительной системы.

2. Добиваться:

2.1. Совершенствования оплаты труда сотрудников и гражданского персонала ФСИН России и доведения её до среднемесячной заработной платы в Российской Федерации.

2.2. Выделения средств федерального бюджета на финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы.

2.3. Решения вопроса оплаты оказания медицинской помощи сотрудникам уголовно-исполнительной системы в государственных и муниципальных учреждениях здраво-охранения.

3. Предусмотреть возможность опубликования в ведомственной печати информации о практике работы профсоюзных организаций.

4. Поручить руководителям учреждений и предприятий Федеральной службы исполнения наказаний совместно с выборными органами первичных профсоюзных организа-ций провести проверку правильности ведения трудовых книжек работников и соответствия наименования долж-ностей работников, постоянно и непосредственно занятых на работах с осужденными,  Списку работ, профессий и должностей работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, занятых на работах с осужденными, пользующихся правом на пенсию в связи с особыми условиями труда.

5. На основе представленных профсоюзными организа-циями постановлений судебных органов юридическому отделу ЦК Профсоюза обобщить судебную практику по искам  в защиту прав работников на пенсионное обеспе-чение в связи с особыми условиями труда и опубликовать данные в «Информационном бюллетене Профсоюза».

22 мая 2008 года

Вопрос поставлен перед В.В. Путиным

	Исх.
	336/5

	
	28.05.08


Председателю Правительства 

Российской Федерации

В.В. Путину

Уважаемый Владимир Владимирович!

На прошедшем 20-22 мая 2008 года Всероссийском семинаре-совещании представителей профсоюзных организаций системы Федеральной службы исполнения наказаний, в котором приняли участие председатели профсоюзных организаций учреждений ФСИН России из 60 субъектов Российской Федерации, его участниками была выражена озабоченность в том, что проводимая в Российской Федерации реформа уголовно-исполнительной системы не затрагивает одно из важных направлений повышения эффективности ее деятельности – совершенствование системы оплаты труда сотрудников и гражданского персонала колоний, тюрем и следственных изоляторов.

Сложившиеся в последнее время подходы Министерства финансов Российской Федерации к вопросам бюджетного финансирования оплаты труда гражданского персонала уголовно-исполнительной системы не обеспечивают выполнение Постановления Правительства Российской Федерации от 3 января 1993 г. № 2 «О расширении прав отдельных центральных органов федеральной исполнительной власти в области оплаты труда гражданского персонала», направленного на стимулирование труда работников системы.

Введение новой системы оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений в этих условиях в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22 сентября 2007 г. № 605 приведет к формальной замене тарифных ставок ЕТС на должностные оклады.

Учитывая значимость уголовно-исполнительной системы и сложность решаемых ею задач, а также предложения участников Всероссийского семинара-совещания, ЦК Профсоюза просит Вас поручить заинтересованным федеральным органам исполнительной власти разработать единую для всех правоохранительных органов систему оплаты труда работников (гражданского персонала) с выделением дополнительных расходов на ее введение и выработать предложения по увеличению денежного довольствия сотрудников.

Председатель Профсоюза

              В.П. Савченко

Участники Всероссийского 

семинара-совещания 

представителей 

профсоюзных организаций  

системы Федеральной службы 

исполнения наказаний

19-23 мая 2008 года
	№ п/п
	Региональные организации Профсоюза
	ФИО, занимаемая должность

	
	
	

	1.
	Алтайская кр.
	Кунгурова Галина Ивановна – бухгалтер Исправительной колонии № 5 УФСИН России по Алтайскому краю, заместитель председателя Объединенного комитета профсоюзных организаций уголовно-исполнительной системы Алтайского края

	2.
	Архангельская
	Ярцева Мария Васильевна – библиотекарь ФГУ ИЗ 29/4 УФСИН России по Архангельской области, председатель первичной профсоюзной организации

	3.
	Астраханская
	Тименков Александр Владимирович – фельдшер ФГУ ИЗ-30/1 УФСИН России по Астраханской области, председатель первичной профсоюзной организации

	4.
	Башкирская
	Фахрутдинова Фания Анваровна – председатель Объединенной профсоюзной организации МВД Республики Башкортостан

	5.
	Белгородская
	Богданова Ольга Михайловна – экономист планово-экономического отдела Новооскольской воспитательной колонии, председатель первичной профсоюзной организации

	6.
	Брянская
	Гончарова Лариса Михайловна – ведущий инженер отдела транспорта, главного механика и энергетика УФСИН России по Брянской области, председатель Объединенного комитета Профсоюза

	7.
	Бурятская
	Полякова Виктория Никитична – главный экономист УФСИН России по Республике Бурятия, председатель Объединенного комитета профсоюзных организаций УФСИН России по Республике Бурятия

	8.
	Владимирская
	Гавриленко Ольга Павловна – инженер жилищно-коммунального отдела УФСИН России по Владимирской области, председатель первичной профсоюзной организации;

	
	
	

	9.
	Владимирская
	Терехина Надежда Михайловна – заведующая хозяйством факультета внебюджетного образования Владимирского юридического института ФСИН России, заместитель председателя первичной профсоюзной организации

	10.
	Волгоградская
	Козлович Владимир Евгеньевич – председатель Объединенной отраслевой профсоюзной организации ГУФСИН России по Волгоградской области

	11.
	Вологодская
	Ширунова Тамара Александровна – продавец продовольственного магазина ФГУ ОЕ – 256/2 УФСИН России по Вологодской области, председатель первичной профсоюзной организации

	12.
	Воронежская
	Донцова Ирина Николаевна – бухгалтер, заместитель председателя первичной профсоюзной организации ИК-8 УФСИН России по Воронежской области

	13.
	Дагестанская
	Кадаева Хапсат Ибрагимовна – бухгалтер централизованной бухгалтерии УФСИН России по Республике Дагестан, председатель объединенной профсоюзной организации

	14.
	Ивановская
	Воронцова Галина Александровна – медицинская сестра, председатель первичной профсоюзной организации Федерального бюджетного учреждения ОИК – 11 УФСИН России по Ивановской области

	15.
	Калужская
	Зубкова Светлана Васильевна – инженер – воспитатель детской исправительной колонии  УФСИН России по Калужской области, председатель первичной профсоюзной организации

	16.
	Карельская
	Клавсуть Надежда Леонидовна – ведущий экономист ФГУ ИК-1 УФСИН России по Республике Карелия, председатель первичной профсоюзной организации

	17.
	К-Балкарская
	Борчаев Мустафа Магометович – мастер производственного обучения, председатель первичной профсоюзной организации ПТУ № 214 УФСИН России по Кабардино-Балкарской Республике

	18.
	Кемеровская
	Марченко Сергей Григорьевич – директор музея ГУФСИН России по Кемеровской области, представитель первичной профсоюзной организации ГУФСИН России по Кемеровской области

	19.
	Кировская
	Кошкин Леонид Петрович – председатель Объединенной отраслевой профсоюзной организации учреждений исполнения наказаний Кировской области

	20.
	Кировская
	Мосин Анатолий Юрьевич – заместитель начальника отдела Управления по конвоированию УФСИН России по Кировской области, председатель первичной профсоюзной организации

	21.
	Коми
	Дюндикова Нина Ивановна – председатель Объединенной профсоюзной организации УФСИН России по Республике Коми

	22.
	Костромская
	Копыл Валерий Павлович – врач-фтизиатр ФГУ ИК-1 УФСИН России по Костромской области, заместитель председателя первичной профсоюзной организации



	23.
	Краснодарская
	Дорошенко Наталья Васильевна – председатель Объединенной профсоюзной организации ГУФСИН России по Краснодарскому краю



	24.
	Красноярская
	Павленко Людмила Николаевна – председатель Объединенной профсоюзной организации  ГУФСИН России по Красноярскому краю



	25.
	Красноярская
	Мисалева Марина Михайловна – техник энерго-механического отдела ФГУ ОИУ-25 ГУФСИН России по Красноярскому краю



	26.
	Курганская
	Мелехина Татьяна Михайловна – председатель Объединенной профсоюзной организации Силовых структур (УФСИН России по Курганской области, УВД Курганской области, УФМС России по Курганской области, ГУ МЧС России по Курганской области)



	27.
	Курская
	Белоусова Наталья Николаевна – юрисконсульт юридической группы ФГУ ИК-2 УФСИН России по Курской области, заместитель председатель первичной профсоюзной организации

	28.
	Мордовская
	Алёхина Нина Михайловна – врач ФГУ ИК № 2 УФСИН России по Республике Мордовия, председатель первичной профсоюзной организации

	29.
	Мордовская
	Гнутова Ирина Николаевна – инженер ЛПО УПП и СПЦТАО ФБИК -4 УФСИН России по Республике Мордовия

	30.
	Московская гор.
	Леонтьев Николай Петрович – заместитель руководителя ФГУ Объединенной редакции Федеральной службы исполнения наказаний, председатель первичной профсоюзной организации

	31.
	Московская обл.
	Варникова Альвина Владимировна – инженер по труду  Икшанской воспитательной колонии УФСИН России по Московской области, заместитель председателя первичной профсоюзной организации

	32.
	Московская обл.
	Казакова Валентина Михайловна – специалист по социальной работе с осужденными Икшанской колонии УФСИН России по Московской области, член профсоюзного комитета



	33.
	Нижегородская
	Логинов Владимир Иванович – председатель Объединенной профсоюзной организации ГУФСИН России по Нижегородской области



	34.
	Нижегородская
	Воротников Виталий Михайлович – заведующий библиотекой, председатель первичной профсоюзной организации следственного изолятора ИЗ – 52/1



	35.
	Новгородская
	Беляева Марина Валентиновна – старший инспектор группы пенсионного обеспечения УФСИН России по Новгородской области, подполковник внутренней службы, председатель первичной профсоюзной организации



	36.
	Новосибирская
	Голованов Дмитрий Викторович – начальник отдела по работе с личным составом  ГУФСИН России по Новосибирской области, председатель Объединенной отраслевой организации уголовно-исполнительной системы Новосибирской области



	37.
	Новосибирская
	Акимова Людмила Васильевна – старший специалист по социальной работе ФГУ Исправительная колония № 18 (ФГУ ИК-18), председатель первичной профсоюзной организации

	38.
	Омская
	Скатова Людмила Александровна – председатель Объединенной профсоюзной организации УФСИН России по Омской области

	39.
	Оренбургская
	Шнитенкова Ольга Васильевна – председатель Объединенной профсоюзной организации УФСИН России по Оренбургской области

	40.
	Оренбургская
	Аминева Венера Ильясовна – врач Центра медико-социальной реабилитации УФСИН России по Оренбургской области, председатель первичной профсоюзной организации

	41.
	Орловская
	Алишина Любовь Алексеевна – воспитатель детской колонии п. Шахово УФСИН России по Орловской области, председатель первичной профсоюзной организации

	42.
	Пензенская
	Новичкова Валентина Александровна – ведущий специалист отдела планирования и оплаты труда УФСИН России по Пензенской области, заместителя председателя профкома УФСИН России по Пензенской области

	43.
	Пермская
	Нусс Валентин Федорович – председатель Объединенной профсоюзной организации ГУФСИН России по Пермскому краю;

	44.
	Пермская
	Углицких Надежда Леонидовна – председатель Объединенной профсоюзной организации Управления по руководству учреждениями с особыми условиями хозяйственной деятельности ГУФСИН России по Пермскому краю

	45.
	Приморская
	Матасова Людмила Петровна – главный специалист ФГУ ЦИТО ГУФСИН России по Приморскому краю, председатель первичной профсоюзной организации ГУФСИН России по Приморскому краю

	46.
	Псковская
	Загорская Валентина Ивановна – инженер производственного отдела Учреждения ЯЛ-61/2, председатель первичной профсоюзной организации

	47.
	Ростовская
	Радонец Галина Александровна – председатель Объединенной профсоюзной организации ГУФСИН России по Ростовской области

	48.
	Рязанская
	Колчанова Галина Ярославовна – методист эко-номического факультета Академии ФСИН России, председатель первичной профсоюзной организации

	49.
	Самарская
	Вотава Надежда Васильевна – главный специалист отдела планирования экономики и оплаты труда ФГУ ИК-6, председатель первичной профсоюзной организации;

	50.
	Саратовская
	Мельникова Галина Васильевна –  ведущий экономист финансового отделения  ГУФСИН России по Саратовской обл., председатель профсоюзной организации ГУФСИН России по Саратовской обл.

	51.
	Свердловская
	Кузьмичева Галина Карловна – инженер энерго-механического отдела ФГУ «Объединение исправительных колоний № 4», председатель территориальной профсоюзной организации ГУФСИН России по Свердловской области

	52.
	Свердловская
	Клименкова Татьяна Ивановна – инженер по охране труда следственного изолятора № 1, зам. председателя территориальной профсоюзной организации ГУФСИН России по Свердловской области



	53.
	Смоленская
	Колесникова Светлана Евгеньевна – заместитель главного бухгалтера ФГУ «Исправительная колония № 1» УФСИН России по Смоленской области, председатель первичной профорганизации



	54.
	СПБ и области
	Ковцур Лилия Ивановна – председатель Территориальной объединенной профсоюзной организации ГУФСИН России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области



	55.
	Ставропольская
	Шадрова Наталья Владимировна – консультант УФСИН России по Ставропольскому краю, председатель Объединенного комитета профсоюзных организаций УФСИН России по Ставропольскому краю



	56.
	Тамбовская
	Лутовина Светлана Владимировна – специалист отдела специального учета Учреждения ИК-3 УФСИН России по Тамбовской области, председатель первичной профсоюзной организации



	57.
	Татарская
	Трофимова Татьяна Константиновна – экономист ФГУ «Исправительная колония № 2», председатель первичной профсоюзной организации

	58.
	Тверская
	Собина Светлана Николаевна – председатель Объединенной профсоюзной организации УФСИН России по Тверской области

	59.
	Томская
	Юнакова Ирина Александровна – врач функциональной диагностики туберкулезной больницы лечебно-исправительного учреждения УФСИН России по Томской области 

	60.
	Тульская
	Банщикова Анжела Викторовна – бухгалтер ФГУ колония – поселение 400/8 УФСИН России по Тульской области, председатель первичной профсоюзной организации

	61.
	Тюменская
	Подушкова Тамара Яковлевна – инженер управления конвоирования УФСИН России по Тюменской области, председатель Объединенной профсоюзной организации УФСИН России по Тюменской области

	62.
	Удмуртская
	Базанова Нина Алексеевна – председатель Объединенной профсоюзной организации работников УФСИН России по Республике Удмуртия

	63.
	Ульяновская
	Курдина Людмила Ивановна – ведущий экономист ФГУ ЮИ 78/3, председатель первичной профсоюзной организации

	64.
	Хабаровская
	Тукранова  Анна Захаровна – специалист  I категории  отдела коммунально-бытового обслуживания  УФСИН России по Хабаровскому краю, председатель первичной  профсоюзной организации

	65.
	Челябинская
	Мченский Павел Леонидович – председатель Объединенной профсоюзной организации ГУФСИН России по Челябинской области

	66.
	Челябинская
	Ярушина Галина Валерьевна – юрист ЯВ-48/18 г. Магнитогорска, председатель первичной профсоюзной организации



	67.
	Чеченская
	Тагирова Раиса Замбековна – врач УФСИН России по Чеченской Республике, председатель первичной профсоюзной организации



	68.
	Читинская
	Фильшина Ирина Борисовна – начальник Уголовно-исполнительной инспекции № 19 ГУ «МРУИИ  № 4  УФСИН России по Забайкальскому краю», председатель профсоюзной организации УФСИН России  по Забайкальскому краю

	69.
	Читинская
	Фильшина Ирина Борисовна – начальник Уголовно-исполнительной инспекции № 19 ГУ «МРУИИ  № 4  УФСИН России по Забайкальскому краю», председатель профсоюзной организации УФСИН России  по Забайкальскому краю;

Беломестнова Айна Георгиевна – фармацевт Федерального бюджетного учреждения Исправительной колонии № 3 УФСИН России по Забайкальскому краю, председатель профсоюзной организации ФБУ ИК-3

	70.
	Чувашская
	Филиппова Людмила Павловна – консультант отделения оплаты труда УФСИН России по Чувашской Республике, председатель первичной профсоюзной организации

	71.
	Якутская
	Избекова Альбина Иоакимовна – председатель первичной профсоюзной организации УФСИН России по Республике Саха (Якутия)

	72.
	Ярославская
	Сапожников Андрей Николаевич – заместитель начальника отдела по работе с личным составом УФСИН России по Ярославской области, заместитель председателя первичной профсоюзной организации УФСИН России по Ярославской области

	73.
	Республика 

Узбекистан
	Джалилова Ханифа Джураевна – председатель Объединенного комитета профсоюза МВД Республики Узбекистан

	74.
	Республика 

Узбекистан
	Ким Евгений Александрович – председатель профкома ГУИН МВД Республики Узбекистан
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