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В ПРЕЗИДИУМЕ ЦК ПРОФСОЮЗА



На снимке: Идет заседание президиума ЦК Профсоюза.

7 декабря с. г. в Учебном центре профсоюза работников АПК (поселок Московский) состоялось очередное заседание президиума ЦК Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

Присутствовали: Ф. О. Бакова, В. М. Бушуева, А. Г. Даминова, В. И. Жуков, В. И. Иванов, А. И. Краснов, Л. Н. Леонтьева,        Т. И. Марченко, Н. Ф. Морозова, Т. А. Муравчук, В. П. Савченко, В. А. Ульянов, В. П. Чуков, Ф. Я. Эбель.

В заседании президиума приняли участие председатель Центральной ревизионной комиссии Профсоюза А. А. Старостина, председатели ряда территориальных организаций Профсоюза, работники аппарата ЦК Профсоюза.

Председательствовал В. П. Савченко.

Президиум рассмотрел вопросы:

- О ходе отчетов и выборов в Псковской и Смоленской организациях Профсоюза;

- О материалах и порядке работы ЦК Профсоюза (VIII заседание);

- Итоги конкурса информационных материалов по мотивации профсоюзного членства;

- О Книге Почета Профсоюза и специальной премии в связи со 100-летием профсоюзного движения в России и 15-летием образования ФНПР и Профсоюза;

- О награждении знаком «За заслуги перед Профсоюзом»;

- О стипендиях профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации студентам высших учебных заведений, образовательных учреждений и среднего профессионального образования и учащимся профессиональных училищ;

- О материальной помощи председателям территориальных организаций Профсоюза, прекратившим трудовые отношения с Профсоюзом.

Постановления по основным вопросам публикуются в «Информационном бюллетене Профсоюза».

ПОСТАНОВЛЕНИЯ

ПРЕЗИДИУМА ЦЕНТРАЛЬНОГО 

КОМИТЕТА ПРОФСОЮЗА  

от 07 декабря 2004 года:

О ходе отчетов и выборов 

в Псковской и Смоленской 

организациях Профсоюза

№ 17-1

Заслушав отчет председателя Смоленской областной организации Фомичевой Л.С. и информацию заведующего организационно-методическим отделом ЦК Профсоюза Малкова Ю.В. президиум ЦК Профсоюза отмечает, что председателями и коллегиальными выборными органами Псковской и Смоленской областных организаций Профсоюза проделана значительная работа по подготовке и проведению отчетно-выборных собраний и конференций в первичных и территориальных организациях Профсоюза.

Постановление президиума ЦК Профсоюза от 16 июня 2004 года «О проведении отчётов и выборов органов Профсоюза» обсуждено на заседаниях президиумов областных комитетов, семинарах председателей первичных и территориальных организаций. Инструкция о проведении выборов органов Профсоюза, необходимые методические материалы и документы доведены до всех первичных и территориальных организаций.

В установленные президиумом ЦК Профсоюза сроки составлены и в основном выполняются графики проведения отчетно-выборных собраний и конференций. Из числа членов выборных органов территориальных организаций определены представители для оказания необходимой практической помощи в их подготовке и проведении.

На семинарах с председателями первичных и территориальных профсоюзных организаций, членами обкомов обсуждены практические вопросы, связанные с отчётами и выборами. Особое внимание уделено содержанию, вносимых на рассмотрение собраний и конференций документов, соблюдению процедурных вопросов, задачам по увеличению в ходе подготовки собраний и конференций численности членов Профсоюза, созданию новых профсоюзных организаций, пополнению их выборных органов авторитетными, инициативными активистами, молодёжью.

Для оказания практической помощи председателям, профкомам, ревизионным комиссиям организаций Профсоюза в подготовке и проведении отчетно-выборной кампании Смоленским обкомом подготовлен и своевременно направлен в каждую организацию информационный бюллетень «Отчеты и выборы в профсоюзной организации».

Псковским обкомом подготовлена листовка-плакат «Ты нужен профсоюзу, профсоюз нужен тебе», 300 экземпляров которой направлены в первичные и территориальные профсоюзные организации. На имя глав администраций 24-х районов и мэра г. Великие Луки направлено письмо за подписью заместителя Главы Администрации области Демьяненко Ю.А. и председателя областной организации Профсоюза Коньковой О.В. с просьбой об оказании необходимой помощи в подготовке и проведении отчетно-выборных собраний и конференций.

Ход подготовки отчетно-выборных собраний и конференций рассматривался на заседаниях президиумов обкомов Профсоюза.

По состоянию на 01 декабря с.г. в Псковской областной организации отчитались выборные органы 5 территориальных организаций, в Смоленской – 11. Полностью завершены отчёты и выборы в первичных профсоюзных организациях.

Явка членов Профсоюза на собраниях в большинстве первичных организаций составила 70-90%, делегатов конференций – 85 – 92 процента. Работа всех профсоюзных органов признана удовлетворительной и хорошей.

Состав председателей первичных организаций в Псковской областной организации обновился на 50 человек, из них 11 моложе 35 лет. В Смоленской - соответственно на 42 в том числе 11 моложе 35 лет.

Профорганы Псковской и Смоленской областных организаций активно использовали отчеты и выборы в целях роста своих рядов.

На отчетно-выборных собраниях Управления по налогам и сборам Псковской области принято 25 человек, Псковской таможни – 20, областной коллегии адвокатов – 6. В профорганизациях г. Пскова прием в члены Профсоюза рассматривался на отчетно-выборных собраниях каждой второй профсоюзной организации, с августа по октябрь вновь принято в члены Профсоюза 69 человек. Последовательно решается задача по созданию новых профсоюзных организаций. По состоянию на 01 ноября т.г. в 10 районных организациях вновь создано 12 первичных профорганизаций, эта работа продолжается.

В период проведения отчетно-выборной кампании в территориальной отраслевой организации Главного управления по делам ГО и ЧС Смоленской области вновь созданы 4 первичных организации в городах Вязьма, Десногорск, Рославль, Сафоново. В Профсоюз принято 96 человек.

В ходе отчетно-выборной кампании члены Профсоюза и делегаты информировались о работе Центрального и территориальных комитетов Профсоюза.

На собраниях членами Профсоюза высказывались критические замечания и предложения по повышению эффективности деятельности профсоюзных организаций и Профсоюза в целом. В большинстве организаций на отчетно-выборных собраниях в учреждениях бюджетной сферы члены Профсоюза высказывали возмущение низкой оценкой своего труда, попытками Правительства снижать социальные гарантии. Беспокойство членов Профсоюза вызывает пенсионная реформа, в существе которой человеку трудно разобраться.

В настоящее время профсоюзные организации, районные комитеты Профсоюза приступили к реализации критических замечаний и предложений участников собраний.

Вместе с тем, в ряде организаций участие членов Профсоюза в собраниях составило 55-60 процентов от численности организаций. Допускались случаи несоблюдения сроков оповещения о проведении отчётно-выборных собраний.

Постановления, принятые на собраниях ряда профсоюзных организаций слабо ориентированы на активную защиту вновь избранными профорганами социально-трудовых прав членов Профсоюза, рост численности членов Профсоюза, создание новых профсоюзных организаций.

В отдельных случаях допускались нарушения уставных положений, Инструкции о выборах руководящих исполнительных органов первичных и территориальных организаций.

В частности в состав профкомов включались члены Профсоюза, не набравшие в ходе голосования большинства (50% + 1) голосов.

В Псковской организации имеются факты, когда на собраниях первичных организаций не рассматривались отчеты ревизионных комиссий профорганизаций.

Президиум ЦК Профсоюза П О С Т А Н О В Л Я Е Т:

1. Информацию о ходе отчётов и выборов профорганов Псковской и Смоленской областных организаций Профсоюза принять к сведению.

Псковскому и Смоленскому областным комитетам Профсоюза учесть имеющие место недостатки при завершении отчётно-выборной кампании.

2. Настоящее постановление направить территориальным комитетам Профсоюза для использования в работе, Псковскому областному Совету профсоюзов и Совету Смоленского областного объединения организаций профсоюзов для сведения и опубликовать в «Информационном бюллетене Профсоюза».

Председатель Профсоюза

  В.П. Савченко
ИТОГИ КОНКУРСА 

ИНФОРМАЦИОННЫХ МАТЕРИАЛОВ

ПО МОТИВАЦИИ 

ПРОФСОЮЗНОГО ЧЛЕНСТВА

№ 17-3

Проведенный в территориальных организациях по решению президиума ЦК Профсоюза № 12-7 от 22 октября 2003 года конкурс на лучшую разработку информационных материалов по мотивации профсоюзного членства способствовал в определенной мере  оживлению этой работы, приданию ей целенаправленного характера. Существенно увеличилось количество выпускаемых организациями материалов о преимуществе членства в Профсоюзе, они  стали  разнообразнее  и  качественнее,  теснее  увязываются  с работой комитетов.

Многие из поступивших на конкурс материалов отличаются новизной и оригинальностью разработок, убедительностью аргументации, привлекательностью и выразительностью художественного оформления, своей практической ценностью (справка прилагается).

Президиум ЦК Профсоюза   ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Согласиться с предложениями комиссии по проведению конкурса о поощрении его победителей и присудить премии:

Первые (по 5000 рублей)  - Курганскому, Омскому и Самарскому областным комитетам Профсоюза (председатели  В.П. Еланцева, В.Т. Клепинин и Н.Ф. Морозова);

Вторую (3000 рублей) – Пермскому областному комитету  Профсоюза  (председатель В.Л. Сухоплюев);

Третьи (по 1000 рублей) –  Хабаровскому краевому и Новочеркасскому (Ростовская область) городскому комитетам Профсоюза (председатели  Т.А. Муравчук  и С.В. Малышева).

Отметить активное участие в конкурсе и достигнутые результаты в разработке и выпуске информационных материалов по мотивации профсоюзного   членства комитетов Профсоюза: Межрегионального г. Санкт-Петербурга и Ленинградской  области (Т.И. Марченко),  Башкирского (А.Г. Даминова),    Мордовского   (Л.П. Ермолова) и  Северо-Осетинского (Л.Б. Дагуева) республиканских, Приморского (А.Ф. Фионова) и Ставропольского (Т.А. Иванова)  краевых,  Магаданского  ( Н.П. Баталова), Нижегородского (А.А. Старостина), Ростовского (Т.В. Щербаченко), Саратовского (Г.А. Разумкина), Сахалинского (Л.М. Шарухина), Свердловского ( Ф.Я. Эбель)   областных  и   Мезенского районного,   Архангельская область (Т.А. Прялухина).

2. Комитетам   Профсоюза  продолжать   разработку    информационных материалов по мотивации профсоюзного членства и  увеличению разнообразия используемых  форм  с  учётом  положительного  опыта,  выявленного  в   ходе завершенного   конкурса.

3. Настоящее постановление и лучшие конкурсные работы опубликовать в «Информационном бюллетене Профсоюза».

Председатель  Профсоюза

В.П. Савченко


Приложение

к постановлению президиума ЦК Профсоюза

№ 17-3 от 07.12.04 г.

О конкурсе информационных материалов

по мотивации профсоюзного членства

Конкурс на лучшую разработку информационных материалов по мотивации профсоюзного членства проходил в территориальных организациях по решению президиума ЦК Профсоюза № 12-7 от 22 октября 2003 года, которое, как показывает поступившая информация, публиковалось в издаваемых теркомами бюллетенях и другими способами доведено до районных, городских, объединённых отраслевых и первичных организаций Профсоюза.

Межрегиональный г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Приморский, Ставропольский, Самарский и многие другие территориальные комитеты Профсоюза, Новочеркасский городской комитет (Ростовская область) приняли соответствующие постановления о проведении такого конкурса в своих организациях, установили дополнительные премии и иные формы поощрения лучших участников (в г. Санкт-Петербурге, например, по 3 поощрительные премии от 500 до 1000 рублей для авторов индивидуальных и от 1000 до 3000 рублей - коллективных работ).

Ряд комитетов активно использовал для улучшения информационно-пропагандистской поддержки  работы по  мотивации профсоюзного членства проводившиеся в организациях конкурсы «Мой Профсоюз» (Пермский), на лучшее оформление профсоюзного стенда и лучшую летопись первичной организации Профсоюза (Магаданский), на лучший профсоюзный уголок в первичных организациях (Северо-Осетинский, Мордовский) и другие.

В «Информационном бюллетене Профсоюза» с начала 2004 года была заведена постоянная рубрика «Идет конкурс информационных материалов по мотивации профсоюзного членства», где помещено 28 различных публикаций из 10 территориальных организаций (Омской, Владимирской, Магаданской, г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Курганской, Хабаровской, Красноярской, Свердловской, Краснодарской и Пермской).

В установленные сроки итоги первого этапа конкурса в территориальных  организациях Профсоюза подведены на  заседаниях президиумов, победители поощрены, лучшие работы публикуются в территориальных информационных бюллетенях, представлены на второй этап конкурса.

В ЦК Профсоюза на второй этап конкурса представили необходимые материалы 18 территориальных комитетов, в т.ч. по регионам:  по 4 – Уральский (Башкирский, Курганский, Пермский, Свердловский) и Дальневосточный  (Магаданский,  Приморский,  Сахалинский,  Хабаровский), 3 – Северо-Кавказский (Ростовский, Северо-Осетинский, Ставропольский), по 2 – Северо-Западный (Архангельский,  г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области),  Волго-Вятский (Мордовский, Нижегородский) и Поволжский (Самарский,  Саратовский), 1- Западно-Сибирский (Омский), не представлены – Центральный, Центрально-Черноземный и Восточно-Сибирский.

Поступившие  материалы рассмотрены членами конкурсной  комиссии и обсуждены на её заседании под председательством В.И. Иванова - заместителя председателя Профсоюза, председателя комиссии по проведению конкурса.

Проведенный анализ показывает, что конкурс на лучшую разработку информационного материала по мотивации профсоюзного членства способствовал в определенной мере оживлению этой работы в организациях Профсоюза, приданию ей целенаправленного характера.

В  Курганском обкоме сложилась чёткая система информационной работы, включающая комплекс  мероприятий, методических и учебных разработок, специальный информационно-методический раздел ежегодно принимаемого перспективного проблемно-целевого плана работы, сформированы собственная информационная база: компьютер, интернет, электронная почта, факс, ксерокс, справочная  правовая система «Гарант». Выпущено 26 номеров газеты «Профсоюзное единство», в которых объективно отражается деятельность комитетов Профсоюза,  бескомпромиссно  поднимаются  вопросы социальной защиты трудящихся, проблемы здоровья, отдыха , воспитания детей, бытовые темы, издано 37 информационных бюллетеней, всевозможные красочные буклеты, экспресс-листки, поднимающие имидж Профсоюза. Через газету обкома организован и проведен конкурс  публикаций «Мой Профсоюз», в профсоюзных организациях идёт смотр-конкурс наглядной агитации, посвященный 15-летию образования Профсоюза. В практику работы Куртамышского райкома Профсоюза вошли смотры - презентации первичных организаций «Профсоюз - это я, Профсоюз- это ты, мы вместе – команда, мы вместе сильны!», целью которого является привлечение внимания к деятельности профсоюзных организаций, распространение положительного опыта работы первичных организаций, развитие  творческих способностей членов Профсоюза, сплочение трудовых коллективов в процессе совместной деятельности.

Пример комплексного подхода к решению проблемы являет Омский обком Профсоюза. Большой практичностью  отличаются выпускаемые в среднем ежемесячно тематические «Информационные вестники» в помощь профсоюзному активу. С целью оперативного доведения информации, агитационных материалов, пропаганды преимуществ профсоюзного членства издано 25 экспресс-листков. Распространяется информация о деятельности обкома по защите прав и интересов членов Профсоюза, о выполнении коллективных договоров, реализации критических замечаний. Выпускаются интересные листовки, плакаты, брошюры.

Практикуются такие же издания первичными организациями Главного управления ЦБ РФ по Омской области, аппарата Губернатора области, объединенным комитетом профорганизаций отделения Пенсионного фонда РФ по  области и другими, широко используется компьютерная техника, электронная почта, регулярно проводятся анкетирование, экспресс-опросы. Повышает информированность работа обкома по восстановлению профсоюзных уголков, стендов в каждой первичной организации, ежегодно проводится их смотр-конкурс. При определении победителя в смотре-конкурсе на звание «Лучший профсоюзный лидер года» предусмотрено написание кандидатами сочинений «Что даёт мне работа в Профсоюзе?». Выпуск качественной, красочной литературы обеспечивает создание информационного фонда обкома с дополнительным отчислением 5% членских взносов первичными организациями.

В арсенале обкома также передвижная выставка «Крепкий Профсоюз - надёжный Профсоюз», планшет-плакат «Что такое Профсоюз? Прочти и подумай», который носит агитационно-пропагандистский характер, определяет цели деятельности Профсоюза, его роль и значение в жизни человека, передвижной уголок «Агитационно-информационный материал Профсоюза», которые используются в залах, помещениях, кабинетах.

Выразительностью, простотой и убедительностью отличаются представленные Самарским обкомом листовки, буклет «Зачем нужен Профсоюз», оригинальная красочная серия  плакатов обкома и фотоплакат «Профсоюз – на страже прав человека» комитета профорганизаций ГУВД области, агитационный плакат-календарь комитета Тольяттинской городской организации Профсоюза, которые обком предполагает опубликовать в специальном выпуске информационного бюллетеня и направить его во все организации Профсоюза области.

В Пермском обкоме создан видеофильм «С Профсоюзом наедине», выпущены такие содержательные тематические «Информационные бюллетени», как № 16 «Профсоюз... Что он может, зачем нужен?!» с информационными, наглядно-агитационными и нормативными материалами в помощь председателям первичных профсоюзных организаций и № 22 «Мой Профсоюз» с обобщением опыта и практики работы профсоюзных организаций области по мотивации профсоюзного членства, лучшими информационно-пропагандистскими материалами, песнями, стихами, частушками-«профсоюшками», пословицами и поговорками о Профсоюзе, что родились в ходе проводившегося в целях активизации информационной работы творческого смотра-конкурса «Мой Профсоюз» по номинациям «Лучший информационно-агитационный материал», «Лучший творческий вечер», «Лучшая листовка (призыв)», «Лучшая композиция о Профсоюзе», «Частушка-«профсоюшка».

Хабаровский крайком Профсоюза ежеквартально издаёт содержательный «Информационный бюллетень», который пользуется спросом не только у профактива, но и у работодателей, подготовил к юбилею организации красочный буклет, в котором достойно отмечены проработавшие в Профсоюзе более 10 лет,  представители администрации краевых органов, удостоенные профсоюзных наград. Периодически крайком направляет в профорганизации агитационные листы для стендов  «Зачем нам нужен Профсоюз», «Знаешь ли ты о том, что удалось добиться…» и другие. От участников ежегодного смотра-конкурса «Профлидер года» непременно требуется помимо прочего подготовить собственную песню или стихи о Профсоюзе. Стихи победителя прошедшего  в   апреле   с.г.   смотра-конкурса   «Профлидер   2003   года» П.К. Полянниковой представлены на второй тур конкурса информационных материалов по мотивации  профсоюзного членства.

Новочеркасский горком Профсоюза (Ростовская область) провёл свой конкурс информационных материалов по мотивации профсоюзного членства, в ходе которого интересные разработки представили многие первичные организации, возросла численность городской организации, в ней появилось десять новых первичек, удалось сохранить профорганизацию в Сбербанке.

Многие из поступивших на конкурс материалов отличаются новизной и оригинальностью разработок, убедительностью аргументации, привлекательностью и выразительностью художественного оформления, своей практической ценностью.

В Межрегиональной (территориальной) г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации Профсоюза на первом этапе конкурса первичные и территориальные организации представили 32 работы,  6 из которых самых разнообразных жанров - от плаката «Вступил в Профсоюз? Вступай!» до профсоюзного кроссворда, поступивших из профорганизаций Петербургкомстата, СПбНЦЭПР им. Альбрехта, ГУ ТЦ СОН Кировского района и Тосненского районного отдела государственной статистики, признаны лучшими и отобраны для участия во  II этапе  конкурса.

Сахалинский обком представил начавший выходить в ходе конкурса «Информационный бюллетень», плакаты «Это обязан  знать каждый», листовки о преимуществах профсоюзного членства, выступления в местной печати председателей первичных организаций Профсоюза («Профсоюз может многое», «В нашей работе мелочей нет»).

Конкурсу обязаны своим появлением и первые номера «Информационного бюллетеня» Северо-Осетинского рескома Профсоюза, которые представлены на заключительный этап конкурса вместе с плакатами и  публикациями о работе профорганизации, фотоальбомом.

Архангельский обком Профсоюза прислал на конкурс информационный материал об интересной работе отдалённой Мезенской районной организации с берегов Белого моря.

Магаданский обком Профсоюза в ходе конкурса широко использовал оформление профсоюзных стендов (уголков), которые есть теперь в 32 организациях из 48, выпустил для них 11 номеров экспресс-листков, издал мотивационный плакат и настенный календарь для каждой организации, 38 информационных бюллетеней.

Башкирский реском выпустил плакат «Профсоюз - это солидарность,  единство, защита и сила!», в котором убедительными аргументами показано, что даёт членство в Профсоюзе, от чего человек отказывается, не вступив в него.

Свердловским обкомом  представлена  разработка председателя Северной районной организации Профсоюза г. Екатеринбурга Л.М. Шулепко в помощь профсоюзному активу по мотивации профсоюзного членства. В её основе – комментарии к отдельным статьям вступающего в силу федерального закона  «О государственной гражданской службе Российской Федерации», которые свидетельствуют о необходимости создания профсоюзных организаций в государственных органах и целесообразности их работникам вступать в Профсоюз.

Существенно увеличилось количество выпускаемых организациями материалов, они стали разнообразнее и качественнее, теснее увязываются с практической работой комитетов.


Ставропольский крайком  выпустил  настенный и карманные календари, эмблему Профсоюза, значки, плакаты, фирменный пакет, буклет, Почётную грамоту, Благодарность, Информационные бюллетени.

Нижегородский обком  серию красочных листовок «Вступайте в наш Профсоюз!» («Профсоюз нужен Вам, а Вы - Профсоюзу!», «Профсоюз важен для тебя!»  и т.д.), учредил Благодарственное письмо, нагрудный знак «За активную работу в Профсоюзе».

Ростовский обком к 60-летию своей организации  подготовил с соответствующей памятной символикой блокнот, брелок, настенные календари, богато иллюстрированные буклеты об истории и дне сегодняшнем профорганизации, о преимуществах, которые даёт человеку членство в Профсоюзе.

Приморским крайкомом представлены информационные бюллетени с публикациями по мотивации профсоюзного членства, буклет, посвященный 65-летию краевой организации Профсоюза, агитационный плакат, открытки с логотипом  Профсоюза, Почётная грамота, Благодарственное письмо и Диплом крайкома Профсоюза.

Комиссия по проведению конкурса 

информационных материалов по мотивации 

профсоюзного членства

Президиум ЦК Профсоюза

В соответствии с поручением президиума ЦК Профсоюза (п. 4 постановления № 16-13 от 15 сентября с. г.) организационно-методическим отделом изучена практика назначения стипендий Профсоюза.

Постановлением президиума ЦК Профсоюза от 19 июня 2002 года № 7-4 было учреждено 42 стипендии Профсоюза студентам 42 ведомственных образовательных учреждений среднего профессионального образования, профсоюзные организации которых входят в состав 28 территориальных организаций.

При рассмотрении в марте 2003 г. вопроса о назначении стипендии по итогам зимней экзаменационной сессии 2002-2003 года президиум ЦК Профсоюза отказал Дагестанскому рескому и Челябинскому обкому в удовлетворении их представлений о назначении стипендии в связи с невыполнением этими теркомами установленного размера отчислений членских взносов в ЦК Профсоюза. В дальнейшем  указанные теркомы материалы на назначение стипендии не представляли.

Всего в марте 2003 года было назначено 33 стипендии (Якутский, Иркутский, Калининградский, Красноярский, Хабаровский теркомы материалы не представляли в связи с малочисленностью профорганизаций учащихся, изменением принадлежности учебных заведений; частично не использована квота Ставропольским, Чувашским, Оренбургским теркомами по объективным причинам).

В сентябре 2003 года было назначено тоже 33 стипендии, а в марте 2004 года – 28 стипендий. Дополнительно стипендия была выделена Пермскому обкому для студента Пермского финансово-экономического колледжа. Вместе с тем не была полностью использована квота комитетом территориальной г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации (одно учебное заведение было закрыто), Московским городским комитетом (не представлены в МГК материалы из Банковской школы). Бурятским рескомом (по вине республиканского комитета).

По итогам весенней экзаменационной сессии 2003-2004 учебного года стипендия была назначена 30 студентам и учащимся. В отличие от предыдущего, не представлены материалы Саратовским обкомом, поскольку в Саратовском профессиональном училище-интернате для инвалидов не нашлось кандидатуры, отвечающей требованиям действующего Положения.

Вышеприведенные сведения и поступающие от комитетов Профсоюза отзывы свидетельствуют о том, что в целом учреждение стипендии Профсоюза студентам и учащимся ведомственных образовательных учреждений среднего профессионального образования было своевременным и способствовало дополнительной мотивации профсоюзного членства. Вместе с тем в настоящее время, когда идет процесс передачи ведомственных учебных заведений в систему народного образования, вероятно следует вести речь о стипендиях для студентов и учащихся, профорганизации которых находятся  в составе территориальных организаций Профсоюза, без учета ведомственной принадлежности учебных заведений.

В качестве недостатков следует отметить:

- нарушение установленных сроков представления документов на назначение стипендии;

- отсутствие в представленных материалах сведений, предусмотренных Положением, что приводит к дополнительным телефонным запросам;

- неиспользование выделенной квоты стипендий, что вызывает необходимость ее пересмотра и приведения в соответствие с сложившимся фактическим положением.

В  связи с ранее поступившими от теркомов просьбами об учреждении стипендий Профсоюза для студентов высших учебных заведений и высказанными на заседании президиума ЦК Профсоюза 15.09.2004 г. предложениями о дополнительном изучении этого вопроса организационно-методическим отделом было запрошено мнение председателей территориальных организаций, в составе которых имеются  профорганизации студентов высших учебных заведений.

От всех респондентов были получены ответы, поддерживающие учреждение такой стипендии.

Что касается величины стипендии, то ее можно было бы определить в двукратном размере академической стипендии установленной в соответствии со ст. 6 п. 3 «а» Федерального закона ФЗ-125 от 22 августа 1996 года «О высшем и послевузовском профессиональном образовании». В настоящее время это 400 рублей.

Всего в составе 9 территориальных организаций Профсоюза находятся профсоюзные организации студентов 14 вузов общей численностью 12334 чел. Сведения о них приведены в прилагаемой таблице. На 14 стипендий в год потребуется 134400 рублей.

На 33 стипендии для учащихся среднего профессионального образования и профессиональных училищ (по 420 рублей каждая) необходимы годовые  ассигнования в размере 166320.

Суммарно общие расходы на стипендии Профсоюза составят 300720 рублей в год.

Проекты постановления президиума ЦК Профсоюза, положения о стипендии Профсоюза и квоты выделяемых стипендий прилагаются.

Прошу рассмотреть.

Заведующий 

организационно-методическим 

отделом ЦК Профсоюза                                Ю. В. МАЛКОВ

СВЕДЕНИЯ

о профсоюзных организациях студентов высших учебных заведений в составе территориальных организаций Профсоюза

Наименование 

территориальной организации
Наименование 

учебного заведения
Количество 

студентов
Из них 

членов Профсоюза

Кабардино-Балкарская 

республиканская 
Нальчинский филиал Современной Гуманитарной Академии
2500
1400

Курганская 

областная
Курганский филиал Академии труда и социальных отношений
243
186

Московская

городская
Академия бюджета и казначейства Минфина России

Российская таможенная академия ФТС России

Московский государственный институт международных отношений МИДа России
2416

960

4730
485

960

2348

Оренбургская 

областная
Оренбургский институт Московской государственной юридической академии Минюста России
650
280

Санкт-Петербурга 

и Ленинградской

области 

межрегиональная 
Санкт-Петербургский юридический институт Генпрокуратуры России 

Северо-Западная академия государственной службы при Президенте РФ
390

2500
312

1627

Ростовская 

областная
Ростовский филиал Российской таможенной академии ФТС России

Северо-Кавказская академия государственной службы при Президенте РФ
461

1529
446

1406

Саратовская

областная
Поволжская академия государственной службы им. П. А. Столыпина при Президенте РФ
1800
1580

Ставропольская краевая
Пятигорский филиал Северо-Кавказской академии государственной службы при Президенте РФ
1700
504

Чувашская 

республиканская
Филиал Российского государственного социального университета в г. Чебоксары Министерства труда и социального развития РФ

Филиал Волго-Вятской академии государственной службы в г. Чебоксары Российской академии государственной службы при Президенте РФ
1300

317
650

150





21496
12334

О стипендиях профсоюза 

работников государственных 

учреждений и общественного 

обслуживания Российской 

Федерации студентам высших 

учебных заведений, 

образовательных учреждений 

и среднего профессионального 

образования и учащимся 

профессиональных училищ

№ 17-6

Рассмотрев записку организационно-методического отдела о практике назначения стипендии Профсоюза и мерах по ее совершенствованию
Президиум ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Признать целесообразным в дополнение к стипендиям студентам образовательных учреждений среднего профессионального образования учреждение стипендии для студентов высших учебных заведений.

2. Положение о стипендиях профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания студентам высших учебных заведений, образовательных учреждений среднего профессионального образования и учащимся профессиональных училищ утвердить (прилагается).

Первое назначение стипендии Профсоюза студентам высших учебных заведений осуществить по итогам весенней экзаменационной сессии 2004 – 2005 учебного года.

3. Постановление президиума ЦК Профсоюза № 7-4 от 19 июня 2002 года «О положении о стипендиях профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации студентам ведомственных образовательных учреждений среднего профессионального образования» считать утратившим силу.

Председатель Профсоюза                         В.П. Савченко

Приложение

к постановлению президиума

ЦК Профсоюза  от 07.12.2004г. № 17-6

ПОЛОЖЕНИЕ

о стипендиях профсоюза работников государственных 

учреждений и общественного обслуживания 

Российской Федерации студентам высших учебных 

заведений, средних образовательных учреждений 

профессионального образования и учащимся 

профессиональных училищ

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Профсоюз работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации учреждает стипендии Профсоюза для студентов высших, средних профессиональных учебных заведений и учащихся профессиональных училищ - членов Профсоюза.

1.2. Размер стипендии  составляет: 

- для студентов вузов 2-кратную величину стипендии, предусмотренной законодательством для студентов высших учебных заведений;

- для студентов средних профессиональных учебных заведений и учащихся профессиональных училищ 3-кратную величину стипендии, предусмотренной законодательством для студентов образовательных учреждений среднего профессионального образования.

1.3. Стипендии назначаются студентам и учащимся, активно участвующим в профсоюзной работе, общественной жизни учебного заведения и успешно (на «хорошо» и «отлично») завершившим экзаменационную сессию.

1.4. От учебного заведения, в котором не менее одного года действует первичная организация Профсоюза, может быть представлен только один кандидат на стипендию Профсоюза.

1.5. Материалы о назначении стипендии рассматриваются при выполнении территориальным комитетом Профсоюза, представившим кандидатуру, установленного размера отчислений членских взносов в ЦК Профсоюза.

2. ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ СТИПЕНДИИ

2.1. Кандидаты на получение стипендии определяются постановлением профсоюзного комитета учебного заведения с учетом мнения ученого (педагогического) совета и представляются для рассмотрения в комитет территориальной организации Профсоюза.

2.2. Территориальный комитет Профсоюза до 01 марта и 01 сентября текущего года представляет в организационно-методический отдел ЦК Профсоюза:

- постановление президиума территориального комитета Профсоюза с ходатайством о назначении стипендии; 

- постановление профсоюзного комитета учебного заведения с указанием фамилии, имени, отчества студента (учащегося), курса (года обучения), наименования учебного заведения, выполняемой работы в Профсоюзе;

- характеристику кандидата на присуждение стипендии, результаты его последней экзаменационной сессии

2.3. Организационно-методический отдел ЦК Профсоюза обобщает поступившие материалы и вносит предложения на рассмотрение президиума ЦК Профсоюза.

2.4. Стипендии назначаются два раза в год по итогам весенней и зимней экзаменационных сессий постановлением президиума ЦК Профсоюза на полугодие (с 01 марта по 01 сентября и с 01 сентября по 01 марта).

Стипендиату вручается Диплом, подписанный председателем Профсоюза и скрепленный печатью президиума Центрального комитета.

3. ПОРЯДОК ВЫПЛАТЫ СТИПЕНДИИ

3.1. Стипендия Профсоюза выплачивается стипендиату ежемесячно территориальным комитетом Профсоюза в размере, установленном постановлением президиума ЦК Профсоюза.

3.2. Произведенная территориальным комитетом выплата стипендии Профсоюза принимается на расходы финансовым отделом ЦК Профсоюза при получении отчетов территориальных комитетов Профсоюза по форме 10-ПБ за истекший год.

О НАГРАЖДЕНИИ ЗНАКОМ 

«ЗА ЗАСЛУГИ ПЕРЕД ПРОФСОЮЗОМ»

Президиумом ЦК Профсоюза за большой личный вклад в реализацию уставных целей и задач Профсоюза награждены знаком «За заслуги перед Профсоюзом»:

КУЗНЕЦОВА

Тамара Михайловна
-
председатель Воронежской областной организации Профсоюза



ЛАРИОНОВА

Любовь Ивановна
-
председатель Алтайской краевой организации Профсоюза



УЛЬЯНОВ

Владимир Алексеевич
-
председатель Московской городской организации Профсоюза



ФЕДЮКОВ

Анатолий Петрович
-
председатель Брянской областной организации Профсоюза



ЩЕПЕТКИНА 

Вера Ивановна
-
председатель Сургутской городской организации Профсоюза, Тюменская областная организация Профсоюза.

В мандатной комиссии 

профсоюза

6 декабря с. г. в Учебном центре профсоюза работников АПК (поселок Московский) состоялось очередное заседание Мандатной комиссии профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

Комиссия под председательством В. Л. Сухоплюева рассмотрела предложения Алтайской краевой, Ингушской республиканской, Костромской и Пензенской областных организаций Профсоюза о замене их представителей в составе Центрального комитета Профсоюза.

В центральной ревизионной 

комиссии профсоюза

6 декабря с. г. в Учебном центре профсоюза работников АПК (поселок Московский) под председательством А. А. Старостиной состоялось очередное заседание Центральной ревизионной комиссии профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

Комиссия рассмотрела акт проверки финансово-хозяйствен-ой и внутрипрофсоюзной деятельности ЦК Профсоюза за период с 01 января по 31 октября 2004 года и план своей работы на январь – август 2005 года.

В постоянных комиссиях 

ЦК профсоюза

6 декабря с. г. в Учебном центре профсоюза работников АПК (поселок Московский) прошли очередные заседания постоянных комиссий ЦК Профсоюза: по социально-экономическим проблемам; по охране труда и здоровья; по правозащитной работе; по организационной работе, кадровой политике и работе с молодежью; по реализации финансовой политики Профсоюза.



Комиссия по социально-экономическим проблемам под председательством Ф. О. Баковой проанализировала практику работы Коми республиканской и Новгородской областной организаций Профсоюза по развитию социального партнерства в системе государственных учреждений и организаций общественного обслуживания, выполнение плана своей работы на 2004 год.



Комиссия по охране труда и здоровья под председательством В. И. Жукова рассмотрела практику работы Воронежской и Тульской организаций Профсоюза по обеспечению безопасных условий и охраны труда членов Профсоюза через социальное партнерство с работодателями и взаимодействие с органами государственного надзора и контроля, итоги своей деятельности за период с декабря 2000 года по декабрь 2004  года, предложения по включению вопросов охраны труда в План работы ЦК Профсоюза на январь-август 2005 года.



Комиссия по правозащитной работе под председательством Т. И. Марченко обсудила вопросы о подготовке предложений в новую редакцию Устава и Положения о ревизионных комиссиях Профсоюза, о реализации на местах Федерального закона от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ и проблемы социального партнерства в связи с реформой органов государственной власти.



Комиссия по организационной работе, кадровой политике и работе с молодежью под председательством В. М. Бушуевой обсудила работу Карачаево-Черкесского и Тюменского теркомов Профсоюза по выполнению Комплексной программы мер по усилению мотивации профсоюзного членства, сохранению и укреплению профсоюзных организаций и вовлечению в Профсоюз новых членов, информацию о подготовке и проведении отчетов и выборов в Псковской и Смоленской организациях Профсоюза, материалы VIII заседания ЦК Профсоюза.



Комиссия по реализации финансовой политики Профсоюза под председательством Н. Ф. Морозовой проанализировала итоги работы по реализации финансовой политики территориальных комитетов Профсоюза в 1-ом полугодии 2004 года, Пензенской областной организации Профсоюза в 2002 – 2004 годах и Ярославской областной за период 2001 – первое полугодие 2004 года, обсудила предложения по порядку распределения в Профсоюзах членских взносов в 2005 году.

Комиссии утвердили планы своей работы на январь – август 2005 года.

Ряд комиссий рекомендовал отдельные из рассмотренных на заседаниях материалов опубликовать в «Информационном бюллетене Профсоюза». Они будут подготовлены к печати в ближайшем номере «ИБП».

Восьмое заседание центрального комитета профсоюза



На снимке: Идет обсуждение принимаемых Центральным 

комитетом Профсоюза постановлений. 

На трибуне – председатель Редакционной комиссии В. И. Жуков.

8 декабря с. г. в Учебном центре профсоюза работников АПК (поселок Московский) состоялось Восьмое заседание Центрального комитета профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, на котором присутствовало  67 из 88 членов ЦК.

В заседании участвовали члены Центральной ревизионной комиссии Профсоюза, работники аппарата ЦК Профсоюза.

В работе Центрального комитета приняли участие секретарь-казначей ЦК Профсоюза А. А. Заикин, президент Международной Федерации профсоюзов работников государственных учреждений и общественного обслуживания Ю.И. Шнитников, заместитель председателя ФНПР В. С. Гончаров.

Председательствовал В. П. Савченко. По его предложению члены ЦК приветствовали вновь избранных председателей территориальных организаций Профсоюза: Алтайской краевой – Назину Валентину Михайловну и Пензенской областной – Тюрмер Тамару Дмитриевну, пожелали им успехов в работе.

Центральный комитет рассмотрел вопросы:

1. Об изменениях в составе ЦК Профсоюза.

2. О работе территориальных организаций Профсоюза по обеспечению безопасных условий и охраны труда членов Профсоюза через социальное партнерство с работодателями и взаимодействие с органами государственного надзора и контроля.

3. О созыве VI съезда профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

4.  Об итогах выполнения плана работы ЦК Профсоюза на 2004 год и о плане на январь-август 2005 года.

5. О порядке распределения в Профсоюзе членских взносов в 2005 году.

6. О Книге Почета Профсоюза и специальной премии в  связи со 100-летием профессионального движения в России, 15-летием образования ФНПР и Профсоюза.

По первому вопросу повестки дня Центральный комитет, рассмотрев предложение Мандатной комиссии, вывел из состава ЦК в связи с выходом на пенсию Враченкову И. В., Ларионо-        ву Л. И. и Рогонова В. И. и подтвердил полномочия членов ЦК  от Ингушской республиканской организации Профсоюза – Джандигова  Аламбека  Эльбузуровича, от Алтайской краевой организации Профсоюза – Назиной Валентины Ивановны, от Костромской областной организации Профсоюза – Сидорова Юрия Геннадьевича и от Пензенской областной организации Профсоюза – Тюрмер Тамары Дмитриевны.

Произведены также изменения в составе постоянных комиссий ЦК Профсоюза.

С докладом по второму вопросу повестки дня выступил заместитель председателя Профсоюза А. И. Краснов (публикуется в «Информационном бюллетене Профсоюза»).

В прениях выступили: И. А. Анисимов – председатель Чувашской республиканской организации Профсоюза, В. П. Чуков – председатель Тамбовской областной организации Профсоюза,         Н. С. Акишин – председатель Калужской областной организации Профсоюза, О. И. Кузьмин – председатель Челябинской областной организации Профсоюза, Ф. Я. Эбель – председатель Свердловской областной организации Профсоюза, В. С. Гончаров - заместитель председателя ФНПР.

С докладом по третьему вопросу повестки дня «О созыве VI съезда профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации» выступил председатель Профсоюза В. П. Савченко (публикуется в «Информационном бюллетене Профсоюза»). 

С информацией по четвертому вопросу «Об итогах выполнения плана работы ЦК Профсоюза  на 2004 год и о плане на январь-август 2005 года» - заместитель председателя Профсоюза        В. И. Иванов.

С докладом по пятому вопросу – «О порядке распределения в Профсоюзе  членских профсоюзных взносов в 2005 году» –              В. П. Савченко (публикуется в «Информационном бюллетене Профсоюза»).

По рассмотренным вопросам Центральный комитет принял постановления, которые публикуются в «Информационном бюллетене Профсоюза».

На заседании Центрального комитета Профсоюза заместитель председателя ФНПР В. С. Гончаров вручил председателю Профсоюза В. П. Савченко Диплом лауреата конкурса «Активное обучение – эффективный профсоюз», которым профсоюз работников государственных учреждений и общественного обслуживания  Российской Федерации награжден за III место в номинации «Лучшая членская  организация ФНПР в подготовке кадров и актива» по итогам 2003-2004 учебного года.

В. С. Гончаров по поручению президента Российской Федерации В. В. Путина вручил председателю Московской городской организации Профсоюза В. А. Ульянову медаль ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени.

В. П. Савченко вручил награды Профсоюза группе председателей территориальных организаций.

ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

8 декабря 2004 года                                                             г. Москва

Об изменениях в составе 

Центрального комитета 

Профсоюза

Рассмотрев предложения Мандатной комиссии профсоюза работников государственных  учреждений  и  общественного обслуживания  Российской  Федерации, ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Вывести из состава ЦК Профсоюза: Враченкову И.В., Ларионову Л.И., Рогонова В.И - в связи с выходом на пенсию.

2. Подтвердить полномочия членов ЦК профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации:

- Джандигова Аламбека Эльбузуровича – от Ингушской республиканской организации Профсоюза.

Основание: постановление учредительной конференции Ингушской республиканской организации Профсоюза от 26 декабря 2003 года;

- Назиной Валентины Ивановны - от Алтайской краевой организации Профсоюза.

Основание: постановление Алтайского крайкома Профсоюза от 30 ноября 2004 года.

- Сидорова Юрия Геннадьевича - от Костромской областной организации Профсоюза.

Основание: постановление Костромского обкома Профсоюза от 19 декабря 2003 года;

- Тюрмер Тамары Дмитриевны - от Пензенской областной организации Профсоюза. 

Основание: постановление Пензенского обкома Профсоюза от 11 ноября 2004 года. 
Председатель Профсоюза

   В.П. Савченко
ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

8 декабря 2004 года                                                             г. Москва

Об изменениях 

в составе постоянных комиссий ЦК Профсоюза

Рассмотрев предложения отделов ЦК, с учетом мнений новых членов ЦК, Центральный комитет ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Вывести из состава постоянных комиссий:

- из комиссии по социально-экономическим проблемам Враченкову И. В., Ларионову Л. И.;
- из комиссии по реализации финансовой политики Профсоюза Рогонова В. И.;
2. Ввести в состав постоянных комиссий ЦК Профсоюза:

- в комиссию по реализации финансовой политики Профсоюза Джандигова А. Э., Назину В. И., Тюрмер Т. Д.;

- в комиссию по охране труда и здоровья Сидорова Ю. Г.

Председатель Профсоюза

    В.П. Савченко
О работе территориальных 

организаций Профсоюза 

по обеспечению безопасных 

условий и охраны труда членов Профсоюза через социальное партнерство с работодателями 

и взаимодействие с органами 

государственного надзора 

и контроля
Доклад заместителя председателя Профсоюза 

А. И. Краснова
Уважаемые члены Центрального комитета!

Вопрос, вынесенный для обсуждения на сегодняшнее Заседание ЦК Профсоюза архиважен. На мой взгляд нет необходимости подкреплять это утверждение сложными аргументами, приведу только один. В Программе действий Профсоюза на 2000-2005 годы, утвержденной постановлением V съезда – высшего руководящего органа Профсоюза, записано:

Главным критерием эффективной деятельности Профсоюза, его выборных органов и организаций является реальное обеспечение каждого члена Профсоюза здоровыми, безопасными условиями и охраной труда.

Сегодня, в своем кратком выступлении я постараюсь показать насколько эффективно выборные органы Профсоюза решают задачи по обеспечению безопасных условий и охраны труда для членов Профсоюза.

Немного по истории вопроса.

С 1933 года в течение 60 лет в нашей бывшей стране функции управления охраной труда от имени государства выполняли профсоюзы. Надзор и контроль за соблюдением на предприятиях правил и норм охраны труда осуществляли технические инспекторы труда отраслевых и территориальных органов профсоюзов.

С принятием в августе 1993 года Верховным Советом РФ Основ законодательства РФ об охране труда функции управления охраной труда передавались государственному органу, полномочия которого должен был определить Президент  или Правительство РФ.

Согласно Основам в задачу профсоюзов входило осуществление общественного контроля за соблюдением законных прав и интересов работников в области охраны труда.

О какой-либо системе государственного управления охраной труда в Основах не упоминалось, к чему это привело мы все знаем: технические инспекции труда практически самоликвидировались из-за прекращения финансирования их по оплате труда из средств ФСС и отсутствия у отраслевых профсоюзов собственных средств на эти цели.

В этих условиях бездеятельность государственных органов управления охраной труда, ликвидация служб охраны труда в федеральных министерствах и ведомствах привели к резкому росту производственного травматизма в стране, в т.ч. и в организациях госучреждений и общественного обслуживания.

В 1997 году в России от травм на производстве пострадало 185,2 тыс. чел., в 1998 – 158,5 тыс. чел., в 1999 – 153,1 тыс. чел., в т.ч. со смертельным исходом – 4259 чел.

Ежегодно устанавливается диагноз профессионального заболевания у 10-12 тыс. человек. В Российской Федерации затраты по возмещению вреда, причиненного работникам увечьями или профессиональными заболеваниями, составляют свыше 3 млрд. рублей ежегодно, что соответствует около 0,5% к фонду оплаты труда.

Основными причинами производственного травматизма являются старение производственных фондов, износ которых достигает более 70%, недостаточная квалификация административно-технических руководителей производства, снижение внимания к безопасности производства работ, низкий уровень обучения и контроля специалистов по охране труда, ухудшение производственной дисциплины.

Все вышесказанное напрямую влияет на условия и безопасность труда работников – членов Профсоюза государственных учреждений и организаций общественного обслуживания.

Наиболее низкие показатели по производственному травматизму и заболеваемости в целом по Профсоюзу были в 1987 году.

Уже в 1990 году показатели по производственному травматизму со смертельным исходом возросли на 36,6%. В среднем ежегодно погибало 110 человек (всех работников в организациях Профсоюза). В 1995 году погибли 53 члена Профсоюза, именно с этого года в Центральном комитете учитываются случаи производственного травматизма со смертельным исходом только среди членов Профсоюза.

В этих условиях жизнь сама поставила задачу формирования в стране системы управления охраной труда.

За последние годы в России создана новая законодательная база об охране труда. Приняты Федеральные законы от 24.07.98 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний», от 17.07.99 № 181-ФЗ «Об основах охраны труда в Российской Федерации» и Трудовой кодекс Российской Федерации.

Организован на современном уровне государственный надзор и контроль за состоянием и соблюдением законодательства об охране труда, введена в действие Российская информационная система по охране труда (РИСОТ), создана сеть обучающих учреждений и организовано обучение по охране труда работников и специалистов, в т.ч. за счет средств обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, была принята и реализуется Федеральная целевая программа «Улучшение условий и охраны труда на 2002-2005 годы».

В систему государственного управления охраной труда входят и региональные центры охраны труда, созданные в 79 субъектах Российской Федерации.

В настоящее время система управления охраной труда в Российской Федерации имеет три уровня: федеральный, уровень субъекта Российской Федерации и местный.

На федеральном уровне управление охраной труда осуществляется в соответствии с Постановлениями Правительства РФ от 06.04.04. № 143 «Вопросы Министерства здравоохранения и социального развития РФ» (в ред. Постановления Правительства РФ от 29.10.04 № 586) и от 30.06.04. № 321 «Об утверждении Положения о Министерстве здравоохранения и социального развития РФ».

Отдельные функции управления охраной труда выполняют органы прокуратуры, органы надзора и контроля, исполнительные органы ФСС РФ.

Рассмотрение вопросов охраны труда, координация деятельности федеральных органов исполнительной власти осуществлялись до недавнего времени и межведомственной комиссией по охране труда во взаимодействии с федеральными органами  исполнительной власти, объединениями профсоюзов и объединениями работодателей.

Управление охраной труда в отрасли осуществляют федеральные органы исполнительной власти совместно с профсоюзами.

Государственное управление охраной труда на территориях субъектов РФ осуществляют федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ в области охраны труда в пределах своих полномочий.

Органы местного самоуправления осуществляют управление охраной труда на соответствующей территории в пределах своих полномочий.

Уважаемые коллеги, как вы уже почувствовали в настоящее время снова проходит административная реформа и она напрямую касается проблем охраны труда. Недавно принятый Закон о техническом регулировании тоже касается проблем охраны труда, он будет влиять на совершенствование нормативно-правовой базы по вопросам охраны труда.

В соответствии с принятыми в рамках административной  реформы Постановлениями Правительства РФ подконтрольными Министерству здравоохранения и социального развития РФ являются федеральные службы:

- по труду и занятости;

- по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (сюда же входит и служба Госсанэпиднадзора);

- по технологическому надзору.

Это те органы исполнительной власти, которые могут иметь точки соприкосновения с органами, занимающимися охраной труда.

Постановлением Правительства РФ от 26.07.04. № 380 была ликвидирована Межведомственная комиссия по охране труда», работавшая, на наш взгляд, вполне конструктивно (что подтверждает и справка об обобщенной информации территориальных комитетов Профсоюза).

В настоящее время ФНПР инициировал рассмотрение в Правительстве РФ вопроса о создании МВК в новом составе, думаю нашему ЦК надо поддержать эту инициативу, а вам не местах сохранить уже работающие МВК или принять меры к их созданию.

В процессе реформирования предполагается сокращение штатов инспекции труда на 20%. Но мы то с вами знаем, что объем работы для этих специалистов будет только расти (вспомните – износ основных средств производства более 70%), поэтому Центральному комитету Профсоюза необходимо принять меры для недопущения сокращения штатов государственных инспекторов труда.

Практика применения и Федерального закона «Об основах охраны труда в Российской Федерации» и Трудового кодекса показали, что реализация многих статей этих законов вызывает серьезные затруднения в связи с изменившимися условиями или неоднозначностью формулировок статей.

Требуют серьезной переработки положения законодательства о разграничении полномочий в области охраны труда между органами государственной власти РФ и субъектов РФ, о наделении указанными полномочиями органов местного самоуправления.

Кроме того, необходимо законодательно закрепить статус служб и специалистов  по охране труда федеральных органов исполнительной власти, внести изменения и дополнения в статьи, регулирующие финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда.

Центральному комитету Профсоюза необходимо постоянно принимать активное участие в законотворческой деятельности по вопросам охраны труда вместе со своими социальными партнерами: своевременно анализировать проекты всех разрабатываемых законодательных актов по охране труда, давать свои замечания и предложения по их содержанию, не допускать практического снижения безопасности труда и ухудшения условий труда членов Профсоюза.

Профсоюзные органы территориальных организаций должны заниматься подобной работой на уровне субъектов РФ, своевременно отслеживать и корректировать нормативные акты по охране труда на территориях соответствующих субъектов РФ, в т.ч.  и на муниципальном уровне.

Уважаемые коллеги, проблема обеспечения работников безопасными условиями труда в наше время исключительно важна и сложна, а по объему работ, необходимых для ее решения, она несомненно превышает все другие направления профсоюзной деятельности.

В 2002 году органами федеральной инспекции труда совместно с другими государственными органами надзора и контроля и профсоюзами проведено более 152,6 тыс. проверок по вопросам охраны труда, в ходе которых выявлено свыше 1,55 млн. нарушений трудовых прав работников. Только за нарушение законодательства об охране труда  оштрафовано 41,9 тысяч виновных должностных лиц на общую сумму более 42 млн. рублей.

В результате проверок выявлено более 3,5 тысяч скрытых работодателями несчастных случаев на производстве, в т.ч. более 300 – со смертельным исходом, всего в 2002 году в результате несчастных случаев на производстве погибло 6500 человек.

Вдумайтесь: 3,5 тысячи скрытых несчастных случаев, 300 – смертельных!

А ведь за каждым «случаем» судьба человека, члена Профсоюза, его здоровье, а в случае смерти – судьба семьи!! Позицию работодателя как-то можно понять – он скрывает, чтобы меньше заплатить либо самому пострадавшему, либо его семье, а гуманизм и другие высокие понятия у нынешних работодателей нередко отсутствуют.

Но где же наши профсоюзные уполномоченные по охране труда, представители Профсоюза в комиссиях по охране труда в организациях, председатели профкомов в конце концов?

 Ведь они вместе с пострадавшими работают (или работали), они знакомы лично (а нередко и семьями), как они позволили скрыть несчастны случай на производстве! со своим коллегой?

К сожалению такое случается и с нашими членами Профсоюза. Кроме того, нередко территориальные комитеты представляют в ЦК документы на выплату страхового пособия по случаю гибели члена Профсоюза от несчастного случая на производстве через 9 месяцев или более чем через год после происшествия, а в это время семья, потерявшая кормильца, с трудом переживая  материальные трудности, недобрым словом вспоминает и Профсоюз, покинувший ее в беде.

Видимо, каждый председатель профкома, райкома, горкома на своих отчетно-выборных собраниях, конференциях должен объяснить членам Профсоюза почему это происходит в его организации.

А объяснение этому безобразию долго искать не надо. На 1 января 2004 года в Профсоюзе имеется всего 0,5 уполномоченного по охране труда и столько же представителей в комиссиях по охране труда на одну первичную организацию, следовательно 12,5 тыс. первичных организаций охраной труда своих членов Профсоюза не занимаются – некому!

В 2004 году в 7 случаях при расследовании несчастных случаев на производстве в состав комиссий не были включены уполномоченные по охране труда (Брянская, Краснодарская. Московская городская, Самарская, Свердловская, Ярославская территориальные организации).

Сейчас самое подходящее время на отчетно-выборных конференциях территориальных организаций Профсоюза серьезно разобраться в том, кто же в них занимается контролем за созданием безопасных условий труда для членов Профсоюза, если в Коми, Калининградской, Татарской, Пензенской, Алтайской республиканской, Бурятской, Тувинской, Еврейской территориальных организациях нет уполномоченных по охране труда ни в одной первичной организации, а в 10 территориальных организациях нет ни одного представителя в комиссиях по охране труда ни в государственных учреждениях ни в организациях общественного обслуживания.

Делегатам отчетно-выборных конференций территориальных организаций надо потребовать строгий отчет с председателей об организации работы по охране труда, обязать провести необходимую работу по избранию в каждой первичной организации уполномоченного  и представителя Профсоюза в комиссиях по охране труда. И работу эту надо выполнить в течение ближайшего после отчетов-выборов года, иначе это может самым неприятным образом отразиться на численности организаций Профсоюза: там, где по условиям работы может создаться угроза жизни или здоровью работника, где отсутствует или бездействует профсоюзный контроль, редкий человек согласится работать даже за высокую зарплату.

При наличии в Профсоюзе всего лишь 19 штатных технических инспекторов труда (а в территориальных организациях их всего 17) проблему обеспечения контроля за безопасными условиями труда без создания мощного отряда внештатных технических инспекторов труда нам не решить. Наша задача на ближайшие годы – подобрать людей, обучить, аттестовать и утвердить на заседаниях рабочих коллегиальных органов Профсоюза внештатных технических инспекторов труда. В каждой областной, краевой, республиканской и приравненной к ним организации количество внештатных технических инспекторов труда должно быть не менее числа районных, городских и объединенных отраслевых организаций. Можно рекомендовать готовить для этих целей самих председателей районных, городских, объединенных отраслевых комитетов или членов их президиумов.

Много уже сделано в этом направлении в Межрегиональной Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации (внештатных инспекторов – 58, уполномоченных – 1,3 на одну первичку, представителей в комиссиях – 0,8), Тульской (24, 0.7, 1.3) Саратовской (28, 0.9, 2.3) Ульяновской (87, 0.7, 2.2) и других территориальных организациях.

В то же время в 33 территориальных организациях нет ни одного внештатного технического инспектора труда, а штатные инспекторы в этих организациях имеются только в Московской городской и Хабаровской краевой, так кто же занимается охраной труда членов Профсоюза в этих 31 организациях?

Наверное, это выяснится на их отчетно-выборных конференциях и, конечно же, их работе будет дана объективная оценка.

Уважаемые члены Центрального комитета!

В своем кратком выступлении я попытался показать в какой обстановке, в каком правовом поле мы в настоящее время организуем деятельность профсоюзных органов по обеспечению безопасных условий труда членов Профсоюза, с какими трудностями встречаемся на практике. Каково общее состояние дел на этом направлении деятельности Профсоюза.

Я не стал насыщать доклад конкретными примерами применяемых отдельными профорганами способов решения проблем охраны труда в соответствии с  рассматриваемым на данном заседании ЦК вопросом. Мы подготовили и выдали вам при регистрации обобщенную информацию о работе территориальных организаций Профсоюза по обеспечению безопасных условий и охраны труда членов Профсоюза через социальное партнерство с работодателями и взаимодействие с органами государственного надзора и контроля.

В подготовке вопроса на заседание ЦК Профсоюза приняли участие 45 территориальных комитетов. Они поделились своим опытом практического решения проблем охраны труда в государственных учреждениях и организациях общественного обслуживания.

Я думаю, что вы уже ознакомились этим документом и согласитесь, что в информации показано множество различных способов и методов планирования и организации практической работы по охране труда. Каждый заинтересованный, неравнодушный профсоюзный работник и активист сможет найти в информации ответ на любой проблемный вопрос, который может поставить перед ним практическая профсоюзная работа. Я благодарю Вас всех, приславших в ЦК информацию о своей благородной работе по защите членов Профсоюза от угроз их жизни и здоровью на рабочих местах. 33 комитета не сочли нужным принять участие в подготовке заседания Центрального комитета, у них другие заботы. Какие? Может быть они об этом сегодня Вам доложат.

Уважаемые товарищи, заканчивая я отвечу на постоянное оправдание, а скорее просто отговорку многих председателей территориальных организаций: у меня нет штатного технического инспектора, потому что нет денег.

В Курганской организации при численности 11,5 тыс., в Смоленской – 10 тыс., в Томской чуть больше 7,2 тыс. – деньги есть! И технический инспектор в каждой организации есть.

В Новгородской – 10 тыс., Кемеровской – > 13 тыс., в Волгоградской – > 21 тыс.. в Ростовской – около 47 тыс. – денег нет.

Несерьезно это.

Надо повернуться лицом к членам Профсоюза, жить их проблемами, правильно определять приоритеты в профсоюзной работе и тогда члены Профсоюза перестанут от нас уходить, а работники пойдут в Профсоюз, как это происходит в Санкт-Петербурге и Ленинградской, Самарской, Воронежской областях и других территориальных организациях.

А для того, чтобы это получилось во всех профсоюзных организациях, нам надо во всех организациях иметь представителей Профсоюза в комиссиях, уполномоченных по охране труда, внештатных и штатных технических инспекторов труда, чтобы каждый член Профсоюза знал, был уверен, что в беде с ним всегда будет профорган, Профсоюз.

Сейчас в Профсоюзе всего 24838 человек занято этой работой, наша задача – как минимум удвоить их число. Вот тогда будет кому обеспечивать безопасные условия труда членов Профсоюза через взаимодействие с органами госнадзора и контроля и систему социального партнерства, но не надо забывать, что социальное партнерство это не молчаливое согласие с нарушением трудового законодательства, а отказ профсоюзов от крайних методов борьбы за права членов Профсоюза в обмен на гарантии их соблюдения со стороны работодателей и госорганов, зафиксированные в коллективных договорах и соглашениях.

Спасибо за внимание.

ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

8 декабря 2004 года                                                             г. Москва

О работе территориальных организаций Профсоюза по обеспечению безопасных 

условий и охраны труда членов Профсоюза через социальное партнерство 

с работодателями и взаимодействие 

с органами государственного надзора 

и контроля

Заслушав и обсудив доклад заместителя председателя Профсоюза Краснова А.И. и рассмотрев информацию отдела охраны труда, здоровья и экологии ЦК Профсоюза о работе территориальных организаций по обеспечению безопасных условий и охраны труда членов Профсоюза через социальное партнерство с работодателями и взаимодействие с органами государственного надзора и контроля, Центральный комитет отмечает, что многие территориальные организации организуют свою работу по рассматриваемому вопросу во взаимодействии с органами исполнительной власти различных уровней, органами государственного надзора и контроля и работодателями через систему социального партнерства. 

Несколько активизировалась деятельность профсоюзных органов по обеспечению безопасных и здоровых условий труда членов Профсоюза в межотраслевых комиссиях и координационных советах по охране труда при администрациях субъектов Российской Федерации и местного самоуправления.

Получила распространение практика заключения долгосрочных соглашений областных, краевых, республиканских и приравненных к ним комитетов с органами федеральной инспекции труда по осуществлению совместного контроля за исполнением работодателями законодательных и иных нормативных правовых актов об охране труда.

Вместе с тем, Центральный комитет отмечает, что профсоюзные органы не проявляют должной настойчивости и последовательности по улучшению условий труда членов Профсоюза.

Актуальной проблемой остается недостаточное финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда работников бюджетных организаций, зафиксированных в коллективных договорах.

Производственный травматизм со смертельным исходом в государственных учреждениях и организациях общественного обслуживания не снижается: за 2003год погибло от несчастных случаев на производстве 25 членов Профсоюза, за 10 месяцев 2004года - 23.

Центральный комитет Профсоюза считает, что достигнутый в Профсоюзе уровень охвата организаций коллективными договорами (67%), отсутствие профсоюзного актива по охране труда в половине первичных организаций и наличие всего 17 штатных технических инспекторов труда на 78 территориальных организаций не могут обеспечить необходимый контроль за созданием безопасных условий труда для членов Профсоюза во всех  государственных учреждениях и организациях общественного обслуживания.

Для надежного обеспечения защиты прав членов Профсоюза на здоровые и безопасные условия труда необходимо представительство Профсоюза во всех контролирующих и надзорных органах по охране труда, где оно предусмотрено и разрешено действующим законодательством, а в организациях, не заключивших коллективные договоры, должны в обязательном порядке заключаться договор или соглашение по охране труда.

Центральный комитет Профсоюза постановляет:

1. Центральному и территориальным комитетам считать одной из основных задач обеспечение безопасных условий и охраны труда членов Профсоюза. Особое внимание уделить при этом:

- активному участию в подготовке замечаний и  предложений к проектам законодательных и иных нормативных актов об охране труда;

· при разработке и принятии отраслевых, региональных и территориальных соглашений в разделе "Условия и охрана труда" определению и изысканию источников финансирования мероприятий по улучшению условий труда работников.

2. Центральному комитету: 

- обратиться в РТК и Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации с предложениями о создании межведомственной комиссии по охране труда и укреплению кадрами федеральной инспекции труда;

- поддержать обращение ФНПР в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации о включении видов расходов "Мероприятия в области условий и охраны труда" в законопроект "О внесении изменений в Федеральный закон "О бюджетной классификации Российской Федерации". 

3. Территориальным комитетам:

- постоянно использовать межведомственные комиссии и координационные советы по охране труда при администрациях субъектов Российской Федерации и местного самоуправления для решения вопросов по улучшению условий труда членов Профсоюза;

- принимать активное участие в разработке территориальных программ по улучшению условий и охраны труда;

- на региональных семинарах-совещаниях ввести в практику обмен опытом по взаимодействию выборных профсоюзных органов с органами исполнительной власти и государственного надзора и контроля по вопросам финансирования мероприятий по улучшению условий  и охраны труда работников;

- продолжить работу по изысканию финансовых возможностей для введения в штаты должности технического инспектора труда;

- обеспечить укомплектование внештатными техническими инспекторами труда городских, районных и объединенных отраслевых комитетов Профсоюза;

- на заседаниях коллегиальных органов рассмотреть вопрос о работе комитетов (комиссий) по охране труда организаций в соответствии с требованиями ст. 218 Трудового кодекса Российской Федерации.

4. Территориальным комитетам, первичным организациям Профсоюза:

- принимать активное участие в проводимых администрациями субъектов Российской Федерации и местного самоуправления смотрах-конкурсах на лучшую организацию охраны труда среди предприятий и организаций;

- обеспечить участие представителей профорганизаций и уполномоченных по охране труда профкомов в расследовании всех несчастных случаев на производстве и избрание уполномоченных по охране труда в каждой первичной профсоюзной организации, а также инициировать создание комитетов (комиссий) по охране труда во всех организациях численностью более 10 человек.

5.  Постоянной комиссии по охране труда и здоровья и отделу охраны труда, здоровья и экологии ЦК Профсоюза  провести анализ эффективности участия представителей Профсоюза в расследовании несчастных случаев на производстве и выработке мероприятий по их профилактике. 

6. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на президиум ЦК Профсоюза.

7. Данное постановление направить теркомам Профсоюза для руководства в работе, в ФНПР для сведения и опубликовать в "Информационном бюллетене Профсоюза".

Председатель Профсоюза

   В.П.Савченко  

Приложение

к постановлению ЦК Профсоюза 

от 08 декабря 2004 года 

ИНФОРМАЦИЯ

о работе территориальных 

организаций Профсоюза по обеспечению 

безопасных условий и охраны труда 

членов Профсоюза через социальное партнерство 

с работодателями и взаимодействие с органами 

государственного надзора и контроля

Список 
территориальных комитетов, не представивших материалы 

для подготовки VIII заседания ЦК Профсоюза

№№ п/п
Наименование   

территориального комитета
Ф.И.О. председателя

1
Алтайский
Гурьянова Л.А.

2
Бурятский
Башкеева Д.Б.

3
Ингушский
Джандигов А.Э.

4
К-Черкесский
Матакаева Е.А.

5
Калмыцкий
Будаева Т.З.

6
Коми
Орехов  Ю.Б.

7
Тувинский
Шавыраа   К.О.

8
Хакасский
Христофоров Г.П.

9
Чеченский
Танкаев С.Т.

10
Якутский
Васильев Е.Н.

11
Архангельский
Кожина Е.П.

12
Белгородский
Тарасова Т.Л.

13
Еврейский
Сладков В.А.

14
Иркутский
Зарубина Л.Н.

15
Калининградский
Голиков С.В.

16
Калужский
Акишин Н.С.

17
Камчатский
Дереко Т.В.

18
Кемеровский
Ядров Н.П.

19
Кировский
Перминов В.Г.

20
Курский
Наумов В.И.

21
Липецкий
Гоцуляк В.И.

22
Магаданский
Баталова Н.П.

23
Новгородский
Петрова О.А.

24
Оренбургский
Долгополов М.П.

25
Орловский
Дудина В.Н.

26
Пензенский
Рогонов В.И.

27
Сахалинский
Шарухина Л.М.

28
Ульяновский
Анистифорова Р.А.

29
Челябинский
Кузьмин О.И.

30
Ярославский
Попова Г.Д.

Отдел охраны труда, здоровья

и экологии ЦК Профсоюза

ИНФОРМАЦИЯ

о работе территориальных организаций Профсоюза 

по обеспечению безопасных условий и охраны труда 

членов Профсоюза через социальное партнерство 

с работодателями и взаимодействие с органами 

государственного надзора и контроля

Трудовой кодекс Российской Федерации предоставил профсоюзам большие права для осуществления контроля по обеспечению здоровых и безопасных условий труда на производстве работодателями и их объединениями. При координации их усилий и  эффективном использовании в этой сфере принципов социального партнерства (отражении требований охраны труда в коллективных договорах и соглашениях), усилении ведомственного (производственного) и общественного контроля за соблюдением законодательства об охране труда, выделении необходимых финансовых средств на мероприятия по охране труда и целенаправленном использовании средств Фонда социального страхования Российской Федерации, выделяемых на обеспечение предупредительных мер по охране труда, а также создании и укреплении служб охраны труда эта совместная работа по созданию здоровых и безопасных условий на производстве неизбежно приведет к положительным результатам по снижению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников.

Профсоюзные организации, комитеты (комиссии) по охране труда, как стороны (участники) социального партнерства, реализуя право на участие работников в управлении производством в области охраны труда, совместно с государственными органами управления, надзора и контроля, могут и должны повышать требовательность к работодателям и должностным лицам за соблюдение требований охраны труда.

 Профсоюзные организации должны принимать участие в процессе совершенствования законодательства об охране труда на всех уровнях, страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, аттестации рабочих мест по условиям труда, консультировании по вопросам охраны труда.

Для анализа состояния и методов работы территориальных организаций по обеспечению безопасных условий и охраны труда членов Профсоюза через социальное партнерство с работодателями и степени участия государственных органов в этом взаимодействии в Центральном комитете были разработаны и направлены во все территориальные организации Профсоюза соответствующие рекомендации. Кроме того, членами постоянной комиссии по охране труда и здоровья ЦК Профсоюза изучена работа по данному вопросу в семи территориальных организациях (Чувашская республиканская, Алтайская и Краснодарская краевые, Воронежская, Новосибирская, Омская и Тульская областные).

Социальное партнерство - это взаимный учет интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, в том числе и в области охраны труда. При этом, совершенно очевидно, что основной интерес работодателя - извлечение максимальной прибыли, для чего он будет добиваться минимизации расходов для организации охраны труда на своем предприятии, а интерес работников и профсоюзных организаций как их представителей - сохранение в процессе труда жизни, здоровья и трудоспособности работников, т.е. минимизация всех производственных рисков.

Таким образом, задачу профорганов в социальном партнерстве в области охраны труда можно определить как последовательное улучшение условий труда работников на всех рабочих местах при максимальной экономии производственных и денежных ресурсов (баланс интересов работника и работодателя).

Руководствуясь Трудовым кодексом Российской Федерации, Федеральным законом "Об основах охраны труда в Российской Федерации" и Программой действий Профсоюза на 2000-2005годы территориальные организации Профсоюза на заседаниях своих коллегиальных органов уделяют определенное внимание развитию социального партнерства с региональными, муниципальными государственными органами и работодателями,  взаимодействию с органами государственного надзора и контроля в области охраны труда, при этом эффективность принятых на этих заседаниях решений выборных профсоюзных органов возрастает при привлечении к участию в их работе руководителей региональных министерств и ведомств, организаций и учреждений.

 На заседании Барнаульского горкома в апреле 2004года обсужден вопрос: "О работе комитетов Профсоюза по выполнению Программы действий Профсоюза в области охраны труда". С содокладом выступил специалист по охране труда администрации г.Барнаула. При подготовке вопроса были проверены практически все профсоюзные организации г. Барнаула. Большая помощь в этом была оказана специалистами Государственной инспекции труда в Алтайском крае. Президиум Алтайского крайкома дважды рассматривал вопросы охраны труда.

На заседаниях президиума Воронежского обкома рассмотрены вопросы соблюдения работодателями законодательства об охране труда и осуществления профсоюзного контроля за состоянием условий труда работников в Государственном учреждении "Воронежская больница МВД России"; в учреждениях ОЖ-118/1 и ОЖ-118/2 УИН Минюста России по Воронежской области; в подразделениях управления вневедомственной охраны при ГУВД области; в автохозяйстве ГУВД области; в Главном управлении Центрального банка Российской Федерации по Воронежской области; в областном комитете госстатистики; в типографии и мастерской по ремонту средств связи ГУВД области. При рассмотрении вопроса "О соблюдении законодательства об охране труда в учреждениях областного совета РОСТО" президиум обкома отметил следующие недостатки: 

- в объединенно-технической школе, Аннинской автошколе не разработано соглашение по охране труда, не все руководители и специалисты прошли обучение и проверку знаний по охране труда, отсутствуют уголки по охране труда, не проводится аттестация рабочих мест по условиям труда;

- в объединенно-технической школе не введена должность специалиста по охране труда;

- в Аннинской автошколе не назначены приказом ответственные лица за организацию работы по охране труда, обеспечение безопасности дорожного движения, за эксплуатацию зданий, электрохозяйство; не разработаны инструкции по охране труда по профессиям и видам работ, не создана комиссия по охране труда; журналы регистрации инструктажей ведутся не по установленной форме.

Контрольной проверкой обкома Профсоюза установлено, что отмеченные недостатки были устранены.

Выполнение принятых постановлений президиума контролируется комиссией обкома по охране труда.

В апреле 2004года на заседании Воронежского обкома рассмотрен вопрос: "О соблюдении Федерального закона "Об основах охраны труда в Российской Федерации" в государственных учреждениях и осуществлении профсоюзного контроля за состоянием охраны труда", по результатам которого разработаны мероприятия по выполнению критических замечаний и предложений.

В январе 2004года совместно с Государственной инспекцией труда на президиуме Лужской территориальной организации (Ленинградская область) рассмотрен вопрос "О соблюдении работодателем муниципального унитарного предприятия "Лужские теплосети" законодательства об охране труда". В феврале состоялось заседание президиума Всеволожской территориальной организации, на котором с участием членов Межведомственной комиссии по охране труда рассмотрен вопрос: "О состоянии условий и охраны труда в первичных профсоюзных организациях". В апреле на заседании президиума Волховской территориальной организации рассмотрен вопрос: "О состоянии производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях, входящих в структуру территориальной организации". В работе президиума приняли участие специалисты Государственной инспекции труда, Госсанэпиднадзора, Комитета по труду и социальной защите населения Ленинградской области. 

В Кабардино-Балкарской республиканской организации проведены расширенные заседания с участием работодателей и специалистов экономических служб администраций по вопросам состояния условий и охраны труда в организациях Урванского, Терского и Черекского районов, по реализации районных программ по улучшению условий и охраны труда работников через социальное партнерство с руководителями организаций и контрольно-надзорными органами во всех горкомах и райкомах республики.

В январе 2004года на заседании Мурманского обкома Профсоюза рассмотрен вопрос: "О состоянии и мерах по созданию здоровых и безопасных условий труда работникам подразделений Управления вневедомственной охраны при УВД Мурманской области". В работе заседания участвовали председатели профкомов, начальники отделов вневедомственной охраны при городских и районных отделах внутренних дел, сотрудники УВО. С докладом выступил начальник Управления вневедомственной охраны области. Было отмечено, что проведенные УВО, его подразделениями совместно с профсоюзными органами различных уровней организационно-технические и другие мероприятия в течение последних трех лет положительно повлияли на динамику состояния охраны труда. В результате не было допущено тяжелых, групповых и со смертельным исходом несчастных случаев на производстве среди работников вневедомственной охраны.

В 2002году на заседании президиума Новосибирского обкома заслушаны председатели первичных профсоюзных организаций Новосибирского областного Совета депутатов, ОАО "Машкомплект" и Новосибирского военного института внутренних войск МВД России по вопросу: "О состоянии профсоюзного контроля за условиями и охраной труда", в 2003году заслушаны председатели Искитимской, Новосибирской и Центральной районных организаций по вопросу: "О состоянии профсоюзного контроля за соблюдением работодателями норм и правил по охране труда".

В 2003году на заседаниях президиумов Хабаровского краевого, городских и районных комитетов Профсоюза рассмотрены более 20 вопросов по охране труда. Обсуждению на заседаниях президиумов предшествовало обследование условий и охраны труда в организациях, в ходе которого выявлялись недостатки и давались рекомендации работодателям по их устранению, в том числе и по планированию мероприятий по охране труда в коллективных договорах.

Изучен и рассмотрен в октябре 2003год на заседании президиума Омского обкома вопрос: "О работе администрации отдела вневедомственной охраны при УВД Октябрьского административного округа г.Омска по созданию безопасных условий труда и осуществлению профсоюзным комитетом контроля за выполнением законодательства об охране труда".На заседании президиума в ноябре 2003года отмечена положительная работа профсоюзного комитета протезно-ортопедического предприятия и администрации по обеспечению безопасных условий труда, организации оздоровления работников, улучшению санитарно-бытовых условий труда.

Показательным примером решения проблем по охране труда может служить следующий. В ноябре 2003года на заседании президиума Амурского обкома Профсоюза рассмотрен вопрос "О работе профсоюзных комитетов КЭЧ Благовещенского района, в/ч 9875 и в/ч 2486 по осуществлению общественного контроля за состоянием условий и охраны труда". Рассмотрению этого вопроса предшествовали проверки, проведенные в указанных организациях внештатным инспектором труда обкома Профсоюза. Результаты проверок оформлены справкой. На заседании президиума с сообщениями выступили председатели профкомов названных организаций. Постановление президиума и информация внештатного технического инспектора труда были опубликованы в информационном бюллетене обкома и доведены до первичных профорганизаций. Профсоюзный комитет КЭЧ Благовещенского района в плане работы на 2003-2004годы наметил рассмотрение вопроса "О мероприятиях, проводимых администрацией КЭЧ по улучшению условий труда и техники безопасности в подразделениях". В мае 2003года на совещании при главном инженере КЭЧ, на котором присутствовали инженер по охране труда и председатель профкома, были намечены мероприятия по устранению нарушений охраны труда, выявленных в ходе проверки внештатным техническим инспектором труда. В июне 2003года на заседании профкома рассмотрен вопрос "Об устранении администрацией КЭЧ нарушений по охране труда, выявленных в ходе проверки внештатным техническим инспектором труда". В докладе инженера по охране труда отмечено об устранении 18 из 21 нарушений в течение месяца, остальные нарушения устраняются. В октябре 2003года на заседании профкома заслушан отчет инженера по охране труда об устранении всех, ранее отмеченных нарушений и доклад "О мероприятиях по улучшению условий труда работников, проводимых в подразделениях КЭЧ".

В подготовке и реализации постановлений президиумов и территориальных комитетов по вопросам взаимодействия с органами государственной власти, надзора и контроля и работодателями в области охраны труда основную роль выполняют постоянные комиссии теркомов по охране труда, штатные и внештатные технические инспекторы труда. Именно эти категории профактива могут грамотно, точно и главное - своевременно, вскрывать проблемные вопросы в области охраны труда и рекомендовать конкретные пути их решения.

На заседаниях президиума Кабардино-Балкарского рескома рассмотрены отчеты технического инспектора труда Бозиева А.О. "О состоянии охраны труда в городских и районных департаментах труда и социального развития" и "О соблюдении законодательства об охране труда в учреждениях вневедомственной охраны МВД КБР", а на VIII заседании рескома - вопрос "О работе по обеспечению безопасных условий и охраны труда членов Профсоюза через социальное партнерство с руководителями и взаимодействие  комитетов Профсоюза с органами государственного надзора и контроля". Проведены заседания межведомственных комиссий по рассмотрению результатов проверок условий и охраны труда в госучреждениях, подведомственных городским и районным администрациям. В них приняли участие  председатели городских и районных организаций Профсоюза, технический инспектор труда и внештатные технические инспекторы труда. Принятые рекомендации по приведению пунктов раздела "Условия и охрана труда" коллективных договоров в соответствие требованиям трудового законодательства выполнены. Из-за недостатка финансовых средств  мероприятия по охране труда выполняются не в полной мере, организация обучения членов совместных комитетов и уполномоченных по охране труда в учебных центрах контролируется департаментами труда и соцразвития, а также технической инспекцией труда рескома. План работы технического инспектора труда состоит из организационно-методической части (проведение семинаров с председателями профорганизаций и уполномоченными, методическая и практическая помощь профорганизациям по вопросом охраны труда и законодательного обеспечения, подготовки и проведения смотров-конкурсов и др.) и графиков проведения проверок условий и охраны труда в организациях. Планы работы внештатных технических инспекторов труда согласовываются с техническим инспектором труда рескома. В 2004году проведены семинары с уполномоченными по охране труда в 2-х районах - техническим инспектором труда и в 3-х районах – внештатными техническими инспекторами труда. Проведены 34 проверки (с привлечением уполномоченных профкомов по охране труда) состояния охраны труда в организациях (в том числе техническим инспектором труда - 12, совместно с Гострудинспекцией - 11, внештатными техническими инспекторами труда - 11). Выявлено 280 нарушений законодательства об охране труда, их которых 258 устранены. Технический инспектор труда принимал участие в работе комиссии Министерства труда и соцразвития республики при проведении экспертизы проектов реконструкции протезно-ортопеди-ческого предприятия и учреждения юстиции по госрегистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним на территории Кабардино-Балкарской республики. Проекты реконструкции возвращены на доработку в части размещения персональных компьютеров, схемы вентиляции рабочих помещений и их освещенности.

 Постоянная комиссия по охране труда Приморского краевого комитета в июне 2004года рассмотрела  вопрос о работе профсоюзного комитета в/ч 2441 по обеспечению безопасных условий и охраны труда членов Профсоюза через социальное партнерство с работодателем, этот же вопрос рассмотрен на июньском заседании крайкома, где отчитывался работодатель. Техническим инспектором труда при обследовании организаций, где не заключены коллективные договоры, даются конкретные рекомендации по составлению планов мероприятий по улучшению условий и охраны труда работников.

В Ставропольской краевой организации численность внештатных технических инспекторов труда за последние 2года  увеличилась почти в три раза (с 13 до 37 человек).

В Краснодарской краевой организации внештатными техническими инспекторами труда являются председатели Анапской городской и Усть-Лабинской районных организаций, что безусловно повышает авторитет этой категории профактива по охране труда.

В Амурской областной организации  внештатным техническим инспектором труда  максимальное количество проверок проводилось совместно с государственными инспекторами по охране труда. После этих совместных проверок были введены должности инженеров по охране труда в ГУП "Дирекция по содержанию и обслуживанию административных зданий Амурской области" и Благовещенском доме-интернате, организована выдача молока работникам, занятым на вредных работах. Только в результате вмешательства внештатного технического инспектора труда в 2003году были расследованы надлежащим порядком 2 несчастных случая на производстве, произошедших в Управлении государственной противопожарной службы МЧС России по Амурской области.

 При комитете Межрегиональной (территориальной) г.Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации Профсоюза сформирована комиссия по охране труда и разработано Положение о ее деятельности, которое является основой для организации работы комиссий по охране труда, созданных при районных организациях.


С 2000года действует постоянная комиссия по охране труда и экологии Хабаровского крайкома Профсоюза, состоящая из 13 человек. На заседаниях комиссии были рассмотрены вопросы: 

о практике работы уполномоченных по охране труда в больнице и поликлинике УВД;

о работе по охране труда в первичных организациях Верхнебуреинского района;

о работе профкома и администрации налоговой инспекции Солнечного района по созданию здоровых и безопасных условий труда;

о состоянии работы по решению вопросов охраны труда через коллективный договор в Хабаровском доме-интернате №1 для престарелых и инвалидов.

В Тульской областной организации работают 24 внештатных технических инспекторов труда. Состав внештатной технической инспекции труда утвержден постановлением президиума обкома, осуществляет свою работу в соответствии с планом. Активно работает постоянная комиссия по охране труда обкома.

При Нижегородском областном комитете создана постоянная комиссия по охране труда и здоровья, в состав которой входят 14 членов обкома, в том числе 2 члена президиума. За шесть месяцев 2004года комиссией проведено 8 проверок выполнения мероприятий по охране труда и здоровья работающих в организациях, в ходе которых совместно с государственными инспекторами по охране труда выданы предписания на устранение выявленных нарушений.

Основными документами, закрепляющими результаты социального партнерства в территориальных организациях Профсоюза, являются региональные (территориальные) соглашения и коллективные договоры, в т.ч. раздел "Условия и охрана труда", либо приложение к коллективному договору - "Соглашение по охране труда".

Необходимо отметить, что практически во всех заключенных соглашениях и коллективных договорах имеется раздел "Условия и охрана труда". Это стало нормой для большинства территориальных организаций Профсоюза, теперь необходимо наполнять этот раздел конкретными мероприятиями и обеспечить их финансирование.

В Барнаульской городской организации отдельные профкомы через колдоговоры утвердили нормы выделения финансовых средств на мероприятия по охране труда. Однако, анализ показывает, что ежегодное финансирование этих мероприятий составляет около 80%. В соответствии с коллективным договором в производственно-техническом центре УГПС Алтайского края в 2003году проведена аттестация рабочих мест. Работающие во вредных условиях труда получают молоко (израсходовано 19,3 тыс.рублей). Определенной группе работников выдаются средства индивидуальной защиты. На эти цели израсходовано 60 тыс. рублей.

Положительным примером может служить совместная работа администрации и профкома ОАО "Амурснабсбыт" по разработке мероприятий к разделу "Условия и охрана труда" коллективного договора. В 2003году на охрану труда затрачено 2381 тыс.рублей, а в 2004году предусмотрено израсходовать на эти цели 2811 тыс.рублей, что составит 14 тыс.рублей на одного работающего. Руководитель данной организации за содействие в совместной работе с профсоюзной организацией награжден Почетной грамотой Амурского обкома Профсоюза.

По информации Башкирского рескома Профсоюза в планах мероприятий по охране труда, являющихся приложениями к коллективным договорам, всего заложено 7579 мероприятий, из них в настоящее время выполнено 5305. На выполнение этих мероприятий в 2003году выделено 21млн.760тыс.рублей, что составило 544рубля на одного работающего. Всего за 2003год улучшены условия труда 12354 работникам, в том числе 7811 женщинам. На 2003-2004годы в автохозяйстве аппарата Правительства республики Башкортостан запланированы и реализуются мероприятия по охране труда на сумму более 1млн.рублей. В организациях и учреждениях г. Кумертау на мероприятия по охране труда затрачено 920тыс.рублей, г. Бирска - 309тыс.рублей, Чекмагушевского района - около 5млн.рублей.

За 2001-2003годы в Воронежской области в учреждениях Управления исполнения наказаний выделено и израсходовано на охрану труда 2млн.213тыс. рублей, а в подразделениях Управления вневедомственной охраны - 1млн.738тыс.рублей. На протезно-ортопедическом предприятии в 2003году на охрану труда израсходовано 203тыс.рублей, что составило 1637рублей на одного работающего и в два раза превышает среднеобластной показатель.

В 2003году через коллективные договоры на мероприятия, связанные с охраной труда, в архивных учреждениях г.Санкт-Петербурга и Ленинградской области израсходовано около 7 млн.рублей. Затраты на одного работника в год составили 15500 рублей. В организациях налоговых органов для рабочих мест приобретено оборудование на сумму 33,3 млн.рублей - по Санкт-Петербургу и 19,3 млн.рублей - по Ленинградской области. Согласно достигнутой договоренности между комитетом Межрегиональной организации Профсоюза и Комитетом по труду и социальной защите населения Ленинградской области отдельные категории работников учреждений прошли предварительные и периодические медосмотры. Затраты составили 23,1 тыс. рублей. Приобретено средств индивидуальной защиты на сумму 530,5 тыс.рублей. На обучение персонала по вопросам охраны труда израсходовано 40,1 тыс.рублей. В целом по системе стационарных учреждений социальной защиты населения Ленинградской области расходы на одного работника составили 120 рублей в год. В организациях, где не заключены коллективные договоры, решение вопросов по охране труда выборными профсоюзными органами осуществляются путем проведения консультаций с работодателем и через уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда.

Профкомы Московской городской организации Профсоюза активно участвуют в составлении совместных с администрациями организаций планов работы по улучшению условий труда работников и финансированию мероприятий по охране труда: составляются сметы расходов по обучению работающих по охране труда, обеспечению средствами индивидуальной защиты, молоком и др. Так, затраты по финансированию мероприятий по охране труда на одного работающего составляют: на предприятиях Управления делами Президента РФ - 4800 рублей; производственно-посреднических предприятиях г.Москвы - 5600 рублей; в Главном межрегиональном центре Госкомстата России - 9373 рубля. Контроль за расходованием средств осуществляется совместными комиссиями по представляемой бухгалтериями информации. 

Красноярский краевой комитет Профсоюза и объединенные комитеты профорганизаций ГУИН и ГУВД края начали проводить оценку эффективности практической реализации мероприятий по охране труда, включаемых в коллективные договоры. Так, в 2003году на обеспечение безопасных условий труда по организациям: -КУЛИУ ГУИН Минюста России израсходовано 7034,3 тыс. рублей, что составило 444 рубля на 1 работающего; - ГУИН Минюста России - 6340,3 тыс.рублей (484 рубля); - УВО ГУВД края - 1820,9 тыс.рублей (561 рубль); - Управления социальной защиты населения - 743,3 тыс.рублей (237 рублей).

В ОАО "Машкомплект" г. Новосибирска в 2001году на реализацию мероприятий по охране труда израсходовано 160 тыс. рублей, а в 2002году - 230 тыс. рублей. В соответствии с региональным соглашением с УВО при ГУВД Новосибирской области предусмотрено ежегодно в организациях выделять средства на мероприятия по охране труда в размере не менее 50 тыс. рублей. В авторемонтной мастерской ГУВД Новосибирской области в 2003году на одного работающего израсходовано 1255 рублей.

В Тольяттинской городской организации Профсоюза при практической реализации мероприятий по охране труда через коллективные договоры достигнута эффективность на одного работающего в сумме 1500рублей. Общие затраты составили 10,5млн.рублей. На Самарском протезно-ортопедическом  предприятии проведена аттестация всех рабочих мест цехов и участков по условиям труда. На эти цели израсходовано 150тыс. рублей. Работа администрации и профкома этого предприятия по вопросам охраны труда рассматривалась в ноябре 2003года на заседании президиума областного комитета Профсоюза.

В результате переговоров Самарского обкома с администрацией г. Самары в рамках трехстороннего Соглашения из бюджета города было выделено дополнительно 200тыс.рублей на финансирование расходов для приобретения спецодежды работникам Управления социальной защиты населения.

В организациях, выходящих на Смоленскую областную организацию Профсоюза, в первом полугодии 2004года на обеспечение работающих средствами индивидуальной защиты, молоком, моющими и обезвреживающими средствами, снижение травмоопасности производственного и вспомогательного оборудования, предотвращение неблагоприятного влияния на здоровье работников вредных факторов производственной среды и трудового процесса, проведение аттестации рабочих мест по условиям труда, реконструкцию зданий и сооружений, техническое переоснащение организаций израсходовано 13 млн. 895 тыс.рублей (на одного работающего - 1112 рублей), в том числе Департаментом социальной защиты населения - 3 млн. 101 тыс.рублей. Коллективным договором, заключенным первичной профсоюзной организацией с администрацией Вяземского района, в 2004году на мероприятия по охране труда предусмотрено израсходовать 250 тыс.рублей (на одного работающего - 1130 рублей), на 01июля 2004года освоено 160 тыс.рублей. Коллегиями, комиссиями и профкомами УИН Минюста России по Смоленской области и УВД Смоленской области установлен постоянный контроль за финансовым обеспечением мероприятий по созданию безопасных условий труда в исправительных колониях (израсходовано 616 тыс.рублей), для ремонта зданий и помещений районных отделений, учебного центра и поликлиники УВД (освоено 1 млн. 58 тыс. рублей).

При активной совместной работе администраций и профкомов Татарской республиканской организации в ОАО "Камснаб" в 2003году на выполнение мероприятий по охране труда, предусмотренных соглашением по охране труда, затрачено 528 тыс.рублей, что составило 632 рубля на одного работающего, а на Набережночелнинском картонно-бумажном комбинате - 4435 тыс.рублей (в том числе 500тыс.рублей на аттестацию рабочих мест по условиям труда) и эффективность реализации мероприятий составила 2440 рублей на одного работающего.

В организациях Хабаровского края затраты на выполнение мероприятий по охране труда на одного работающего составляют от 20 до 700рублей: госархив - 328рублей; дом-интернат №1 - 309рублей; ООО "Материальные ресурсы" - 27рублей; краевое специализированное монтажно-эксплуатационное учреждение - 637рублей.

Руководитель филиала Центрального банка "Ставрополье" г.Георгиевска через коллективный договор выделил более 530тыс.рублей на оборудование комнаты отдыха, ремонт помещений, приобретение противопожарного оборудования.

На протезно-ортопедическом предприятии г.Омска в 2002-2003годах на ремонт производственных и бытовых помещений затрачено более 3-х млн.рублей. В ОВО при УВД Октябрьского административного округа г. Омска по обязательствам коллективного договора на приобретение средств индивидуальной защиты, аттестацию рабочих мест, ремонт помещений в 2002-2003годах израсходовано около 300 тыс.рублей.

Эффективным решением вопросов в области охраны труда с учетом их  сложности и существующего пока у работодателей отношения к этим вопросам является участие представителей территориальных организаций Профсоюза в работе трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, координационных советов субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, межведомственных комиссий по охране труда, тем более, что ст. 210 Трудового кодекса, предусматривая государственное управление охраной труда на территории субъекта, предлагает для реализации государственной политики в области охраны труда обеспечить согласованность действий органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, работодателей и профессиональных союзов.  Основными направлениями работы МВК (КС) являются: оказание помощи в организации деятельности служб по охране труда в организациях, разработка комплексной системы мер, направленной на предупреждение риска производственного травматизма и профессиональных заболеваний, проведение выездных проверок, организация обучения актива по охране труда, участие в расследовании несчастных случаев на производстве, а территориальные организации Профсоюза, используя права, предоставленные Законом, во взаимодействии с органами власти различных уровней организуют и обеспечивают контроль за работой по созданию безопасных условий труда членов Профсоюза.

В Межрегиональной (территориальной) г.Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации на районном уровне взаимодействие с органами исполнительной власти осуществляется через участие профсоюзного актива в работе межведомственных комиссий по охране труда (МВК), сформированных при администрациях муниципальных образований. Как положительный опыт можно отметить работу МВК по охране труда "МО Волховский район" (в составе комиссии работает председатель Волховской территориальной организации Панкратьев Л.Н.), "МО Тосненский район" (уполномоченный по охране труда первичной профсоюзной организации Центра социального обслуживания населения Игнатьева А.В.) и "МО Всеволожский район" (внештатный технический инспектор труда Мишин А.Н.). Отчеты о результатах работы МВК публикуются в местных средствах массовой информации.

В работе Московской городской трехсторонней комиссии по  регулированию социально-трудовых отношений участвуют председатель Московской городской организации Ульянов В.А., а также представители профорганизаций МВД России, Минюста России, протезно-ортопедического предприятия, Федеральной таможенной службы, системы органов прокуратуры Российской Федерации, Федеральной архивной службы.

Председатель Новосибирской областной организации Дудкин А.М. является членом областной трехсторонней комиссии и принимает участие в ежегодных совещаниях по охране труда, проводимых администрацией Новосибирской области.

 В работе межведомственной комиссии по охране труда принимают участие представители Саратовской организации Профсоюза. Кроме того, в рамках действующего в области законодательства о социальном партнерстве и об общественном согласии, обком Профсоюза максимально использует предоставленную возможность для заключения двухсторонних территориальных соглашений с муниципальными образованиями области. По состоянию на 01.08.04г. такие соглашения заключены  в 25-ти районах области. В ходе переговоров по проектам соглашений в разделе "Охрана труда" достигнута договоренность о финансировании работодателем мероприятий по охране труда в бюджетных организациях муниципальных образований  в размере не менее 2% от фонда оплаты труда. На заседаниях выборных профсоюзных органов не реже одного раза в полугодие заслушиваются отчеты руководителей организаций и председателей профсоюзных комитетов о ходе выполнения раздела коллективного договора "Охрана труда", а также председателей комитетов (комиссий) и уполномоченных по охране труда о проделанной работе.

На хорошем уровне сложились взаимоотношения Смоленского обкома Профсоюза, городских, районных, объединенных комитетов и профкомов первичных организаций с работодателями в вопросах планирования и реализации мероприятий, разработки и принятия нормативных актов по охране труда. Так, в Департаменте социальной защиты населения при активном участии обкома разработаны и утверждены руководителем Департамента "План обеспечения безопасных условий труда и сохранения здоровья работников на 2004-2005годы", "Перечень нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда в соответствии со спецификой деятельности организаций Департамента", "Списки постоянных пользователей ПЭВМ и копировально-множительной техники", "Список директоров и специалистов, подлежащих обучению по охране труда"

Крымский горком Профсоюза заключил с администрацией города Соглашение на 2002-2004годы, в котором  сказано, что администрация города принимает локальные нормативные акты (в том числе и по охране труда) с учетом мнения горкома Профсоюза.

Председатель Хабаровской краевой организации Мурав-      чук Т.А. принимает постоянное участие в ежеквартальном подведении итогов выполнения обязательств трехстороннего соглашения, в том числе и по вопросам охраны труда. Председатели организаций Профсоюза района им. Лазо Браславская Л.И. и г.Амурска Полянникова П.К. являются членами районных межведомственных комиссий по охране труда.

Благодаря активной работе председателя Ставропольской краевой организации Ивановой Т.А. создан Совет работодателей в составе министров Правительства Ставропольского края, начальника ГУВД, начальников управлений Ставропольского края структуры "Конгресса деловых кругов Ставрополья". По принятому плану работы большое внимание уделяется вопросам охраны труда в организациях края.

 При администрации Воронежской области и в районах созданы  координационные советы по охране труда, действующие на основании Положения о системе государственного управления охраной труда. В ряде районов представители Профсоюза являются членами координационных советов. В области завершена реализация целевой "Программы улучшения условий и охраны труда на 2001-2003годы". В настоящее время разработана новая Программа на 2004-2006годы и в ее разработке принимала участие председатель Воронежской областной организации Профсоюза Кузнецова Т.М.  Изначально, такая Программа среди регионов Центрального Черноземья была разработана впервые в Воронежской области.

В Раменском районе Московской области  при активном участии райкома Профсоюза и первичных профсоюзных организаций разработана целевая программа "Улучшение условий и охраны труда Раменского района на 2002-2004годы", которая содержит разделы: правовое и информационное обеспечение охраны труда; улучшение условий труда; совершенствование системы обучения по охране труда; профилактика производственного травматизма и профессиональных заболеваний. 

Тульский обком Профсоюза вышел с предложением в Тульскую федерацию профсоюзов о включении вопроса "О состоянии условий труда работников Государственного архива Тульской области" в план работы трехсторонней комиссии на 2004год. На заседании рабочей группы областной трехсторонней комиссии было принято решение о рассмотрении вопроса "О взаимодействии органов государственной власти Тульской области, органов местного самоуправления, работодателей и организаций профессиональных союзов по реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда", который и был рассмотрен (по инициативе Тульского обкома Профсоюза) на заседании трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений в сентябре 2004года. Акцент комиссией был поставлен на выделение средств из бюджета области и местных бюджетов на проведение аттестации рабочих мест по условиям труда в организациях, финансируемых из соответствующих бюджетов.

При администрациях Тульской области и большинства муниципальных образований созданы межведомственные комиссии по охране труда. Председателем областной МВК является заместитель губернатора Тульской области, в муниципальных образованиях - заместители глав администраций. В составе комиссий - представители профсоюзов, в том числе и профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания. Представители Профсоюза установили хорошие контакты со штатными специалистами по труду администраций города и районов.

Все большее значение территориальными организациями придается проведению различных смотров-конкурсов по вопросам охраны труда. Основными задачами смотров-конкурсов являются: привлечение внимания и активизация органов исполнительной власти всех уровней, объединений работодателей и территориальных профсоюзных организаций, а также руководителей, специалистов и всех работников к созданию на рабочих местах здоровых и безопасных условий труда; организация в целом работы по охране труда, отвечающей требованиям трудового законодательства; повышение уровня профилактической работы по предупреждению несчастных случаев на производстве; снижение профессиональной заболеваемости; улучшение санитарно-бытовых условий и лечебно-профилактического обслуживания работников на производстве. Проведение таких конкурсов дает обмен опытом практической работы участников в области охраны труда. 

С 1999года организации ГУИН по С-Петербургу и Ленинградской области принимают участие в смотре-конкурсе, объявленном ГУИН Минюста России на лучшее предприятие по охране труда. По результатам конкурса в 2002 и 2003годах дипломом 3 степени была отмечена работа учреждения ИК-2. В 2003году 39 отряд пожарной охраны (Подпорожский район Ленинградской области) занял 1 место в аналогичном смотре среди организаций района. На протяжении 3-х лет проводится смотр-конкурс состояния  условий и охраны труда в учреждениях социальной защиты населения Ленинградской области. В состав жюри по подведению итогов смотра включена председатель Межрегиональной (территориальной) г.С-Петербурга и Ленинградской области организации Профсоюза Марченко Т.И.. Обязательными условиями участия организаций в проводимых смотрах-конкурсах являются: отсутствие в календарном году несчастных случаев на производстве (групповых, тяжелых, со смертельным исходом) и профессиональных заболеваний; выполнение мероприятий по улучшению условий и охраны труда, предусмотренных коллективными договорами по разделу "Условия и охрана труда"; обеспечение работников санитарно-бытовыми помещениями в соответствии с нормативами;  обеспечение работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты; проведение обучения, инструктажей и проверки знаний по охране труда руководителей, специалистов и работников; осуществление обязательного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; организация проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников; наличие в организации совместных комиссий (комитетов) по охране труда; организация административно-общественного контроля за состоянием условий и охраны труда; наличие кабинетов и уголков по охране труда. В апреле 2004года постановлением президиума Межрегиональной организации утверждено Положение о смотре-конкурсе на звание "Лучший уполномоченный профсоюзной организации по охране труда". 

Совместно с работодателями смотры-конкурсы на лучшую организацию по охране труда проводятся в Смоленской области. Так, учреждение ЯО-100/1 на смотре-конкурсе на лучшее предприятие УИС Минюста России по охране труда получило диплом 3степени. Заметно улучшилась работа по охране труда в организациях Вяземской администрации и Вяземском доме-интернате, включившихся в проводимый на региональном уровне смотр-конкурс на лучшую организацию по охране труда.

С целью привлечения внимания к вопросам охраны труда молодежи постановлением губернатора Амурской области проводился конкурс среди учебных заведений на лучшую работу по охране труда, в котором приняли участие учащиеся Благовещенского финансово-экономического колледжа.

В  Хабаровском крае с 2003года проводится ежегодный смотр-конкурс на лучшую организацию по охране труда. По итогам 2003года в муниципальных образованиях вышли победителями: в г. Николаевске-на-Амуре психоневрологический дом-интернат, в г. Бикине - пожарная часть ГПС МЧС России. Распоряжением Губернатора Хабаровского края в мае 2004года Хабаровскому краевому комитету Профсоюза вручено благодарственное письмо за активное участие в смотре-конкурсе.

В Ставропольской краевой организации Профсоюза ежегодно проводится смотр-конкурс на звание "Лучший уполномоченный по охране труда первичной профсоюзной организации" с вручением дипломов и денежных премий на заседании крайкома с приглашением руководителей министерств и ведомств Ставропольского края. На заседания объединенного комитета профорганизаций УИН края при подведении итогов ежегодного смотра-конкурса "Лучший уполномоченный по охране труда" приглашаются все руководители исправительных колоний, председатели профкомов, инженеры по охране труда, что имеет большое влияние на руководителей ИК для стимулирования и улучшения условий труда членов Профсоюза. Начальник УИН своим приказом поощряет начальников ИК и председателей профсоюзных комитетов.

 Президиум Омского обкома постановил провести в 2004году смотр-конкурс на лучшую первичную профсоюзную организацию по состоянию условий и охраны труда, посвященный 100-летию профсоюзного движения в России и утвердил Положение об его проведении.

Все предприятия УИН Тульской области участвуют в конкурсе на лучшее предприятие уголовно-исполнительной системы по охране труда. Коллектив Алексинской воспитательной колонии по итогам конкурса за 2002год награжден дипломом IIIстепени.

Понимая, что решить проблему обеспечения безопасных условий и охраны труда можно только объединив усилия профсоюзных органов всех уровней, территориальные комитеты постоянно оказывают практическую помощь первичным профсоюзным организациям в проведении работы по охране труда.

По обращению Центра социальной защиты населения Советского района  Астраханский областной комитет в 2003году добился выделения финансовых средств на приобретение спецодежды для социальных работников.   По обращению обкома Профсоюза государственный инспектор по охране труда совместно с председателем профкома предприятия УД-249/10 УИН области провел расследование причин нарушения питьевого режима на предприятии, выдал предписание работодателю и в десятидневный срок водопровод был проложен.

Комитетом Межрегиональной (территориальной) г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации подготовлены методические материалы: "Разработка, проведение переговоров и заключение коллективного договора (раздел "Охрана труда"); "Порядок учета мнения выборного профсоюзного органа работодателем при принятии локальных нормативных актов (инструкции по охране труда, правил внутреннего трудового распорядка и др.); "Рекомендации по формированию и содержанию работы комиссии по охране труда"; "Пособие уполномоченному профкома по охране труда"; "Пособие для выборных профсоюзных органов по участию в реализации политики безопасности труда"; "Аттестация рабочих мест, как метод выявления вредных и опасных факторов влияния на работников при осуществлении ими трудовых функций"; "Пособие по осуществлению общественного контроля за соблюдением работодателями законодательства об охране труда".

Хабаровский краевой комитет Профсоюза (технический инспектор труда) оказывает информационно-методическую помощь первичным профорганизациям в разработке раздела "Охрана труда" в колдоговорах, доводит до них информацию о новых нормативных правовых актах через информационный бюллетень крайкома Профсоюза, который выпускается 1раз в 3месяца. При обследовании состояния работы по охране труда в организациях даются предложения работодателям и профкомам по улучшению условий и охраны труда через колдоговор и рекомендации по финансированию мероприятий по охране труда через Фонд социального страхования.

Администрацией и объединенным комитетом УВД Смоленской области в марте 2004года направлен во все организации переизданный Сборник нормативных документов "Охрана труда", Департамент федеральной государственной службы занятости населения направил такой же Сборник в городские и районные центры занятости населения. Отдел охраны труда и государственной экспертизы условий труда администрации области по заявкам организаций, согласованным с профкомами, проводил бесплатно инструментальный контроль освещенности, шума, вибрации и вредных факторов компьютерной техники.

Краснодарский крайком, работая в тесном сотрудничестве с отделом труда Департамента социальной защиты населения и используя его большую нормативно-правовую базу документов по вопросам охраны труда, имеет возможность обеспечить через профкомы любую организацию необходимыми материалами на бумажном или магнитном носителях. Помощь в подготовке и подборе необходимых материалов оказывает ведущий специалист отдела труда Рудченко Ю.А.. Им подготовлено и систематизировано более 3000 документов по охране труда, начиная от вводного инструктажа, инструкций по охране труда по всем должностям и профессиям, до законов и нормативных правовых актов 2004года. Вся информация предоставляется профсоюзным работникам, уполномоченным по охране труда и работодателям по их запросам на магнитном носителе бесплатно, что значительно облегчает работу ответственных за охрану труда по формированию необходимого пакета документов.

Однако, работа профорганов в большинстве территориальных организаций Профсоюза при принятии работодателем локальных нормативных актов по охране труда, в основном, сводится к согласованию (или принятию с учетом мнения) уже готовых инструкций по охране труда для профессий или по видам работ, а не в участии на стадии их разработки.

Важнейшим показателем уровня развития социального партнерства в области охраны труда является создание и работа комитетов (комиссий) по охране труда в организациях. Именно они в соответствии с требованиями ст.218 ТК РФ призваны организовать совместные действия работодателей и работников по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, проведению проверок условий и охраны труда на рабочих местах, информированию работников о результатах указанных проверок, сбору предложений к разделу коллективного договора (соглашения) об охране труда. В их состав на паритетной основе должны входить представители работодателей и профессиональных союзов. Комитеты (комиссии) являются первичной и основной ячейкой социального партнерства в области охраны труда.

В профсоюзных комитетах Воронежской областной организации  в комиссиях по охране труда успешно работают 251 член Профсоюза. Нередко в состав комиссий входят и уполномоченные профкомов по охране труда, что повышает их авторитет среди должностных лиц организаций. Именно благодаря настойчивости этих комиссий проведена 100% аттестация рабочих мест по условиям труда на 127 военном заводе, в Государственном учреждении "Автобаза администрации Воронежской области", Бобровском психоневрологическом интернате и Бобровской воспитательной колонии УИН по Воронежской области.

Заслуживает внимания организация работы по охране труда в ГУ "Автобаза администрации Воронежской области". В штатном расписании имеется инженер по охране труда. Разработано положение о распределении обязанностей по охране труда от руководителя до рядового работника. Все специалисты прошли обучение и проверку знаний по охране труда и имеют соответствующее удостоверение. В коллективном договоре имеется раздел 
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Комната отдыха водителей.



Лечебно-оздоровительный комплекс.

по охране труда и соглашение по охране труда. Профком осуществляет контроль за соблюдением требований безопасности труда работников через уполномоченного и своих представителей в комиссии по охране труда. В 2002-2003годах во всех производственных помещениях произведен ремонт, установлена дополнительная вентиляция, в организации имеется комната отдыха, медпункт, сауна для всех работников. Своевременно проводится подготовка для работы в осенне-зимний период, утепляются двери, окна, устанавливаются тепловые завесы на въездных воротах в гаражах. За последние 3 года на мероприятия по улучшению условий труда работников израсходовано более 120 тыс. рублей.

Все это оказалось возможным благодаря совместной работе администрации и профкома, общей заинтересованности в решении вопросов охраны труда.

По информации Смоленского обкома Профсоюза совместные комиссии по охране труда организаций имеют положения о комиссии и планы работы. Регулярно проводятся заседания комиссий по охране труда с участием представителей администраций подразделений в УВД Смоленской области. В 2004году комиссиями рассматривались следующие вопросы:

о работе комиссии УВД по электробезопасности;

о ходе аттестации рабочих мест по условиям труда;

о проведении смотра-конкурса по улучшению условий труда в подразделениях УВД;

об организации и проведении обучения руководителей и специалистов по охране труда;

об обеспечении работающих средствами индивидуальной защиты;

о новых нормативных актах по охране труда.

В целях привлечения руководителей, специалистов и работников к осуществлению контроля за обеспечением на рабочих местах здоровых и безопасных условий труда в Краснодарском крае в соответствии с постановлением Главы администрации края ежемесячно проводится "День охраны труда". Подготовка и проведение их возложена на комитеты (комиссии) по охране труда организаций, в которых активное участие принимают 480 представителей краевой организации Профсоюза.

В  Межрегиональной (территориальной) г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации комиссии по охране труда действуют в 404 организациях. Подтверждением эффективности деятельности комиссий служат следующие примеры. С помощью комиссий:  добились проведения периодических медосмотров для работников Центральной библиотечной системы, в Тосненской школе искусств работодателем произведены работы по ремонту отопления, подключению горячей воды и замене саноборудования, проведено дополнительное освещение в рабочие помещения, оборудована комната приема пищи и отдыха, решен вопрос об обеспечении молоком работников, занятых во вредных условиях труда в организациях ИК-12, СП-1 "Кресты", СИ-4 ГУИН Минюста России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области.

На заседаниях комиссий по охране труда организаций Саратовской области, проводимых не реже одного раза в квартал, обсуждаются результаты проверок состояния охраны труда, вносятся предложения в разделы коллективных договоров "Охрана труда", готовится информация о проделанной комиссией работы, а в случае необходимости и на совещание у руководителя при проведении "Дня охраны труда" в организации. Такая практика имеется в Юридическом институте МВД России, Поволжской академии государственной службы им.Столыпина, Управлении федерального казначейства, Управлении делами архива области. В результате совместной и целенаправленной работы руководителей с профкомами и комиссиями по охране труда в этих организациях проведена аттестация рабочих мест по условиям труда, соблюдены обязательства по обеспечению спецодеждой, спецобувью и моющими средствами технического персонала. Для улучшения условий труда работников Управления федерального казначейства израсходовано 2,5млн.рублей, 2,8млн.рублей затрачено на мероприятия по охране труда в Управлении делами архива.

В Волгоградской областной организации создано 58 комиссий по охране труда, в работе которых принимают участие 162 представителя Профсоюза. Основными вопросами деятельности комиссий являются: разработка программ совместных действий по улучшению условий и охраны труда, предупреждению травматизма и профзаболеваний; рассмотрение предложений по разработке организационно-технических и санитарно-оздоровитель-ных мероприятий раздела "Охрана труда" коллективного договора или соглашения по охране труда; информирование работников о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах, средствах индивидуальной защиты, компенсациях и льготах. Активно работают комиссии по охране труда Управления вневедомственной охраны, Управления социальной защиты населения администрации области, Управления исполнения наказаний, областного комитета государственной статистики. Работа этих комиссий существенно влияет на улучшение условий труда работников, снижение производственного травматизма. В Управлении вневедомственной охраны в 2003году производственный травматизм снижен в два раза по сравнению с 2002годом, а расходы на обеспечение безопасности работников, приобретение средств индивидуальной защиты, ремонт помещений и оснащение их современной техникой значительно увеличены.

Особое внимание на современном этапе придается работе уполномоченных профкомов по охране труда, которые должны стать основными проводниками профсоюзной политики в области охраны труда в организациях, учреждениях и на предприятиях.

По состоянию на 01.01.04г. в профсоюзных организациях теркомов избрано 12743 уполномоченных по охране труда (0,5 на одну первичную организацию), из них только в 2003году прошли соответствующее обучение свыше 3000человек. Уполномоченные принимают участие в проводимых территориальными комитетами Профсоюза семинарах по охране труда, на которые привлекаются представители региональных органов по труду и органов государственного надзора и контроля.

По инициативе и при активном участии уполномоченных по охране труда в ОАО "Гостиница "Москва" (г.Санкт-Петербург) проведена 100% аттестация рабочих мест по условиям труда.

По требованию уполномоченного по охране труда профкома Красногвардейского отдела вневедомственной охраны (г.Санкт-Петербург) с помощью государственного инспектора по охране труда закрыт пост охраны гаражей ГУВД, как не отвечающий надлежащим требованиям по охране труда.

Заслуживает внимания работа, проводимая уполномоченным по охране труда профсоюзного комитета лицея №15 г.Воскресенска Московской области, который принимает участие в осуществлении профсоюзного контроля за выполнением мероприятий по охране труда, в оборудовании стендов по охране труда, в переговорах при заключении коллективного договора и разработке соглашения по охране труда. Администрация лицея в свою очередь создает необходимые условия для работы уполномоченного, обеспечивает его законодательными и нормативными правовыми актами, справочными материалами по охране труда, предоставляет время для выполнения его обязанностей. За добросовестное отношение к общественной работе, способствующей предупреждению производственного травматизма, уполномоченный по охране труда по инициативе работодателя ежегодно получает три дня дополнительного отпуска и денежную премию. В ряде организаций г.Мытищи, Серпуховского и Раменского районов уполномоченные по охране труда принимали участие в аттестации рабочих мест по условиям труда. В результате выполнения мероприятий по охране труда в организациях жилищно-коммунального хозяйства Серпуховского района с участием уполномоченных по охране труда значительно улучшилось обеспечение работающих спецодеждой, молоком, моющими средствами, произведен ремонт служебных и подсобных помещений, приобретено необходимое оборудование для работников аварийно-диспетчерских служб. 

В Хабаровской, Сахалинской территориальных организациях уполномоченные привлекаются к участию в 3-х ступенчатом контроле по общему плану служб охраны труда организаций, согласованному с профкомами, который в большинстве случаев является приложением к колдоговору.

В профсоюзных организациях Смоленской областной организации уполномоченные по охране труда избираются на срок полномочий профкомов и являются членами комиссий по охране труда. В своей деятельности они руководствуются законодательными и нормативными актами по охране труда, коллективным договором, нормативно-технической документацией организации. Для создания необходимых условий работы уполномоченных работодатели обеспечивают их правилами, инструкциями, законодательными актами и справочными материалами, предоставляют необходимое время для выполнения возложенных на них функций. По поручению профкомов уполномоченные по охране труда участвуют в расследовании несчастных случаев на производстве и в 2004году провели целевые проверки выполнения организациями введенных в действие Правительством, Минтрудом и Минздравом России нормативных правовых актов, содержащих требования охраны труда. Например, уполномоченные по охране труда профорганизаций  Вяземской городской организации провели проверку соответствия условий труда водителей "Межотраслевым правилам по охране труда на автомобильном транспорте". Эта категория профактива отчитывается о проделанной работе по мере необходимости, но не реже одного раза в год, ей предоставляется через коллективный договор для исполнения обязанностей 1-2часа в неделю с оплатой труда.

Практически во всех организациях уполномоченные по охране труда принимают участие в проведении "Дней охраны труда" (там, где они проводятся).

В Краснодарской краевой организации уполномоченные по охране труда, участвующие в проведении "Дня охраны труда", при проверках подразделений организаций основное внимание уделяют следующим вопросам:

- устранение нарушений, выявленных при проведении предыдущих "Дней охраны труда";

- выполнение мероприятий коллективного договора по охране труда и улучшению условий труда;

- состояние технологической, трудовой дисциплины и культуры труда;

- механизация производства с целью ликвидации вредных и тяжелых условий труда;

- своевременность проведения инструктажей и обучения работающих;

- выполнение предписаний органов государственного надзора и контроля. 

Итоги подводятся на совместных заседаниях профкомов и работодателей. По итогам издается приказ руководителя организации об устранении выявленных недостатков и определения источников финансирования для их реализации.

Уполномоченные по охране труда осуществляют взаимодействие со службами (специалистами) по охране труда и органами государственного надзора и контроля.

Уполномоченные по охране труда Московского городского совета РОСТО, Главного информационного центра МВД России, Управления вневедомственной охраны при ГУВД г.Москвы, Главного управления по делам ГО и ЧС г.Москвы, Московской печатной фабрики Гознака, Южно-Сахалинского дома-интерната для престарелых и инвалидов, Управления пенсионного фонда в г.Южно-Сахалинске, УВД Смоленской области, ряда организаций г.Мытищи, Серпуховского и Раменского районов Московской области принимали участие в расследовании несчастных случаев на производстве (в качестве членов комиссий), аттестации рабочих мест, проверках состояния санитарно-бытовых помещений, работе комиссий по обследованию зданий, технологического оборудования и станков, совместных комиссий по охране труда, контролировали организацию получения и выдачи средств индивидуальной защиты (по нормам и срокам), мыла и молока, отчитывались на заседаниях профкомов и профсобраниях о проделанной работе (периодичность, как правило, квартал-полугодие).

Одной из форм социального партнерства в области охраны труда является (а п.39 "Положения об особенностях расследования несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях" это подтверждает) обязательность расследования каждого несчастного случая на производстве работодателем с участием представителя профсоюзного органа данной организации для обеспечения принятия решений, направленных на ликвидацию причин и предупреждение несчастных случаев. От того, насколько объективны и конкретны будут принятые решения, от позиции профсоюзной организации при этом, зависит дальнейшая политика в области охраны труда в организации. Каждый несчастный случай на производстве (особенно тяжелый или со смертельным исходом) должен стать чрезвычайным происшествием для организации, а выборные профсоюзные органы обязаны максимально использовать данный факт в целях улучшения условий и охраны труда работников.

Так, на 127 военном заводе (г.Воронеж) после произошедшего в 2002году с членом Профсоюза Перьковым несчастного случая со смертельным исходом  состоялось совместное совещание руководства и профкома завода, на котором были определены конкретные задачи по улучшению условий труда работников и профилактике производственного травматизма.  Итогом выработанных на этом совещании мероприятий стало проведение в 2003году аттестации рабочих мест по условиям труда отделом государственной экспертизы условий труда Главного управления труда и социального развития администрации Воронежской области. На основании материалов аттестации получен сертификат соответствия по охране труда. На заводе утвержден по согласованию с профкомом перечень работ с повышенной опасностью. Работники, занятые на работах с вредными условиями труда, застрахованы. Им выдается дополнительное питание, предоставляются дополнительные оплачиваемые дни к отпуску в соответствии с картами аттестации рабочих мест. Оборудован класс по охране труда, на информационном стенде профкома вывешен состав комиссии по охране труда, план ее работы. В сентябре 2003года Начальником связи Вооруженных Сил Российской Федерации утверждены обязанности начальника 127 военного завода по вопросам охраны труда. Начальником завода утвержден план мероприятий по охране труда на 2004год с конкретными сроками и ответственными исполнителями, который успешно выполняется.  На заводе в июне 2004года проведен месячник охраны труда, а в августе - смотр-конкурс по профилактике травматизма и охраны труда, по результатам которых определены лучшие подразделения и бригады. Во всех мероприятиях принимают активное участие члены профкома и уполномоченный по охране труда. За 8 месяцев 2004года на улучшение условий и охраны труда израсходовано 102754 рубля.

При расследовании несчастного случая на производстве (ДТП), произошедшего с работниками-членами Профсоюза, работающими в администрации муниципального образования "Ломоносовский район" (Ленинградская область), в состав комиссии были включены 2 члена профкома (в том числе уполномоченный по охране труда). По окончании расследования совместно с работодателем были намечены и проведены мероприятия, направленные на предупреждение подобных несчастных случаев. Проведены внеплановое обучение по охране труда специалистов, внеочередной инструктаж водителей под контролем специалиста по охране труда-члена профкома. На собрании трудового коллектива председатель профкома довела до сведения всех работников результаты расследования, обстоятельства и причины несчастного случая.

По сведениям Смоленского обкома в первом полугодии 2004года произошло 7 несчастных случаев на производстве, результаты расследования которых были рассмотрены профкомами совместно с представителями администраций. 

В целях устранения причин несчастных случаев и их предупреждения:

- решением Главы администрации Демидовского района  демонтировано заточное устройство, изготовленное кустарным способом, при работе на котором водитель администрации района получил тяжелую травму глаза. Лица, выполняющие заточные работы, обеспечены средствами защиты глаз, аттестованы на I группу по электробезопасности, руководителями муниципальных образований проверены заточные станки на предмет наличия и исправности защитных и блокирующих устройств;

- директор Смоленского геронтологического центра "Вишенки" после получения плотником травмы руки запретил работу на фуговальном станке и обязал главного инженера разработать инструкцию по охране труда по заточке и применению режущего инструмента деревообрабатывающих станков, организовать ее изучение и применение;

- с учетом мнения технического инспектора труда обкома Профсоюза по результатам расследования четырех тяжелых несчастных случаев на производстве привлечено к дисциплинарной ответственности 4 руководителя, оштрафовано государственными инспекторами по охране труда 2 руководителя подразделений.

При современном состоянии государственных органов, осуществляющих контроль за охраной труда в организациях, взаимодействие территориальных организаций Профсоюза с региональными государственными инспекциями труда и другими органами надзора и контроля в области охраны труда является более, чем актуальным: 

- во-первых, в соответствии со ст.365 ТК РФ федеральная инспекция труда осуществляет координацию деятельности органов государственного надзора и контроля и органов общественного контроля, осуществляемой профессиональными союзами (их объединениями), по вопросам соблюдения законов и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; 

- во-вторых, в большинстве территориальных комитетов отсутствуют штатные технические инспекторы труда, наблюдается определенная инертность в работе уполномоченных профкомов и представителей Профсоюза в комитетах (комиссиях) по охране труда организаций;

- в-третьих, малочисленность самих органов федеральной инспекции труда, их занятость в организациях и на предприятиях наиболее травмоопасных отраслей (редко доходят до госучреждений).

Отсюда вывод: без указанного взаимодействия, без объединения и координации усилий органов государственного надзора и контроля в области охраны труда и профсоюзных органов добиться качественного улучшения условий и охраны труда членов Профсоюза и работников невозможно. 

Ряд территориальных комитетов (Архангельский, Волгоградский, Воронежский, Кабардино-Балкарский, Новгородский, Омский, Приморский, Рязанский, Саратовский, Северо-Осетинский, Смоленский, Ставропольский, Читинский и Хабаровский) заключили Соглашения с соответствующими государственными инспекциями труда о взаимодействии и сотрудничестве по осуществлению контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда. Не останавливаясь на этом, многие ежегодно утверждают конкретные планы проведения проверок организаций по охране труда, совместных семинаров с профактивом и других мероприятий. Проведение таких совместных мероприятий повышает авторитет профсоюзных организаций, поднимает техническую грамотность профактива в области охраны труда и, как следствие, заставляет работодателей уделять большее внимание вопросам безопасности труда в организациях.

Воронежский обком заключает Соглашение с ГИТ с 2000года. В 2003 году было заключено второе Соглашение сроком на 5 лет с ежегодными планами совместной работы. За 2000-2003годы совместно с государственными инспекторами по охране труда проведено обследование 26 организаций и выявлено 211 нарушений, которые в основном устранены. При обследовании организаций обращалось внимание на условия труда женщин, обеспечение работающих спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты, содержание санитарно-бытовых помещений и т.д.

На основании заключенного Соглашения о взаимодействии Ставропольского крайкома Профсоюза с ГИТ в Ставропольском крае по осуществлению контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда на 2002-2005годы ежегодно составляются и практически реализуются планы совместных проверок по охране труда в организациях.

В рамках действующего Соглашения между Саратовским обкомом Профсоюза и ГИТ в Саратовской области в 2003году проведены 33 совместные проверки организаций по состоянию охраны труда, в 2004году-12.

С целью эффективного решения проблем охраны труда Дагестанским рескомом заключен договор с ГИТ в республике Дагестан "О взаимодействии по осуществлению контроля за состоянием охраны труда трудящихся". За последние два года совместными проверками было охвачено 17 организаций. Работники Гострудинспекции принимают участие в проведении семинаров с профактивом по охране труда, а председатель профкома инспекции является членом президиума рескома Профсоюза.

В Хабаровском крае услугами государственных инспекторов по охране труда пользуются председатели городских и районных организаций Профсоюза в отдаленных районах, где имеются территориальные госинспекторы: г. Комсомольск-на-Амуре, г. Николаевск-на-Амуре, г.Советская Гавань, г. Амурск. Они привлекают их к совместным проверкам при подготовке вопросов на заседания горкомов (райкомов), при проведении обучения профактива и при возникновении жалоб и обращений работников на недостатки в области охраны труда. Отказов в оказании практической помощи профорганизациям со стороны госинспекторов нет. Кроме того, за последние 3года Департаментом по труду Хабаровского края в городских и районных администрациях созданы службы охраны труда, в которых работают обученные специалисты. Председатели городских и районных комитетов Профсоюза также нередко пользуются их услугами в решении назревших вопросов по охране труда.

 Новосибирский областной комитет в своей работе использует договор о сотрудничестве Федерации профсоюзов с ГИТ в Новосибирской области. Совместные проверки с государственными инспекторами по охране труда проводятся в соответствии с планом, а также по мере необходимости. Например, в апреле 2001года по инициативе председателя профкома Новосибирского военного института совместной комиссией Гострудинспекции  и Новосибирского обкома была проведена проверка соблюдения требований законодательства об охране труда в институте.

Прокуратурой Чувашской республики и Государственной инспекцией труда в Чувашской республике до рескома Профсоюза постоянно доводятся проекты планов совместных проверок по охране труда предприятий и организаций. В 2003году совместно с указанными органами проведены обследования условий и охраны труда в учреждениях Управления исполнения наказаний и подразделениях Управления вневедомственной охраны. По итогам проверок были составлены протоколы о нарушении законодательных и нормативных актов о труде и охране труда и выданы предписания об их устранении.

Вместе с тем, необходимо отметить, что при рассмотрении на заседаниях выборных профсоюзных органов вопросов охраны труда и работы отдельных организаций по улучшению условий труда работников профсоюзные организации не всегда привлекают для участия в этих заседаниях представителей другой стороны социального партнерства - руководителей ведомств, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и местного самоуправления, работодателей и специалистов по охране труда. На заседаниях президиумов и комитетов территориальных организаций различных уровней при рассмотрении вопросов по охране труда принимаются  неконкретные решения, не раскрываются меры для их реализации, причины их невыполнения. Редко ставятся вопросы о проблемах финансирования мероприятий по охране труда, не определяются источники финансирования.

Представители ряда территориальных комитетов, особенно городских и районных, участвуют в работе созданных в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях межведомственных комиссий и координационных советов по охране труда чисто формально, не выносят на обсуждение назревшие вопросы в области охраны труда, специфичные для членов Профсоюза. А ведь наиболее действенным звеном в цепи управления охраной труда является уровень местного самоуправления. Находясь максимально близко к действующим предприятиям и организациям, органы местного самоуправления по существу являются передаточным звеном, обеспечивающим связь организаций, то есть работодателей и работников, с органами государственной власти субъектов Российской Федерации, и тем самым участвуют в реализации государственной политики в области охраны труда. Они ведут сбор информации о состоянии условий и охраны труда в организациях и организуют работу по обеспечению соблюдения в них требований охраны труда. В тех районах (муниципальных образованиях), в которых вопросы сохранения жизни и здоровья работников на производстве, снижения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости интегрированы в блок важнейших социальных вопросов, происходит реальное и эффективное взаимодействие органов местного самоуправления с руководителями организаций и профсоюзными организациями по управлению охраной труда. Такое взаимодействие обеспечивается в основном через межведомственные комиссии и координационные советы по охране труда. Необходимо также активно участвовать в разработке территориальных программ по улучшению условий и охраны труда - это позволит территориальным организациям Профсоюза влиять на принятие конкретных решений для наших организаций.

В отдельных представленных материалах не отражены конкретные направления деятельности постоянных комиссий по охране труда территориальных комитетов, эффективность их работы и взаимодействие с органами власти и работодателями. Слабо представлено участие штатных и внештатных технических инспекторов труда в совещаниях и других мероприятиях, проводимых органами исполнительной власти различного уровня и руководителями организаций.

Необходимо главное внимание в этом направлении уделять четкому планированию работы на основе анализа производственного травматизма по отраслям и территориям регионов и обеспечения взаимодействия с надзорными органами, включая органы исполнительной власти и прокуратуры.

Из поступившей в ЦК Профсоюза информации следует, что по-прежнему в бюджетных организациях зачастую в разделе "Условия и охрана труда" коллективных договоров вносятся рамочные мероприятия, без конкретного наполнения, в том числе и финансового. Руководители этих организаций продолжают финансировать мероприятия по охране труда по остаточному принципу.  Оценить работу территориальных выборных профсоюзных органов по улучшению ситуации в этом направлении в целом по Профсоюзу в виду отсутствия информации не представляется возможным. По мнению Ростовского обкома Профсоюза затрудняет подсчет средств, израсходованных на охрану труда и предусмотренных обязательствами коллективного договора, отсутствие в сметах бюджетных организаций предметных статей кодов бюджетной классификации по использованию целевых средств на организацию улучшения и создания безопасных условий труда. В рамках реализации п.6 постановления ЦК Профсоюза от 03 декабря 2003 года о решении вопроса о выделении средств на мероприятия по охране труда для бюджетных организаций на письмо ЦК Профсоюза получен ответ от секретаря ФНПР Трумеля В.В., из которого следует, что ФНПР внесено предложение в проект Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Трудовой кодекс Российской Федерации" в ст.226 ТК РФ "Финансирование мероприятий по охране труда", которым предусматривается осуществление финансирования мероприятий по охране труда федеральных учреждений и федеральных казенных предприятий через отраслевые (межотраслевые) соглашения и коллективные договоры организаций в размере не менее 0,2% от фонда оплаты труда. 

Оценка эффективности практической реализации мероприятий по охране труда проводится пока еще в отдельных организациях и не в полной мере. А ведь эта оценка позволяет определить степень выполнения бюджета в части расходов на охрану труда и соблюдения законодательной нормы, полноту выполнения коллективного договора и плана улучшения условий и охраны труда, правильность планирования расходов на охрану труда. Тем самым, работники (в том числе и члены Профсоюза) не информируются по этому вопросу, а значит и понижается мотивация членства в Профсоюзе.

Сложившаяся практика проведения территориальными организациями Профсоюза различных смотров-конкурсов в области охраны труда дает определенные положительные результаты в работе профсоюзного актива по улучшению условий труда членов Профсоюза. Однако, еще более эффективным средством можно считать участие профсоюзных организаций в проведении смотров-конкурсов на лучшую организацию охраны труда среди предприятий и организаций, проводимых в регионах органами исполнительной власти и самими работодателями, так как эти смотры-конкурсы оказывают бльшее влияние на повышение внимания руководителей организаций к вопросам охраны труда.

Практически, комиссии по охране труда организаций только начали активную работу. В большинстве территориальных организаций комиссии числятся формально. Не во всех организациях комиссии созданы на паритетной основе, отсутствует планирование их работы, а члены комиссий не прошли соответствующее обучение по охране труда. Слабо освещается их работа на стендах и в уголках охраны труда, не доводится информация до членов Профсоюза о проверках, проводимых комиссиями на рабочих местах. Комиссии по охране труда слабо требуют от работодателей введения в штат организаций должности специалиста по охране труда в соответствии с требованиями ст.217 ТК РФ. На заседаниях выборных профсоюзных органов во многих территориальных организациях вопросы работы указанных комиссий не рассматриваются.

Не во всех организациях локальные нормативные акты по охране труда принимаются с учетом мнения профсоюзных комитетов, как того требуют Трудовой кодекс Российской Федерации и отраслевые соглашения.

Наряду с наметившейся положительной тенденцией роста числа уполномоченных профкомов по охране труда, систематическим обучением их в различных образовательных учреждениях (в том числе и профсоюзных) вопросам охраны труда, проведением территориальными комитетами Профсоюза смотров-конкурсов на звание "Лучший уполномоченный по охране труда" работа этой категории профактива еще не является достаточно эффективной. Не налажена система отчетности уполномоченных перед выборными профсоюзными органами, нередко отсутствуют планы работ. Лишь в отдельных организациях стимулируется (морально и материально) деятельность уполномоченных через коллективные договоры. Необходимым фактором, обеспечивающим эффективность работы уполномоченных по охране труда является их достаточная грамотность, подготовленность для проведения проверок условий труда работников на рабочих местах. К сожалению, при проведении обучения во всех системах образования делается упор на общие вопросы, а не на предстоящую  конкретную деятельность уполномоченных. И в этой связи, территориальным организациям Профсоюза необходимо обратить внимание на утвержденные Минтрудом России 17.05.04г. Примерную программу обучения по охране труда работников организаций и Примерные учебные планы обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций, которые помогут скорректировать программы обучения образовательных учреждений в плане получения слушателями необходимых знаний для их практической деятельности в сфере охраны труда. Необходимо отметить, что уполномоченные по охране труда практически не привлекаются к проведению проверок Гострудинспекцией, а ведь это явилось бы для них большим подспорьем для приобретения знаний и опыта в области охраны труда. И здесь должны оказать помощь соглашения о взаимодействии и сотрудничестве территориальных комитетов (или территориальных объединений профсоюзов) с ГИТ по охране труда, которые должны предусматривать такие формы сотрудничества. Следует отметить особо, что неучастие уполномоченных по охране труда в расследовании несчастных случаев на производстве является грубейшим нарушением требований ст.229 ТК РФ и может привести к отказу органов ФСС РФ в выплате соответствующих пособий и больничных листов.

Не всегда (а в некоторых случаях формально) проводится рассмотрение профорганами совместно с работодателями результатов расследования несчастных случаев на производстве. Принимаемые решения  ограничиваются проведением внеочередного обучения руководителей и специалистов и внепланового инструктажа по охране труда работников. Профсоюзным организациям необходимо при таких рассмотрениях инициировать выработку комплексных мероприятий, обеспечивающих недопущение впредь подобных случаев и направленных на улучшение состояния охраны труда в организации в целом.

В связи с выходом приказа Минздравсоцразвития России от 16.08.04г.№83 "Об утверждении Перечней вредных и (или) опасных производственных факторов и работ, при выполнении которых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследования), и Порядка проведения этих осмотров (обследований)" и отсутствием в нем конкретной даты составления работодателем списков работников, подлежащих периодическим медицинским осмотрам (что было предусмотрено приказом Минздравмедпрома РФ от 14.03.96.№90 "О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинских регламентах допуска к профессии"), профсоюзным организациям необходимо добиваться через коллективные договоры конкретных сроков составления этих списков, а также исключения из практики организаций прохождения лицами, поступающими на работу, предварительных медицинских осмотров за свой счет. 

Отдел охраны труда, здоровья

и экологии ЦК Профсоюза

Ноябрь 2004 г.

О созыве VI-го съезда профсоюза работников государственных 

учреждений и общественного 

обслуживания 

Российской Федерации

Доклад председателя Профсоюза

В. П. Савченко 
Товарищи!

16 августа 2005 года заканчивается срок полномочий: сформированных V съездом Центрального комитета, Центральной ревизионной комиссии и избранного съездом председателя Профсоюза.

В этой связи, президиум ЦК Профсоюза вносит предложение: созвать очередной шестой съезд Профсоюза 17 августа 2005 года в городе Москве.

Полагаю, что вопрос о конкретном месте проведения съезда можно поручить руководству Профсоюза, которое должно, наряду с другими обстоятельствами, учитывать и конъюнктуру рынка услуг в Москве.

На сегодня таким местом могла бы быть Российская Академия государственной службы при Президенте Российской Федерации.

Предлагается, в соответствии с Уставом, внести на рассмотрение съезда вопросы:

1. Отчет о работе Центрального комитета, президиума ЦК, председателя Профсоюза в 2000-2005 годах и о Программе действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза в 2005-2010 годах.

2. Отчет о работе Центральной ревизионной комиссии Профсоюза за период с августа 2000 по август 2005 годов.

3. Об изменениях в Уставе Профсоюза и Положении о ревизионных комиссиях Профсоюза.

4. О центральных органах Профсоюза:

- о председателе Профсоюза;

- о составе Центрального комитета Профсоюза;

- о принципах формирования президиума Центрального комитета Профсоюза;

- о составе Центральной ревизионной комиссии Профсоюза;

- о мандатной комиссии Профсоюза.

Конечно  же,  до съезда могут появиться и другие вопросы, которые надо будет рассмотреть высшим органом Профсоюза.

Например, начавшаяся в стране административная реформа, из-за неуклюжести ее проведения, уже вызвала массу проблем, связанных с нарушением трудового законодательства, законодательства о государственной службе.

Полагаю, что съезд должен определить официальную позицию Профсоюза в данном вопросе.

____»_____

Немаловажным для нас является вопрос о наделении органов исполнительной власти четко обозначенным юридическим правом и обязанностью на ведение переговоров и заключение соглашений по социально-трудовым проблемам с выборными органами Профсоюза.

_____»_____

На мой взгляд, именно решением съезда надо оформить требование к Правительству Российской Федерации о безусловном выполнении 377 статьи Трудового кодекса об обеспечении возможности работодателям, в нашем случае – органам исполнительной власти, перечислять денежные средства профсоюзным организациям на культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу в соответствии с коллективными договорами, т.к. это требует соответствующей записи в федеральном бюджете и бюджетах субъектов России.  

Таким образом, до дня открытия съезда повестка дня его работы может быть расширена.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Все зависит от того, какие предложения поступят в ЦК в ходе проходящей отчетно-выборной кампании в Профсоюзе.

_____»_____

Теперь о составе участников съезда.

На Учредительный съезд Профсоюза было избрано 274 делегата, на I съезд – 288, на III – 182, на IV – 124, на V – 220 делегатов.

Президиум ЦК вносит предложение избрать 229 делегатов VI съезда, т.е. одного делегата от 6 тысяч членов Профсоюза. Эта цифра определена из соображений наиболее полного представительства и финансовых возможностей Профсоюза. 

У нас из 78 территориальных организаций на 1 января 2004 г. 22 насчитывают менее 6 тысяч членов Профсоюза. Конечно же, они должны быть представлены на съезде.

Таким образом, норма представительства, на наш взгляд, объективна.

_____»_____

Хотел бы обратить ваше внимание на то, что количество делегатов съезда установлено исходя из статистических данных о количестве членов Профсоюза по состоянию на 1 января 2004 года.

Естественно, если на день проведения конференции территориальной организации она будет насчитывать больше, или меньше членов Профсоюза по сравнению с количеством на 1 января 2004 года, то и число делегатов должно быть изменено соответственно.

Это, вместе с выпиской об избрании делегатов, должно быть подтверждено внеочередной формой Статистического отчета    №  7. 

Этот документ является важным для мандатной комиссии съезда о признании полномочий делегатов.

На съезд Профсоюза будут приглашены:

- сопредседатели Отраслевых комиссий по ведению переговоров, подготовки, заключению и контролю за выполнением отраслевых соглашений;

- представители руководства федеральных министерств и ведомств, Администрации Президента РФ, Правительства РФ;

- члены ЦК и Центральной ревизионной комиссии – не избранные делегатами съезда;

- руководители родственных профсоюзов России и зарубежных стран;

- руководители ФНПР, Международной федерации профсоюзов работников госучреждений и общественного обслуживания, ЦЕЗИ, ВКП;

- руководители общественных объединений и организаций России;

- работники аппарата ЦК Профсоюза.

Всего около 100 человек.

Из расчета 330-350 участников будет планироваться смета расходов ЦК Профсоюза на проведение съезда.

_____»_____

В соответствии с п. 5.12 Устава «Профсоюзные органы избираются непосредственно на собрании, конференции, съезде или формируются путем прямого делегирования представителей от организаций, с правом последующего отзыва и замены».

Предполагается, как и прежде, сформировать состав ЦК и Центральной ревизионной комиссии Профсоюза по принципу прямого делегирования от областных, краевых, республиканских и приравненных к ним организаций.

Здесь мы тоже исходим, как и в формировании делегатов съезда, из соображений представительства.

Предлагается избрать по одному представителю в составы ЦК и ЦРК от 30 тысяч членов Профсоюза. Если подходить арифметически, то в составе центральных органов должно быть 44 человека, но учитывая понятие «представительство» предлагается 86 человек, т.е. 79 членов ЦК и 7 членов ЦРК Профсоюза.

Хотел бы особо подчеркнуть – выборы делегатов съезда, членов ЦК и ЦРК должны быть завершены до 1 июня 2005 года.

В соответствии с Уставом, председатель Профсоюза и его заместители являются делегатами съезда и членами ЦК по должности.

_____»_____

Товарищи!

В текущем году в Профсоюзе проведены 9 (вместо 10)  региональных семинаров-совещаний по вопросу отчетно-выборной кампании, с участием более 800 представителей первичных  и территориальных организаций. 

Не проведен семинар-совещание в Восточно-Сибирском регионе (председатель Леонтьева Л.Н.), где по моим сведениям, к 20 июня т.г. – к дате запланированного совещания, председатели теркомов заболели. 

Но, хочу особо подчеркнуть,  это семинары профсоюзного актива и работников Профсоюза, а не председателей теркомов.

На проведенных совещаниях   высказывались предложения об улучшении, усилении деятельности Профсоюза по всем направлениям работы, а также, в связи с этим, об изменениях в Уставе и Положении о ревизионных комиссиях Профсоюза. 

Действительно, много вопросов возникает по отдельным положениям ныне действующего Устава Профсоюза.

К примеру, в п. 5.12 Устава записано: «Профсоюзные органы избираются непосредственно на собрании, конференции, съезде или формируются путем прямого делегирования представителей от организаций, с правом последующего отзыва и замены».

Следующее предложение в этом же пункте гласит: «Порядок избрания выборных органов, … определяют собрание, конференция, съезд Профсоюза».

На мой взгляд, в Уставе должно быть четко зафиксировано положение о том, что комитет созывающий собрание, конференцию или съезд должен определять порядок формирования будущего выборного органа Профсоюза.

Или, следует прислушаться к поступающим предложениям о том, что в нынешних условиях, когда зарплата членов нашего Профсоюза составляет от 600 рублей до 30-40 и более тысяч рублей, нельзя сохранять единый размер членского профсоюзного взноса для всех социальных категорий членов Профсоюза. 

И других предложений очень много.

Думаю, что было бы правильным на предстоящих конференциях областных, краевых, республиканских и приравненных к ним территориальных организаций Профсоюза обобщить эти предложения и в конкретной форме (не в виде общих слов, типа   «улучшить», «усилить» и т.д., а в форме что надо сделать) представить в ЦК для обобщения и внесения на рассмотрение съезда.

Конечно же, эти предложения должны поступать в ЦК не позднее 1 июня 2005 года с тем, чтобы с ними можно было вдумчиво поработать.

В этой связи, предлагается создать две рабочие группы по подготовке предложений съезду:

Первая – о дальнейших направлениях деятельности Профсоюза;

Вторая – об изменениях в Уставе и Положении о ревизионных комиссиях Профсоюза.

Работа этих групп тесно взаимосвязана по сути и конечной цели и поэтому их руководителем предлагается утвердить председателя Профсоюза.

Что касается организационно-технических мероприятий по подготовке и проведению VI съезда, то их осуществление можно поручить председателю Профсоюза, т.к. он руководит деятельностью аппарата ЦК, на котором лежит вся тяжесть осуществления этих мероприятий.

Проект постановления по данному вопросу у вас на руках.

Прошу его рассмотреть и  принять.

Благодарю за внимание!

ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

8 декабря 2004 года                                                             г. Москва

О СОЗЫВЕ ШЕСТОГО СЪЕЗДА 

ПРОФСОЮЗА РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В связи с истечением сроков полномочий Центрального комитета, Центральной ревизионной комиссии и Председателя Профсоюза, руководствуясь статьями 5.6 - 5.9, 5.11, 5.12, 8.1-8.6 Устава Профсоюза Центральный комитет  П О С Т А Н О В Л Я- Е Т:
1. Созвать шестой съезд профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации17 августа  2005 года в г. Москве.

2. Внести на рассмотрение съезда вопросы:

2.1 Отчет о работе Центрального комитета, председателя Профсоюза в 2000 – 2005 годах и о Программе действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза в 2005-2010 годах;

2.2 Отчет о работе Центральной ревизионной комиссии Профсоюза за период с августа 2000 по август 2005 года;

2.3 Об изменениях в Уставе Профсоюза и Положении о ревизионных комиссиях Профсоюза;

2.4 О центральных органах Профсоюза:

- о председателе Профсоюза;

- о составе Центрального комитета Профсоюза;

- о принципах формирования президиума Центрального комитета Профсоюза;

- о составе Центральной ревизионной комиссии Профсоюза;

- о мандатной комиссии Профсоюза;

2.5. О позиции Профсоюза в связи с проводимой в России административной реформой.
3. Установить норму представительства на Съезд:

- 1 делегат от 6000 членов Профсоюза.

Областные, краевые, республиканские и приравненные к ним организации, насчитывающие менее 6 тысяч членов Профсоюза, избирают по одному делегату (см. приложение).

4. В соответствии с п. 5.12 Устава сформировать составы ЦК И ЦРК путем прямого делегирования представителей с правом отзыва и замены.

5. Избрать по одному представителю от 30 тысяч членов Профсоюза в состав центральных органов Профсоюза (ЦК и ЦРК).

Территориальные организации меньшей численностью делегируют в состав Центрального комитета Профсоюза по одному представителю (см. приложение).

6. Выборы делегатов Съезда и представителей в состав центральных органов Профсоюза провести на конференциях республиканских, краевых, областных и приравненных к ним организаций Профсоюза до 01 июня 2005 года.

7. Территориальным, первичным организациям Профсоюза выработать конкретные предложения по улучшению дальнейшей деятельности Профсоюза, а также предложения по изменениям в Уставе Профсоюза и Положении о ревизионных комиссиях Профсоюза, и, по мере их поступления, направлять в Центральный комитет Профсоюза, но не позднее 01 июня 2005 года.

8. В целях наиболее полного учета мнений членов Профсоюза о дальнейших действиях Профсоюза, создать рабочие группы по подготовке предложений съезду Профсоюза:

8.1. О Программе действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза в 2005-2010 годах.

Савченко В.П. – председатель Профсоюза, руководитель рабочей группы.

Краснов А.И. – заместитель председателя Профсоюза, заместитель руководителя рабочей группы.

Члены рабочей группы:

Бакова Ф.О. – председатель Кабардино-Балкарской республиканской организации Профсоюза;

Бушуева В.М. – председатель Московской областной организации Профсоюза;

Даминова А.Г. – председатель Башкирской республиканской организации Профсоюза;

Клепинин В.Т. – председатель Омской областной организации Профсоюза;

Леонтьева Л.Н. – председатель Читинской областной организации Профсоюза;

Муравчук Т.А. – председатель Хабаровской краевой организации Профсоюза;

Разумкина Г.А. – председатель Саратовской областной организации Профсоюза;

Старостина А.А. – председатель Нижегородской областной организации Профсоюза;

Чаплыгин И.Г. – председатель Мурманской областной организации Профсоюза;

Чуков В.П. – председатель Тамбовской областной организации Профсоюза;

Эбель Ф.Я. – председатель Свердловской областной организации Профсоюза.

Заведующие отделами и работники аппарата ЦК Профсоюза;

Беседин В.И. – правовой инспектор труда;

Гавва Н.В. – управляющий делами;

Заворуев Н.С. – заведующий социально-экономическим отделом;

Комиссаров Е.Д. – эксперт организационно-методического отдела;

Чижикова А.П. – заведующая финансовым отделом;

Шариков Александр Леонидович – заведующий отделом охраны труда, здоровья и экологии.

8.2. Об изменениях в Уставе и Положении о ревизионных комиссиях Профсоюза.

Савченко В.П. – председатель Профсоюза, руководитель рабочей группы.

Иванов В.И. – заместитель председателя Профсоюза, заместитель руководителя рабочей группы.

Члены рабочей группы:

Двинская О.А. – председатель Краснодарской краевой организации Профсоюза;

Долгополов М.П. – председатель Оренбургской областной организации Профсоюза;

Жуков В.И. – председатель объединенной профорганизации ГУВД Ростовской области;

Конев В.И. – председатель Удмуртской республиканской организации Профсоюза;

Марченко Т.И. – председатель Межрегиональной (территориальной) г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации Профсоюза;

Морозова Н.Ф. – председатель Самарской областной организации Профсоюза;

Сухоплюев В.Л. – председатель Пермской областной организации Профсоюза;

Ульянов В.А.- председатель Московского городской организации Профсоюза;

Заведующие отделами ЦК Профсоюза:

Ершов В.И. – заведующий юридическим отделом – главный правовой инспектор труда;

Малков Ю.В. – заведующий организационно-методическим отделом;

9. Заместителям председателя Профсоюза Краснову А.И. и Иванову В.И. организовать сбор предложений о дальнейшей деятельности Профсоюза и об изменениях в Уставе Профсоюза и Положении о ревизионных комиссиях Профсоюза, их обобщение и передачу на рассмотрение в рабочие группы, указанные в п. 6 настоящего постановления.

10. Предложить председателю Профсоюза Савченко В.П. утвердить план организационно-технических мероприятий по подготовке и проведению VI съезда Профсоюза.

11. Настоящее постановление направить территориальным комитетам Профсоюза для исполнения и опубликовать в «Информационном бюллетене Профсоюза».

Председатель Профсоюза

   В.П. Савченко
Приложение к постановлению

ЦК Профсоюза от 8 декабря 2004 г. 

Нормы представительства территориальных 

организаций на VI съезде и в составе центральных 

органов Профсоюза

ПРОФСОЮЗНАЯ

ОРГАНИЗАЦИЯ
ЧИСЛО ЧЛЕНОВ ПРОФСОЮЗА
КОЛИЧЕСТВО



ДЕЛЕГАТОВ
ЧЛЕНОВ ЦК
ЧЛЕНОВ ЦРК







Адыгейская
2984
1
1


Алтайская республиканская
812
1
1


Алтайская краевая
13004
2
1


Амурская
5930
1
1


Архангельская
7160
1
1


Астраханская
7544
1
1


Башкирская
40630
7
1


Белгородская
14018
2
1


Брянская
9967
2
1


Бурятская
14704
2
1


Владимирская
11888
2
1


Волгоградская
21329
3
1


Вологодская
8090
1
1


Воронежская
21211
3
1


Дагестанская
20882
3
1


Еврейская
2173
1
1


Ивановская
5193
1
1


Ингушская
1675
1
1


Иркутская
4635
1
1


Кабардино-Балкарская
15981
3
1


Карачаево-Черкесская
5138
1
1


Калининградская
4109
1
1


Калмыцкая
1059
1
1


Калужская
6106
1
1


Камчатская
3690
1
1


Карельская
1850
1
1


Кемеровская
13679
2
1


Кировская
10045
1
1


Коми
2527
1
1


Костромская
1961
1
1


Краснодарская
63261
10
1
1

Красноярская
11460
2
1


Курганская
11436
2
1


Курская
8982
1
1


СПб и Ленинградской области
67717
11
1
1

Липецкая
9796
2
1


Магаданская
1842
1
1


Марийская
4960
1
1


Мордовская
15772
3
1


Московская городская
153506
26
3
2

Московская областная
57650
10
1
1

Мурманская
5353
1
1


Нижегородская
38556
6

1

Новгородская
10100
2
1


Новосибирская
13423
2
1


Омская
20786
3
1


Оренбургская
22538
4
1


Орловская
5021
1
1


Пензенская
10210
2
1


Пермская
24064
4
1


Приморская
16228
3
1


Псковская
7219
1
1


Ростовская
46918
8
1
1

Рязанская
8630
1
1


Северо-Осетинская
12122
2
1


Самарская
34210
6
1


Саратовская
31187
5
1


Сахалинская
4332
1
1


Свердловская
35300
6
1


Смоленская
9995
2
1


Ставропольская
28358
5
1


Тамбовская
15024
2
1


Татарская
39442
7
1


Тверская
6924
1
1


Томская
7256
1
1


Тувинская
2954
1
1


Тульская
9119
1
1


Тюменская
37151
6
1


Удмуртская
11833
2
1


Ульяновская
17132
3
1


Хабаровская
15367
3
1


Хакасская
1518
1
1


Челябинская
17955
3
1


Чеченская
4502
1
1


Читинская
19138
3
1


Чувашская
11011
2
1


Якутская
20614
3
1


Ярославская
8060
1
1


Итого:
1315906
229
79
7

Примечание: Нормативы представительства установлены по численности организаций на 01.01.04 г.

Необходимая корректировка проводится территориальными комитетами с учетом требований п. 3 постановления по данным статотчетности на 01.01.05 г.

ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

8 декабря 2004 года                                                             г. Москва

об итогах выполнения плана 

работы ЦК профсоюза на 2004 год и о плане на 2005 год

Заслушав информацию заместителя председателя Профсоюза Иванова В. И. об итогах выполнения плана работы ЦК Профсоюза на 2004 год и о плане на 2005 год Центральный комитет Профсоюза  ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Информацию отделов ЦК Профсоюза принять к сведению (приложение № 1).

2. План работы ЦК Профсоюза на январь-август 2005 года утвердить (приложение № 2).

3. Контроль за выполнением плана возложить на президиум ЦК Профсоюза.

Председатель Профсоюза                     В. П. САВЧЕНКО

Приложение № 1

к постановлению ЦК Профсоюза

от 8 декабря 2004 года 

ИНФОРМАЦИЯ

об итогах выполнения плана работы ЦК Профсоюза 

на 2004 год и о плане работы на 2005 год

План работы ЦК Профсоюза 2004 года был ориентирован на выполнение решений V съезда, завершение принятой Съездом Программы действий Профсоюза на 2000 – 2005 годы, с учетом предстоящей в Профсоюзе отчетно-выборной кампании.

Все намеченные планом мероприятия реализованы полностью. В установленные сроки проведены заседания ЦК Профсоюза, его президиума и другие мероприятия, на которых рассмотрены все плановые вопросы.

Работа велась по всем основным направлениям Программы действий.

Защита социально-трудовых прав 

и интересов работающих и учащихся

На заседании президиума ЦК Профсоюза рассмотрены вопросы:

- итоги выполнения отраслевых тарифных соглашений между ЦК Профсоюза и федеральными министерствами, ведомствами в 2003 году и  меры по укреплению социального партнерства в 2004 году;

- об основных показателях статистической отчетности по проведению колдоговорной кампании 2003 года;

- об участии во Всероссийском фестивале «Народное творчество 100-летию профсоюзов России;

- о работе Астраханской и Курской областных организаций Профсоюза по защите социально-трудовых прав и гарантий работников через коллективные договоры и соглашения.

Изучена практика работы по развитию социального партнерства в государственных учреждениях и организациях общественного обслуживания Коми республиканской и Новгородской областной организациях Профсоюза. Материалы рассмотрены на заседании постоянной комиссии ЦК Профсоюза по социально-экономическим проблемам.

Во исполнение п. 6 постановления  Центрального комитета Профсоюза от 03.12.2003 по материалам, представленным 39 территориальными организациями Профсоюза, подготовлен информационно-аналитический материал о практике работы выборных профсоюзных органов по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в условиях действия Трудового кодекса Российской Федерации в части развития социального партнерства в сфере труда (опубликован в «Информационном бюллетене Профсоюза» № 5 – 2004 г.). 

В связи с реорганизацией федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, осуществляемой в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 9 марта 2004 года N 314 «О системе и структуре федеральных органов исполнительной власти» ЦК Профсоюза обратился к Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации с предложением о наделении федеральных министерств, федеральных служб и федеральных агентств правом на ведение коллективных переговоров и заключение отраслевых соглашений как представителей работодателей с профсоюзом работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации. Данное право Министров закреплено в положениях о Министерстве внутренних дел Российской Федерации и Министерстве Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, утвержденных соответствующими Указами Президента Российской Федерации. По другим федеральным министерствам, федеральным службам и федеральным агентствам определено, что они осуществляют свою деятельность во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями с учетом норм трудового законодательства и законодательства о профсоюзах.

В связи с обращениями, поступающими из субъектов Российской Федерации в ЦК Профсоюза по вопросу вынужденного нарушения работодателями, находящимися на бюджетном финансировании, статьи 377 Трудового кодекса Российской Федерации и статьи 28 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» в части неперечисления ими денежных средств первичным профсоюзным организациям на культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу в соответствии с коллективным договором, Центральным комитетом ведется переписка с Министерством финансов Российской Федерации и Министерством юстиции Российской Федерации. Предложение ЦК Профсоюза по данному вопросу учтено в проекте Генерального соглашения на 2005-2006 годы.

ЦК Профсоюза проводится работа с ГУВО МВД России по проблеме реорганизации системы вневедомственной охраны при органах внутренних дел и связанными с этим вопросами защиты социально-трудовых интересов работников подразделений.

ЦК Профсоюза заключено Отраслевое соглашение по органам и организациям Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий на 2004-2006 годы. Подготовлены и направлены на рассмотрение представителей работодателей проекты отраслевых соглашений по органам и организациям:

- Министерства внутренних дел Российской Федерации;

- Министерства юстиции Российской Федерации;

- Федерального агентства по здравоохранению и социальному развитию (по государственным унитарным протезно-ортопедическим предприятиям);

- Федерального архивного агентства (по федеральным архивам);

- Федеральной налоговой службы;

- Федеральной таможенной службы;

- Российской оборонной спортивно-технической организации;

- Генеральной прокуратуры Российской Федерации;

- по системе федеральных судов общей юрисдикции и Судебного Департамента при Верховном Суде Российской Федерации.

Несмотря на неоднократные обращения ЦК Профсоюза к Президенту Российской Федерации, в федеральные органы исполнительной власти в течение 2002-2004 гг. до настоящего времени не нашел положительного решения вопрос об установлении доплат за работу в ночное время федеральным государственным служащим.

Правозащитная работа

Руководствуясь решениями  V съезда, в Профсоюзе активно осуществляется защита коллективных и индивидуальных трудовых прав и социальных интересов своих членов.

Однако, практика работы теркомов, комиссии по правозащитной работе, правовой инспекции труда Профсоюза свидетельствует о том, что с принятием Трудового кодекса Российской Федерации количество нарушений трудовых прав членов Профсоюза  увеличилось, поскольку Кодекс имеет много неопределенностей, которые, как правило, толкуются в пользу работодателей. Во многом этому способствовало отсутствие правоприменительной практики.  

Кроме того, Прокуратура РФ, Федеральная инспекция труда не в должной мере реагируют на многочисленные нарушения работодателями трудовых прав и интересов работников.

Но, несмотря на имеющиеся трудности, из года в год повышается уровень правозащитной работы. Растут ее количественные и качественные показатели. Это стало возможным благодаря настойчивой, целенаправленной работе территориальных организаций Профсоюза по укреплению своих аппаратов специалистами – юристами. Правозащитную работу осуществляют 40 штатных правовых инспекторов труда и иных юристов (в 2000 г. - 24;  2001 г. - 32; 2002 г. - 34).

Итоги правозащитной работы ежегодно анализируются и подводятся на заседаниях  президиума ЦК и теркомов Профсоюза, где вырабатывается тактика и стратегия действий.

Проводится активная законотворческая работа, путем профсоюзной экспертизы проектов законов, других нормативных правовых актов, затрагивающих интересы членов Профсоюза как на федеральном, так и на местном уровнях.

Особое место занимала работа по подготовке замечаний и предложений на проекты законов РФ № 329663-2 от 20.06.03  г. «О внесении изменений и дополнений в Трудовой кодекс Российской Федерации» и № 369418-3 «О государственной гражданской службе Российской Федерации».   

В соответствии с планом работы юридическим отделом ЦК Профсоюза проанализирована практика участия профсоюзных комитетов в защите прав и интересов членов Профсоюза в судах за период действия Трудового кодекса Российской Федерации. 

Отдельные предложения, направленные ЦК Профсоюза в ФНПР для обобщения, были учтены при принятии постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 17 марта 2004 г. «О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации».        

Методические рекомендации по регулированию трудовых отношений  с выборными освобожденными профсоюзными работниками рассмотрены и одобрены на заседании ЦК Профсоюза в июне 2004 года. 

Одним из приоритетных направлений в проводимой правозащитной работе является профилактика правонарушений, разъяснение членам Профсоюза, профсоюзному активу, представителям работодателей законодательства о труде, профсоюзах, госслужбе, обучение профсоюзного актива формам и методам работы по осуществлению общественного контроля за соблюдением работодателями и их представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов о труде, правоприменительной практике в условиях действия Трудового кодекса Российской Федерации. С этой целью проводились лекции, консультации, обмены опытом, в том числе с выездом непосредственно в территориальные профсоюзные организации. Материалы, посвященные правозащитной работе, регулярно публикуются в бюллетенях теркомов и ЦК Профсоюза.

Осуществляется постоянная работа с документами, поступающими из Российской трехсторонней  комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (председатель Профсоюза В.П.Савченко является ее членом).

Представители ЦК Профсоюза принимают активное участие работе экспертных советов при Комитетах Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, комиссии ФНПР по нормотворческой работе.

Оказывается консультативная и практическая помощь территориальным комитетам Профсоюза в разрешении конкретных вопросов правового характера.

В соответствии с графиком проведены семинары-совещания с выездом в регионы руководителей Профсоюза по вопросам подготовки и проведения отчетно-выборной кампании в 2004-2005 годах, которые своевременно обеспечивались оперативной информацией о состоянии правозащитной работы на местах.

Охрана труда, здоровья и экологии

ЦК Профсоюза принимал участие в рассмотрении и согласовании проектов законодательных и других нормативных правовых актов об охране труда и здоровья:

- Федеральных законов "О внесении изменений в федеральные законы РФ» от 28.06.91 г. № 1499  «О медицинском страховании граждан РФ»  и от 22.07.93. № 5487-1 «Основы законодательства РФ об охране здоровья граждан»;

- приказа МВД России «О внесении изменений в приказ МВД России от 28 февраля 2002 г. № 185 «Об утверждении типовой инструкции по охране труда работников военизированных и сторожевых подразделений вневедомственной охраны при органах внутренних дел»;

- "Положения об организации работы по охране труда в советах, учреждениях и на предприятиях, в клубах и школах РОСТО".


В ФНПР направлены:

- замечания по административному реформированию министерств в  области охраны труда;

- обращение за подписью 5-ти отраслевых профсоюзов  о внесении в Генеральное соглашение пункта:  ежегодно при принятии Федерального закона о Федеральном бюджете предусматривать в нем расходы на организацию санаторно-курортного лечения и оздоровления работников бюджетных организаций;

- об итогах проведения Дней защиты от экологической опасности в 2003 году  в территориальных организациях профсоюза работников госучреждений  и общественного обслуживания Российской Федерации; 

- о работе уполномоченных лиц по охране труда Профсоюза в 2003 году;

- о ходе летней  детской оздоровительной кампании  в 2004 году и другие.

В рамках реализации п.6 постановления ЦК Профсоюза от 03 декабря 2003года о решении вопроса о выделении средств на мероприятия по охране труда для бюджетных организаций на письмо ЦК Профсоюза получен ответ от секретаря ФНПР Трумеля В.В., из которого следует, что ФНПР внесено предложение в ст. 226 "Финансирование мероприятий по охране труда" проекта Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Трудовой кодекс Российской Федерации", которым предусматривается осуществление финансирования мероприятий по охране труда федеральных учреждений и федеральных казенных предприятий через отраслевые (межотраслевые) соглашения и коллективные договоры организаций в размере не менее 0,2% от фонда оплаты труда.  

По обращениям территориальных комитетов подготовлены и направлены письма:

- заместителю Председателя Правительства РФ Г.Н. Кареловой (совместно с ЦК Профсоюза работников здравоохранения РФ) о внесении изменений в постановление Правительства  РФ  №  101 от 14.02.03 г. «О продолжительности рабочего времени медицинских работников»;

- заместителю Руководителя Федерального архивного агентства Тарасову В.П. по вопросу действия приказа Главного архивного управления  при СМ СССР от 23.10.90 г. № 36 «Об утверждении перечня работ с тяжёлыми и вредными условиями труда, на которых могут устанавливаться доплаты работникам за условия труда в учреждениях, организациях и предприятиях системы Главархива СССР»;

- в Департамент условий и охраны труда Минтруда России и Фонд социального страхования РФ о порядке расследования и оформления материалов по несчастным случаям по пути с работы или на работу и в быту;

- Главному  государственному инспектору труда в Свердловской области Старцеву  с просьбой организовать комплексное обследование по вопросам охраны труда муниципального предприятия «Жилищно-бытовое управление» пос. Карпушиха Кировоградского района Свердловской области.

В  связи с поступившими  из территориальных организаций Профсоюза обращениями направлены запрошенные ими документы  с необходимыми разъяснениями:

- Бурятскому рескому – по  обязательному  социальному  страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний работников профессиональных пожарных частей, финансируемых из республиканского бюджета;

- Татарскому рескому – о разработке Перечня производств, работа в которых дает право на дополнительно оплачиваемый отпуск за работу во вредных условиях труда, порядка предоставления дополнительного оплачиваемого отпуска за особый характер работы для работников системы РОСТО и отраслевых норм СИЗ;

- Московской  обкому  – о  Приложении  № 1   к приказу МЧС России  от 19.07.02 г. № 354 «Об утверждении временных норм снабжения специальной одеждой и снаряжением личного состава ГПС МЧС России»;

- Новосибирскому обкому - о распространении обязательного медицинского страхования на сотрудников учреждений ГУИН Минюста России;

- Рязанскому обкому – информацию Минтруда России о выделении дополнительных финансовых средств для завершения строительства Михайловского колледжа-интерната;

- Тамбовскому обкому  - о состоянии дел по финансированию ФСС РФ санаторно-курортного лечения и оздоровления трудящихся и действиях ЦК Профсоюза, ФНПР в отстаивании конституционных прав трудящихся на санаторно-курортное лечение и оздоровление;

- председателю профкома учреждения ОЯ-22/4 (г. Валдай Новгородской области) – о санаторно-курортном оздоровлении трудящихся.

Отделом охраны труда, здоровья и экологии ЦК Профсоюза подготовлены разделы "Охрана труда и здоровья" в проекты восьми отраслевых соглашений на 2005-2007 годы между ЦК Профсоюза и федеральными органами исполнительной власти.

Заведующий отделом  А.Л. Шариков  принял участие в семинаре председателей профкомов, комиссий по охране труда, уполномоченных профкомов и специалистов по охране труда  Московской городской организации Профсоюза и выступил с лекцией «Практика расследования несчастных случаев на производстве. Основные задачи уполномоченного профсоюзного комитета по охране труда».

Членами комиссии ЦК Профсоюза по охране труда и здоровья в плане подготовки к YIII заседанию ЦК Профсоюза изучена работа комитетов Алтайской, Воронежской, Краснодарской, Новосибирской, Омской,  Тульской и Чувашской территориальных организаций Профсоюза по обеспечению безопасных условий и охраны труда членов Профсоюза через социальное партнёрство с работодателями и взаимодействие с органами государственного надзора и контроля.

Количество штатных технических инспекторов труда по Профсоюзу составило 19 человек, внештатных - 578, уполномоченных (доверенных лиц) по охране труда - 12743, представителей Профсоюза в совместных комитетах (комиссиях) по охране труда - 11497  человек. Продолжалась работа по организации обучения вышеназванных категорий специалистов.

На 2004 год ЦК Профсоюза заключил со страховой компанией «Профсодружество» три договора  страхования:  №№ 01/04 от 29 января 2004 года, №02/04-НС от 15 января 2004 года и №01/04-2-НС от 19 июля 2004 года. Сумма страхового обеспечения по каждому из договоров составляет 10 000 (десять  тысяч) рублей.

По имеющимся в ЦК Профсоюза данным на 01.11.04 г. при исполнении служебных обязанностей погибло 20 человек. Родственникам погибших выплачено страховое пособие.

Проанализирована деятельность территориальных комитетов Профсоюза по организации оздоровления детей членов Профсоюза в 2004 году.

Большинство территориальных организаций (за исключением Карельской,  Чувашской республиканских, Кемеровской и Тамбовской областных) приняли активное участие  в подготовке и проведении   детской летней оздоровительной кампании.

Организация оздоровления детей членов Профсоюза  за счёт средств работодателя через  систему социального партнерства  позволила оперативно решать вопросы подготовки, проведения летней оздоровительной кампании и осуществления постоянного профсоюзного контроля за её ходом. В итоге число оздоровленных детей, по сравнению с 2003 годом увеличилось в Псковском обкоме – в 6,3 раза, Саратовском  – на 53,2%,  Омском  - на 52,6%, Ярославском - на 34,0 %, Хакасском рескоме – на 24,5%, Татарском - на 23,1%,  Вологодском обкоме – на 16,2%, Калужском – на 15%, Сахалинском - на 14,9%, Томском - на 14,2%, Тульском – на 12,1%, Свердловском – на 10,4%, Московском областном – 3,3%.

На 01 ноября текущего года, согласно информации, поступившей от 63 (80,8%) территориальных организаций  Профсоюза  в 2004 году оздоровлено 151500 детей  членов Профсоюза (12,5 на 100 членов Профсоюза).

Не обеспечили  оздоровление детей на уровне 2003 года Алтайский краевой, Амурский,  Архангельский, Башкирский. Владимирский,  Костромской. Краснодарский, Марийский, Московский городской, Мордовской,  Мурманский,  Нижегородский, Новгородский, Оренбургский. Приморский,   Ростовский, Северо-Осетинский, Смоленский, Ставропольский, Челябинский  территориальные комитеты Профсоюза. 

Снижение числа оздоровленных детей членов Профсоюза явилось следствием значительного роста  стоимости путёвок  от 6 до 12 тыс. рублей, повлекшего за собой увеличение размера  оплаты родительского взноса (до 42-50%) в Приморской краевой, Иркутской, Камчатской и Нижегородской территориальных организациях, где  многие родители отказывались от предложенных путёвок, что привело к недорасходованию  средств Фонда социального  страхования   на оздоровление детей.

Многие территориальные комитеты не владеют данными о количестве оздоровленных членов Профсоюза, вопросы их оздоровления редко обсуждаются на заседаниях выборных профорганов.

Организационное укрепление Профсоюза

На заседаниях президиума ЦК Профсоюза рассмотрены:

Основные статистические показатели деятельности Профсоюза за 2003 год. По отчетам территориальных комитетов на 01 января 2004 года профессиональный союз объединяет 1315906 человек.

К сожалению, за год общая численность Профсоюза сократилась на 59488 человек, в том числе за счет снижения профсоюзного членства на 0,37 процента, выхода из Профсоюза по собственному желанию 40497 человек, исключения за нарушение Устава Профсоюза 136 человек.

За год уменьшилась численность 51 территориальной организации, и только комитеты 26 республиканских, краевых и областных организаций Профсоюза сохранили и увеличили численность своих организаций.

Произошли изменения в структуре Профсоюза. В его составе 78 областных, краевых, республиканских и приравненных к ним организаций, 1706 районных, городских и объединенных отраслевых, 25106 первичных организаций.

26 декабря 2003 года учредительная конференция Ингушской республиканской профорганизации приняла решение о вхождении в состав нашего Профсоюза. Число районных, городских и объединенных отраслевых увеличилось на 40, а первичных сократилось - на 735 организаций.

В составе выборных органов первичного и районного звеньев Профсоюза и образованных ими постоянных комиссий работает 317191 профсоюзных активистов.

Только 63 первичных и 233 территориальных организаций возглавляются штатными работниками.

В 2003 году в связи с увольнением председателей профорганизаций, выбытием членов профкомов, а также в связи реорганизацией хозяйственных структур прошли отчеты и выборы в 3607 первичной организации. При этом работа 4 профкомов и 4 председателей первичных профорганизаций признана неудовлетворительной.

В течение года в различных формах обучения повысили квалификацию и прошли переподготовку 86436 активистов первичного звена Профсоюза.

За год несколько увеличилось (на 80) число школ профсоюзного актива, хотя их явно не достаточно. В школах прошли обучение 24164 профсоюзных активиста.

Доля средств профсоюзного бюджета, направляемых на обучение профсоюзного актива составила от 0,6 до 15 процентов.

Лучших результатов в укреплении своих организаций и вовлечении в Профсоюз новых членов в 2003 году добились Кабардино-Балкарский республиканский, Самарский областной и Ставропольский краевой комитеты Профсоюза, которым объявлена Благодарность президиума ЦК Профсоюза.

В связи с истечением в конце 2004 года и в 2005 году срока полномочий выборных органов всех уровней профсоюзной структуры президиум ЦК определил порядок и сроки проведения отчетов и выборов руководящих и исполнительных органов Профсоюза. Членам ЦК направлена «Информация о работе ЦК Профсоюза по реализации Программы действий Профсоюза на период 2000-2005 годы» для доведения до членов Профсоюза в ходе отчетно-выборной кампании, а также послан методический материал по подготовке отчетных докладов о работе соответствующих выборных органов.

На заседании президиума ЦК Профсоюза рассмотрен ход отчетов и выборов в Псковской и Смоленской организациях Профсоюза.

В текущем году дополнительно подготовлены и обсуждены вопросы:

- О смотре-конкурсе территориальных и первичных организаций Профсоюза, посвященном 100-летию профсоюзного движения в России;

- Об Ингушской республиканской организации Профсоюза;

- О мерах по совершенствованию профсоюзного образования;

- О предложениях по реализации п. 3 постановления президиума ЦК Профсоюза «О мерах по совершенствованию профсоюзного образования»;

- Об участии организаций Профсоюза в первомайской акции профсоюзов «Достойная заработная плата – путь к преодолению бедности»;

- Об итогах участия организаций Профсоюза в первомайских мероприятиях профсоюзов в 2004 году;

- О благотворительном Фонде «100 лет профсоюзного движения России»;

- О изменениях и дополнениях «Положения о стипендиях Профсоюза»;

- О письмах, поступивших из профсоюзных организаций г. Ставрополя;

- Об изменениях перечня наименований министерств, ведомств в Сводном статистическом отчете (ф. 11).

Комиссией ЦК Профсоюза по организационно-методической работе, работе с молодежью и кадровой политике изучены и обсуждены:

- практика работы по увеличению численности комитетами Алтайской (республиканской), Еврейской, Калмыцкой, Карельской, Хакасской территориальных организаций и воссозданию профорганизаций в Республике Ингушетия и Ненецком автономном округе; 

- работа Липецкого, Оренбургского и Тюменского обкомов Профсоюза по выполнению Комплексной программы мер по усилению мотивации профсоюзного членства, сохранению и укреплению профсоюзных организаций и вовлечению в Профсоюз новых членов;

- практика работы комитетов профсоюза с членами Профсоюза – сотрудниками органов внутренних дел Республики Адыгея и Краснодарского края;

Неослабное внимание уделялось подготовке профсоюзных кадров и актива. Проведены семинары-совещания:

- заместителей председателей территориальных организаций, специалистов по организационно-методической работе, главных бухгалтеров (бухгалтеров) областных, краевых, республиканских и приравненных к ним комитетов (советов) Профсоюза - 84 человека из 49 территориальных организаций;

- председателей центральных и территориальных профсоюзных органов стран СНГ и Латвии по тематике «Мотивация профсоюзного членства в государственных учреждениях» (совместно с МФП работников государственных учреждений и общественного обслуживания). С российской стороны присутствовали председатели 67 территориальных организаций. По итогам семинара подготовлен и направлен на места «Информационный бюллетень» МФП, прошли публикации в центральных профсоюзных изданиях: газете «Солидарность», журналах «Вести ФНПР», «Вестник профсоюзов» ВКП.

Профсоюз включился в конкурс членских организаций ФНПР «Активное обучение – эффективный профсоюз» по номинации «Лучшая членская организация ФНПР в подготовке кадров и актива». Итоговые материалы подготовлены и своевременно направлены в конкурсную комиссию ФНПР.

Назначены 58 стипендий Профсоюза студентам и учащимся ведомственных образовательных учреждений среднего профессионального образования за активное участие в профсоюзной работе, общественной жизни учебного заведения и успешное (на «хорошо» и «отлично») завершение зимней и весенней сессии 2003-2004 учебного года, что в значительной степени способствовало росту численности первичных профсоюзных организаций студентов и учащихся, усилению влияния Профсоюза на их учебу и быт.

Являясь членской организацией ФНПР ЦК Профсоюза привлекал внимание территориальных организаций к участию в общепрофсоюзных акциях. В первомайских митингах и шествиях, прошедших в центрах 77 центрах субъектов Российской Федерации  и более чем в 900 городах и районных центрах участвовало свыше 104 тысяч членов Профсоюза. Наиболее массовым было их участие в Краснодарском крае (12502 чел.), Приморье (5955 чел.), Ульяновской (5350), Нижегородской (3500), Свердловской (3050), Тюменской (2660 чел.) областях.

В октябре ЦК Профсоюза выразил солидарность участникам Всероссийской забастовки работников народного образования, здравоохранения и культуры.

Вместе с тем большинство теркомов с учетом мнений первичных, районных, городских, объединенных отраслевых организаций Прфсоюза и принимая во внимание особенности правого положения работников многих систем, объединяемых Профсоюзом, признали непосредственное участие в этой акции не целесообразным.

В аппарате ЦК профсоюза рассмотрены проекты Типового Устава территориального объединения организаций профсоюзов и Примерного Устава отраслевого профсоюза. В ФНПР были направлены предложения о внесении в них изменений, большинство которых было принято при окончательной доработке.

Представитель Профсоюза Шелобанова О.В. приняла участие во Всероссийском слете председателей молодежных советов членских организаций ФНПР, проведенной в Санкт-Петербурге с 20 по 24 сентября.

В установленные сроки рассматриваются предложения территориальных организаций о поощрении за безупречную и длительную работу в Профсоюзе профсоюзных организаций, работников и активистов.

В 2004 году за трудовые успехи и многолетнюю плодотворную работу – председатель Московской городской организации Профсоюза Ульянов В.А. награжден медалью Ордена «За заслуги перед Отечеством» II-ой степени.

Работники и активисты Профсоюза награждены Почетной грамотой ВКП - 1; знаками ФНПР «За заслуги перед профдвижением России» - 5, «За активную работу в профсоюзах» - 22, «За содружество» – 2, Почетной грамотой ФНПР – 57, Благодарностью Исполкома ФНПР – 3, Знаком «За заслуги перед Профсоюзом» – 24; Почетной грамотой ЦК Профсоюза – 283, Благодарностью президиума ЦК Профсоюза – 53.

За активную работу по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза награждены:

- Почетным дипломом ФНПР: Московская областная организации Профсоюза, Бугульминская городская организация Профсоюза (Республика Татарстан), первичные профорганизации Читинского областного комитета госстатистики, Воронежского и Томского протезно-ортопедических предприятий, автохозяйства Аппарата Правительства Республики Башкортостан;

- Почетной грамотой ЦК Профсоюза: Печерская районная (Псковская область), Кировская районная (г. Уфа), Чекмагушевская районная (Республика Башкортостан) и первичная профорганизация прокуратуры Республики Татарстан организации Профсоюза;

- 10 территориальным комитетам Профсоюза за достижение лучших результатов в 2003 году по выполнению Программы действий Профсоюза объявлена Благодарность президиума ЦК Профсоюза.

Прилагаются значительные усилия по обеспечению информированности членов и комитетов Профсоюза о деятельности ЦК. Практически без задержки на места направляются документы принимаемые Президентом и Правительством Российской Федерации, Генеральным Советом и Исполкомом ФНПР, Советом МФП.

За год выпущено 6 номеров «Информационного бюллетеня Профсоюза», осуществлены публикации в печати, периодически обновляется сайт Профсоюза в Интернете. Пока что Интернет не используется для оперативной информации о деятельности Профсоюза.

Проведенный конкурс информационных материалов по мотивации профсоюзного членства способствовал повышению уровня и эффективности работы в данном направлении, ее целенаправленному ведению в территориальных организациях Профсоюза.

Осуществление финансовой политики в Профсоюзе

В 2004 году большинство территориальных комитетов Профсоюза приняли необходимые меры по обеспечению реализации финансовой политики Профсоюза, определенные постановлением ЦК Профсоюза от 03 декабря 1997 года «О состоянии и мерах по совершенствованию финансовой работы в Профсоюзе», последующих решений центральных органов Профсоюза по укреплению финансовой дисциплины и организации выполнения Программы действий Профсоюза на 2000-2005 годы, по финансовому укреплению республиканских, краевых, областных и приравненных к ним комитетов Профсоюза.

Продолжена работа по осуществлению единой финансовой политики. Первичные организации переводятся на прямое кассовое обслуживание в территориальных комитетах Профсоюза, что позволяет осуществлять контроль за целевым использованием собранных членских профсоюзных взносов и полнотой их сбора.

За 1-е полугодие 2004 года установленный процент отчислений на общепрофсоюзную деятельность соблюдался большинством, кроме Коми, Тверской, Марийской, Калмыцкой, Иркутской, Тувинской, Удмуртской, Хакасской,  Еврейской,  Челябинской  территориальных организаций.

Оказана материальная помощь членам Профсоюза Алтайской. Дагестанской, Ингушской, Курганской, Северо-Осетинской территориальных организаций.

Комиссия по реализации финансовой политики Профсоюза на своих заседаниях рассмотрела вопросы: о выполнении  установленного размера отчислений на общепрофсоюзную деятельность; о  распределении членских профсоюзных  взносов между профорганами; о полноте сбора членских взносов с одного члена Профсоюза; о соблюдении установленных сроков представления отчётности о доходах и расходах профбюджета за 2003 год; финансирования деятельности городских, районных и объединенных организаций Профсоюза, оказания материальной помощи членам Профсоюза.

*         *

*

План работы ЦК Профсоюза на предсъездовский период 2005 года ориентирован на безусловное выполнение Программы действий Профсоюза на 2000 – 2005 годы с учетом  своевременного завершения отчетно-выборной кампании  территориальных организаций и качественной подготовки очередного Съезда Профсоюза.




Отделы ЦК профсоюзы
Ноябрь 2004 года




Приложение № 2

к постановлению ЦК профсоюза 

от 8 декабря 2004 года

П Л А Н

работы Центрального комитета Профсоюза 

на январь-август 2005 г.

№№ П/П
ПЛАНИРУЕМЫЕ

МЕРОПРИЯТИЯ
СРОКИ ИСПОЛ.
ОТВЕТСТВЕННЫЕ

ИСПОЛНИТЕЛИ




1. VI съезд Профсоюза работников государственных учреждений 

и общественного обслуживания Российской Федерации 

с повесткой дня:

1.1
Отчет о работе Центрального комитета,  председателя Профсоюза в 2000 – 2005 годах и о Программе действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза в 2005-2010 годах;
17  авг.
ЦК Профсоюза, президиум ЦК, председатель Профсоюза,

Рабочая группа по подготовке предложений съезду 

Профсоюза

1.2
Отчет о работе Центральной ревизионной комиссии Профсоюза за период с августа 2000 по август 2005 года

ЦРК Профсоюза, председатель ЦРК Профсоюза

1.3
Об изменениях в Уставе Профсоюза и Положении о ревизионных комиссиях Профсоюза;

Рабочая группа по подготовке предложений съезду Профсоюза

1.4


О центральных органах Профсоюза:

· О председателе Профсоюза;

· О составе Центрального комитета Профсоюза;

· О принципах формирования президиума Центрального комитета Профсоюза;

· О составе Центральной ревизионной комиссии Профсоюза;

· О мандатной комиссии Профсоюза.

Руководство Профсоюза, 

отделы ЦК Профсоюза, 

рабочие группы по подготовке предложений съезду Профсоюза. 

1.5
О позиции Профсоюза в связи с проводимой в России административной реформой.






2. Подготовить и обсудить на заседании ЦК Профсоюза:

2.1
 О материалах и порядке работы VI съезда Профсоюза.
16  авг.
Президиум ЦК, 

председатель Профсоюза




3. Обсудить на заседаниях президиума ЦК Профсоюза:

3.1
 1. Итоги выполнения отраслевых тарифных соглашений между ЦК Профсоюза, министерствами и ведомствами в 2004 году, задачи по развитию социального партнерства в 2005 году
16  мар.
Социально-экономический отдел ЦК Профсоюза


2. Основные статистические показатели Профсоюза за 2004 год

Заведующие отделами

ЦК Профсоюза 


3. Итоги работы территориальных организаций по реализации Программы действий Профсоюза за 2004 год.

Иванов В.И., Краснов А.И.

заведующие отделами 

ЦК Профсоюза


4. Итоги смотра-конкурса на лучшую территориальную и первичную организации Профсоюза, посвященного 100-летию профсоюзного движения в России.

Иванов В.И., Краснов А.И.

заведующие отделами 

ЦК Профсоюза


5. О международной деятельности Профсоюза в 2004 году и плане работы на 2005 год.

Савченко В.П.


 6. Об исполнении сметы доходов и расходов ЦК Профсоюза за 2004 год и о смете на 2005 год.

Финансовый отдел

ЦК Профсоюза


7. О годовом отчете и бухгалтерском балансе Профсоюза за 2004 год

Финансовый отдел

ЦК Профсоюза


8. О стипендиях Профсоюза студентам и учащимся ведомственных учебных заведений по итогам зимней экзаменационной сессии.

Организационно-методический отдел

ЦК Профсоюза


9. О награждении знаком «За заслуги перед Профсоюзом».

Организационно-методический отдел

ЦК Профсоюза

3.2
1. Итоги отчетов и выборов профорганов территориальных организаций Профсоюза
15 июнь
Организационно-методический отдел

ЦК Профсоюза


2. О созыве IХ заседания ЦК Профсоюза.

Савченко В.П.


3. О награждении знаком «За заслуги перед Профсоюзом».

Организационно-методический отдел

ЦК Профсоюза

3.3
1. О материалах и порядке работы IX заседания ЦК Профсоюза
15  авг.
Савченко В.П.


2. О награждении знаком «За заслуги перед Профсоюзом».

Организационно-методический отдел

ЦК Профсоюза




4. Работа с комитетами Профсоюза

4.1
Оказать помощь в:




 - подготовке и проведении отчетно-выборных конференций территориальных организаций Профсоюза;
Янв. –

- май
Руководство Профсоюза, 

отделы ЦК Профсоюза 

(по особому графику)


 - осуществлении профсоюзного (общественного) контроля по соблюдению трудовых прав членов Профсоюза (по просьбе теркомов);
Янв. –

- авг.
Юридический отдел

ЦК Профсоюза


- осуществлении профсоюзного контроля за соблюдением работодателями требований законодательных и других нормативных актов об охране труда
Янв. –

- авг.
Отдел охраны труда, 

здоровья и экологии

ЦК Профсоюза

4.2
Изучить практику работы:

- хозяйственных руководителей и организаций Профсоюза в органах и подразделениях вневедомственной охраны при органах внутренних дел Челябинской, Ростовской областей по защите социально-трудовых прав и интересов работников в связи с созданием федерального государственного унитарного предприятия «Охрана» МВД России;

 - Тамбовского и Кемеровского территориальных комитетов Профсоюза по обеспечению контроля за выполнением отраслевых тарифных соглашений работодателями на территории соответствующего субъекта Российской Федерации.
Апр. –

- май

Май –

- июнь
Социально-экономический отдел ЦК Профсоюза

Социально-экономический отдел ЦК Профсоюза, 

постоянная комиссия 

ЦК Профсоюза по социально-

экономическим проблемам 

4.3
Подготовить и направить теркомам Профсоюза не менее 3 «Информационных бюллетеней Профсоюза»
Янв. -

- авг.
Редакционный совет, 

Казаков Ю.Е.




5. Взаимодействие с органами государственной власти 

и управления.

5.1
Участие в работе:

- Российской трехсторонней комиссии;

- Консультативного совета по вопросам законодательства о государственной службе.
Янв. -

- авг.
Руководство Профсоюза

Юридический отдел

ЦК Профсоюза

5.2
Обеспечение правовой профсоюзной экспертизы проектов законов (нормативных актов), затрагивающих интересы членов Профсоюза.
Янв. -

- авг.
Юридический отдел

ЦК Профсоюза

5.4
Представительство интересов членов Профсоюза в Государственной Думе, аппаратах Президента и Правительства РФ
в теч. года
Руководство Профсоюза

О порядке 

распределения в Профсоюзе 

членских взносов в 2005 году

Доклад председателя Профсоюза 

В. П. Савченко
Товарищи!

Прежде чем излагать само предложение о порядке распределения в Профсоюзе членских взносов в наступающем году, хочу проинформировать вас о том, как выполняется наше с вами решение  по этому вопросу от 3 декабря 2003 года.

Естественно, в своем сообщении я могу опираться только на данные статистической отчетности по форме 10-ПБ за первое полугодие с.г.

В целом должен отметить, что в соответствии с финансовой политикой, проводимой в Профсоюзе, большинство территориальных и первичных организаций добросовестно выполняют ее положения.

Продолжает наводиться элементарный порядок в сборе, распределении и расходовании денежных средств Профсоюза.

Показателен тот факт, что в прошлом году в среднем член Профсоюза платил взносов в месяц на 1 рубль 10 копеек меньше, чем в первом полугодии.

В то же время, сбор членских взносов с 1 члена Профсоюза  в территориальных организациях разителен – от 88,6 рубля в Магаданской области до около 7 рублей в Республике Тыва и Калининградской области (почти в 13 раз).

Более того, в ряде случаев этот показатель (полнота сбора) не соответствует данным государственной статистики о среднемесячной зарплате работников ведомств и систем, в которых имеются организации нашего Профсоюза.

В отдельных территориальных организациях он занижен в 2-3 раза.

Полагаю, что настало время навести порядок в нашей внутренней статистической отчетности, в том числе привести ее в соответствие с п. 3.1 Устава Профсоюза, который определяет, что членом Профсоюза может быть человек, признающий Устав и уплачивающий членские взносы.
У нас же кое-где числятся членами Профсоюза люди, которые выполняют только первую часть уставных требований к членству, т.е. признают Устав. В начале прошлого века их называли «сочувствующими».

Нам нужны не «сочувствующие», а члены Профсоюза со всеми вытекающими последствиями, в т.ч. и с их финансовыми обязанностями.

_____»_____

Теперь о распределении денежных средств Профсоюза

в текущем году

В целом тенденция положительная.

В первом полугодии уже 26 (в прошлом году их было 23) руководителей территориальных организаций обеспечили передачу в оперативное управление первичным организациям не более 50 процентов собранных членских профсоюзных взносов, т.е. выполнили постановление ЦК от 3 декабря 2003 года.

Отрадно отметить, что этот процесс идет в одинаковой мере и в крупных, и в средних, и в маленьких по численности организациях.

Полагаю, что все остальные председатели территориальных организаций должны задуматься над вопросом о выполнении своих обязанностей в реализации финансовой политики Профсоюза.

Практически выполнено постановление ЦК и о направлении на общепрофсоюзную деятельность 6 процентов от собранных членских профсоюзных взносов. В распоряжение ЦК поступило 5,94 процента.

Из-за личной недисциплинированности председателей территориальных организаций Профсоюза Христофорова Г.П. (Хакасская), Сладкова В.А. (Еврейская), Марыгина А.Б. (Тверская), Шавыраа К.о.Х. (Тувинская), Михеева В.И. (Марийская), Зарубиной Л.Н. (Иркутская), Конева В.И.  (Удмуртская), Орехова Ю.Б. (Коми) на общепрофсоюзную деятельность недополучено всего 0,060 процента от собранных в Профсоюзе взносов.

Думаю, что для названных и некоторых других наших товарищей есть время до конца года исправить это упущение в своей повседневной деятельности.

_____»_____

Товарищи!

Какой порядок распределения членских взносов предлагается установить в Профсоюзе в наступающему году?

Финансовая политика, определенная в нашем Профсоюзе, прошла испытание временем (около 10 лет) и зарекомендовала себя правильной.

Будем и дальше, в т.ч. и в вопросах распределения средств Профсоюза, следовать ее принципам. В этой связи:

Во-первых, в 2005 году надо коренным образом активизировать работу по передаче в оперативное управление первичных организаций Профсоюза не более половины собранных членских профсоюзных взносов;

Во-вторых, надо определиться  с размером членских взносов, которые необходимы для нормальной деятельности специфичного звена нашего Профсоюза – городских, районных и объединенных отраслевых комитетов.

В соответствии с вашим поручением от 3 декабря прошлого года, 16 июня президиум ЦК Профсоюза рассмотрел вопрос «О практике финансирования деятельности городских, районных и объединенных отраслевых организаций Профсоюза».

Финансовый отдел, члены постоянной комиссии ЦК по реализации финансовой политики Профсоюза изучили эту практику в девяти территориальных организациях, расположенных в различных регионах страны (от Дальнего Востока и до Северо-Запада).

Что же дала эта проверка?

Прежде всего, она показала, что большинство городских, районных и объединенных отраслевых комитетов целенаправленно и результативно работают над реализацией Программы действий Профсоюза в части, предусмотренной для этого структурного звена Профсоюза.

Поэтому, а также в связи с проводимой в стране административной реформой, мы должны уделить особое внимание этому профсоюзному звену, усилить контроль за его деятельностью по всем направлениям работы, в том числе и финансовой.

Изучение вопроса выявило, что у нас в Профсоюзе существует огромная разница в размере средств, передаваемых в оперативное управление городских, районных и объединенных отраслевых комитетов (советов) – от «нуля» (33 территориальных организаций (42,3%) до 31,5 процента в Свердловской организации. (Данные формы 10 ПБ за первое полугодие т.г.).

Нет единого подхода к чисто технической стороне финансирования деятельности указанных структурных подразделений – от первичных, или от соответствующих территориальных комитетов Профсоюза.

Проведенные проверки показали, что Амурский, Вологодский, Карельский и Ставропольский комитеты Профсоюза по состоянию на 1 июня с.г. не использовали возможности перевода первичных организаций на централизованное кассовое обслуживание в городских, районных и объединенных отраслевых комитетах (советах), что затрудняет действенный контроль за сбором и расходования членских профсоюзных взносов.

Весомая доля средств Профсоюза, передаваемых в оперативное управление городским, районным и объединенным отраслевым комитетам (советам), расходуется на культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу, вместо того, чтобы на основе коллективных договоров и соглашений на финансирование указанной деятельности использовать средства работодателя.

К примеру, на эти цели указанные комитеты в 2003 году расходовали: Ульяновский – 48,8, Владимирский – 42,7, Марийский – 42,1, Челябинский – 39,5, Карельский – 35,1 процента средств Профсоюза.

Отдельные председатели городских, районных и объединенных отраслевых комитетов (советов) Профсоюза нарушают финансовую дисциплину.

Например, Амурский обком выявил недостачу денежных средств в Райчихинском горкоме, отсутствие подтверждающих документов по израсходованным средствам Профсоюза в Тындинском райкоме, отсутствие сметы доходов и расходов в Зейском райкоме, выдачу денежных средств без решения профкомов в Бурейском райкоме.

Председатели Алагирского и Дигорского райкомов сдавали в Северо-Осетинский реском отчисления от членских профвзносов наличными деньгами, причем эпизодически.

Многие городские, районные и объединенные отраслевые комитеты (советы) и их председатели нарушают исполнительскую дисциплину.

Например, председатели Сковородинского и Зейского райкомов перечисляли Амурскому обкому членские взносы с задержкой до 6 месяцев.

Допускали задолженность по перечислению профвзносов председатели Александровского, Вязниковского, Собинского горсоветов и нарушали сроки представления финансовый отчетов председатели Александровского и Ковровского горсоветов Профсоюза Владимирской области.

В Северо-Осетинской республиканской организации объединенный комитет профорганизаций Министерства внутренних дел Республики находится на грани развала. Проведенная проверка показала, что в объединенном комитете, в первичных профорганизациях, объединяемых им, нет списков, учетных карточек членов Профсоюза, а у членов Профсоюза – профсоюзных билетов. Объединенный комитет, первичные профорганизации, входящие в него, не составляют смет доходов и расходов средств Профсоюза. В объединенном комитете нет штатного расписания, положения об оплате труда двух освобожденных профработников. (Не знаю как сейчас, но  по состоянию на июнь положение было таковым).

В Ставропольском крае ряд первичных организаций Профсоюза состоят на учете в горрайсовпрофах, членские профвзносы профорганизациями перечисляются в указанные формирования и расходуются, в основном, на содержание аппаратов горрайсовпрофов. В краевой комитет профвзносы перечисляются по остаточному принципу.

Объединенный комитет профорганизаций ГУВД края нарушает постановление крайкома о распределении членских профсоюзных взносов в краевой организации Профсоюза: с 2001 года не принимает участия в финансировании созданных крайкомом Профсоюза различных фондов, лишая таким образом членов Профсоюза объединенной отраслевой организации необходимой материальной помощи и других льгот из средств фондов крайкома Профсоюза.


Подобных примеров нарушений исполнительской и финансовой дисциплины, неграмотного, нерационального, нецелевого использования денежных средств Профсоюза можно привести много.

Поэтому президиум ЦК, рассмотрев указанный вопрос, принял постановление о необходимости установления в Профсоюзе единого подхода к финансированию деятельности городских, районных и объединенных отраслевых комитетов (советов).

Председателю Профсоюза поручено внести  Центральному комитету предложение – «установить, что в оперативное управление городских, районных и объединенных отраслевых комитетов (советов) в 2005 году должно выделяться не более 20% собранных членских профсоюзных взносов». Что я сейчас и делаю.

Хотел бы обратить внимание руководителей территориальных организаций на то, что уже в этом году им предстоит выполнить п. 2. Постановления президиума ЦК от 16 июня с.г. «О практике финансирования деятельности городских, районных и объединенных отраслевых организаций Профсоюза», особенно в части установления порядка финансирования указанных структурных подразделений.

Ну и, в третьих. 3 декабря прошлого года мы с вами определили, что на общепрофсоюзную деятельность направляется 6 процентов от собранных членских профсоюзных взносов.

Предлагается этот показатель оставить и на 2005 год.

Проект постановления ЦК по данному вопросу у вас имеется.

Прошу рассмотреть и принять.

Благодарю за внимание!

ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

8 декабря 2004 года                                                             г. Москва

О порядке 

распределения в Профсоюзе

членских взносов в 2005 году

Заслушав и обсудив доклад председателя Профсоюза Савченко В.П. о порядке распределения членских профсоюзных взносов в 2005 году, Центральный комитет Профсоюза отмечает, что реализуя финансовую политику, руководство Профсоюза, большинство руководителей территориальных организаций проводят целенаправленную работу по наведению порядка в сборе, распределении и расходовании денежных средств Профсоюза.

В первом полугодии т.г. сбор взносов с члена Профсоюза увеличился на 1 рубль 10 копеек (3,7%) по сравнению с 2003 годом.

В оперативное управление первичных организаций передано 57,9 процента средств Профсоюза, а в 26 территориальных организациях (на 3 больше, чем в 2003 г.) этот показатель 50 и меньше процентов.

На 12,1 процентов уменьшились расходы профсоюзного бюджета на культурно-массовую и физкультурно-оздоровитель-ную работу при увеличении общих расходов по этому направлению деятельности.

Укрепляется финансовая дисциплина.

Вместе с тем, Центральный комитет Профсоюза считает, что отдельные руководители территориальных и первичных организаций Профсоюза еще не до конца прониклись чувством личной ответственности за организационное и финансовое укрепление Профсоюза: не обеспечивают полноту сбора членских взносов; допускают нарушения в установленном порядке распределения денежных средств Профсоюза; мирятся с фактами нерационального расходования членских профсоюзных взносов.

Центральный комитет Профсоюза постановляет:

1. Установить на 2005 год следующий порядок распределения членских профсоюзных взносов:

а) направить на общепрофсоюзную деятельность – Центральному комитету – 6 процентов от собранных в Профсоюзе членских взносов;

б) оставшиеся 94 процента членских взносов распределяются между структурными звеньями Профсоюза областными, краевыми, республиканскими и приравненными к ним комитетами (советами).

При этом размер собранных членских взносов, передаваемых в оперативное управление выборным органам структурных звеньев Профсоюза, не должен превышать:

- 50 процентов для первичных организаций;

- 20 процентов для городских, районных и объединенных отраслевых организаций от собранных в этих организациях членских взносов.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на президиум ЦК Профсоюза.

Председатель Профсоюза

     В. П. Савченко
ПРОФСОЮЗ РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

8 декабря  2004 года                                                    г. Москва

О Книге Почета Профсоюза 

и специальной премии в связи 

со 100-летием профсоюзного 

движения в России и 15-летием 

образования ФНПР и Профсоюза

Центральный комитет Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить постановление президиума ЦК Профсоюза от 07 декабря 2004 года № 17-4 «Об учреждении Книги Почета Профсоюза и специальной премии в связи со 100-летием профсоюзного движения в России, 15-летием образования ФНПР и Профсоюза».

2. Председателю Профсоюза организовать изготовление Книги Почета Профсоюза и бланков свидетельства о занесении в Книгу Почета в соответствии с утвержденными президиумом ЦК Профсоюза эскизами.

Председатель Профсоюза
                   В.П. Савченко
Приложение

к постановлению президиума

ЦК Профсоюза от 08.12.2004г. 

Положение 

о Книге Почета Профсоюза

1. Книга Почета Профсоюза* учреждается для сохранения и передачи традиций самоотверженного служения профсоюзных активистов и штатных работников выборных профсоюзных органов интересам членов Профсоюза.

2. В Книгу Почета заносятся активисты и штатные работники выборных органов Профсоюза, проявившие в течение всей своей деятельности в Профсоюзе верность его идеалам, умение и настойчивость в представлении и защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза, внесшие заметный личный вклад в обеспечение организационного и финансового укрепления Профсоюза.

Необходимым условием принятия решения о занесении в Книгу Почета является наличие у представляемых кандидатур высших наград Профсоюза.

3. Решение о занесении в Книгу Почета принимает Центральный комитет по представлению председателя Профсоюза, на основании постановлений выборных органов территориальных организаций Профсоюза субъектов Российской Федерации и предложений организационно-методического отдела ЦК Профсоюза. На представляемую кандидатуру дается развернутая характеристика, содержащая сведения подтверждающие успешную деятельность кандидата в Профсоюзе.

Занесение в Книгу Почета осуществляется только один раз по окончанию работы в Профсоюзе.

4. В Книгу Почета помещается фотография профработника (активиста) и вносятся биографические данные, сведения о работе в Профсоюзе и ее результатах, о профсоюзных и государственных наградах.

5. Членам Профсоюза, чьи имена занесены в Книгу Почета выдается Свидетельство.

6. Книга Почета хранится в помещении ЦК Профсоюза и доступна для ознакомления посетителями.

отмечены по заслугам

[image: image1.png]



Награда родины

Указом Президента Российской Федерации за достигнутые трудовые успехи и многолетнюю добросовестную работу награжден  медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» II степени УЛЬЯНОВ Владимир Алексеевич – председатель Московской городской организации профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

За многолетнюю безупречную государственную службу награждены знаком отличия «За безупречную службу» ХХХ лет члены профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации КНЯЗЕВА Наталия Николаевна – заведующая сектором отдела кадрового обеспечения аппарата управления кадров, государственной, муниципальной службы и наград аппарата правительства Ставропольского края и СОКОЛОВ Александр Борисович - начальник Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Воронежской области.

За укрепление 

дружбы и сотрудничества 

между профсоюзами

За активную работу  по созданию и становлению Международной Федерации профсоюзов работников государственных учреждений и общественного обслуживания, значительный личный вклад в развитие и укрепление единства, дружбы и солидарности профсоюзов работников госучреждений стран СНГ и Балтии и в связи с 60-летием со дня рождения награжден высшей наградой МФП РГУ Почетным знаком «За укрепление дружбы и сотрудничества между профсоюзами» УЛЬЯНОВ Владимир Алексеевич – председатель Московской городской организации профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации.

за заслуги перед 

профдвижением россии

Исполнительный комитет ФНПР за заслуги в деле развития и укрепления профсоюзного движения России, обеспечения его организационного единства, солидарности и справедливости, усиления влияния и роли профсоюзов в обществе, повышения эффективности их деятельности по защите социально-трудовых прав и интересов трудящихся наградил нагрудным знаком ФНПР «За заслуги перед профдвижением России» КУЗНЕЦОВУ Тамару Михайловну – председателя Воронежской областной организации Профсоюза и ДОЛГОПОЛОВА Михаила Павловича – председателя Оренбургской областной организации Профсоюза.

За конкретные и полезные дела

Член нашего профсоюза, 

награжденная нагрудным знаком фнпр 

«за содружество»

АКИМОВА

Елена Ивановна
-
директор Государственного учреждения «Шуйский комплексный центр социального обслуживания населения», Ивановская область.

*          *

*

Е. И. Акимова представлена нашим обкомом к награждению нагрудным знаком ФНПР «За содружество» за долголетнее плодотворное взаимодействие с организацией Профсоюза и личный вклад в решение социальных программ.

23 года назад она возглавила Шуйский психоневрологический интернат.

Сегодня это комплексный центр социального обслуживания населения, самое крупное социальное учреждение в области. Центр включает в себя сеть поздравлений. Есть стационарное отделение для больных, страдающих психическими расстройствами. В его составе функционирует отделение реабилитации для инвалидов молодого возраста. Есть детский дом для глубоко умственно отсталых детей. На его базе развернуто отделение реабилитации для детей больных ДЦП.

Под руководством Елены Ивановны постоянно идет укрепление материально-технической базы учреждения, строятся новые объекты, проводится капитальный и текущий ремонты помещений всех структурных подразделений, улучшаются условия труда работников.

В центре трудятся 560 человек, 95% из которых – члены Профсоюза. Елена Ивановна всегда оказывает поддержку профсоюзному комитету. Совместно с профкомом рассматриваются и решаются вопросы улучшения жизни, защиты прав и интересов работников в сфере занятости, оплаты, режима, охраны труда и отдыха. Она способствует сплочению коллектива, росту рядов профсоюзной организации и ее укреплению. Много лет избиралась членом городского комитета Профсоюза. В центре заключен коллективный договор на 2003-2004 г.

Е. И. Акимова пользуется заслуженным авторитетом в коллективе и у населения города. Она депутат Законодательного собрания области. Награждена нагрудным знаком «Отличник социального обеспечения РСФСР», медалью ордена «За заслуги перед Отечеством» 2 степени, Почетный гражданин г. Шуи, лауреат областной премии «Женщина года».

Елена Ивановна удостоена Почетных грамот обкома Профсоюза, областного профобъединения, ЦК Профсоюза и ФНПР.

Т. ПАРФИНОВИЧ, 

председатель Ивановской 

областной организации Профсоюза

За активную работу

В профсоюзах

 Постановлением исполкома ФНПР за плодотворную и активную работу в профсоюзах, большой вклад в становление, укрепление единства  и развитие Федерации независимых профсоюзов России нагрудным знаком ФНПР «За активную работу в профсоюзах» награждены:

БЕЛОГЛАЗОВ

Олег Куприянович
-
начальник Главного организационно-кадрового управления Омской области, член президиума обкома Профсоюза



ЕВГЕНЬЕВА

Людмила Ивановна
-
начальник отдела Пенсионного фонда Российской Федерации по Пушкиногорскому району Псковской области, председатель Пушкиногорской районной организации Профсоюза



КОРОЛЕВА

Вера Ивановна
-
советник по законодательству и правовому регулированию Брянской областной Думы, председатель профкома



ЛАЗАРЕВ

Евгений Борисович
-
заместитель председателя территориальной организации Всероссийского выставочного центра, председатель ревизионной комиссии Московской городской организации Профсоюза



ТАЯКИН

Владимир 

Григорьевич
-
первый заместитель директора фирмы Инпредкадры Главного управления по обслуживанию дипломатического корпуса  при МИД России, член президиума Московского  городского комитета Профсоюза.

ЮБИЛЯРЫ 2005 года

Члены ЦК Профсоюза:

13 января

55 лет
-
ГОЛЬНЕВА И. В., Московская городская организация Профсоюза



14 января

55 лет
-
КУЗНЕЦОВА Т. М., председатель Воронежской областной организации Профсоюза



3 февраля

55 лет
-
АКЕНТЬЕВА В. В., председатель Балашихинской городской организации Профсоюза, Московская область



27 апреля

55 лет
-
БАЦА В. М., председатель Тульской областной организации Профсоюза


9 мая

60 лет
-
ГОЦУЛЯК В. И., председатель Липецкой областной организации Профсоюза



20 мая

55 лет
-
ИВАНОВА Т. А., председатель Ставропольской краевой организации Профсоюза


8 июня

50 лет
-
КОЖИНА Е. П., председатель Архангельской областной организации Профсоюза



8 августа

75 лет
-
СОЛДАТОВ И. К., председатель Тюменской областной организации Профсоюза


7 сентября

60 лет
-
КОНЬКОВА О. В., председатель Псковской областной организации Профсоюза



8 сентября

55 лет
-
ДВИНСКАЯ О. В., председатель Краснодарской краевой организации Профсоюза



25 сентября

50 лет
-
КУЗЬМИН О. И., председатель Челябинской областной организации Профсоюза

1 октября

60 лет
-
БРЕЖНЕВА Н. В., председатель первичной профсоюзной организации Федеральной службы государственной статистики



11 октября

50 лет
-
БАШКЕЕВА Д. Б., председатель Бурятской республиканской организации Профсоюза



13 октября

70 лет

САННИКОВ И. Л., председатель Владимирской областной организации Профсоюза



20 октября

55 лет
-
МАТАКАЕВА Е. А., председатель Карачаево-Черкесской республиканской организации Профсоюза



26 октября

60 лет
-
ФОМИЧЕВА Л. С., председатель Смоленской областной организации Профсоюза



Член ЦРК Профсоюза:



10 июня 

60 лет

КОРОБКОВ В. А., председатель объединенной профсоюзной организации ФСИН России по Краснодарскому краю.

В досье 

профсоюзного 

активиста

веТеран труда. Кто он?

ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ

Федерации Независимых Профсоюзов России

119119, Москва, Ленинский проспект, 42

E-mail: fnprapp@fnpr.ru
http/www.fnpr.ru
Тел. (095) 938-77-20

Факс: (095) 137-06-94

930-99-83

29.09.2004   № 103-114/58                        На №_______ от______________

членским организациям Фнпр

В связи с обращениями в ФНПР территориальных и отраслевых объединений профсоюзов, профсоюзных работников с просьбой разъяснить порядок представления к присвоению звания «Ветеран труда» сообщаем, что в настоящее время согласно статьи 44 Федерального закона № 122-ФЗ от 22.08.04 г. «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внесены следующие изменения в Федеральный закон «О ветеранах» (от 12 января 1995 г. № 5-ФЗ в редакции ФЗ от 2 января 2000 г.             № 40-ФЗ):

статья 7, пункт 1:

«Ветеранами труда» являются лица:

1) имеющие удостоверение «Ветеран труда»;

2) награжденные орденами или медалями, либо удостоенные  почетных званий СССР или Российской Федерации, либо награжденные ведомственными знаками отличия в труде и имеющие трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии по старости или за выслугу лет; лица, начавшие трудовую деятельность в несовершеннолетнем возрасте в период Великой Отечественной войны и имеющие трудовой стаж не менее 40 лет для мужчин и 35 лет для женщин;

статья 22:

«меры социальной поддержки ветеранов труда, а также граждан, приравненных к ним по состоянию на 31 декабря 2004 г., определяются законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации».

В. ГОНЧАРОВ

ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЙ СОЮЗ РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВНАИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

119119, Москва, Ленинский проспект, 42. Тел. (095) 938-77-44. Факс (095) 952-56-24

№  454/5   от  20 октября 2004 года

на №______ от «____»_____________200__года

Председателям территориальных

комитетов (советов) Профсоюза

В связи с часто возникающими вопросами о размерах доплат за совмещение профессии, расширение зоны обслуживания и выполнение обязанностей временно отсутствующего работника в соответствии с ч.2 ст.151 Трудового кодекса Российской Федерации, разъяснения начальника Управления правового обеспечения Федеральной службы по труду и занятости И.И. Шковец.

Просим данное разъяснение довести до сведения работодателей и первичных профсоюзных организаций.

Заместитель

председателя Профсоюза
                 А.И Краснов
О порядке и условиях 

совмещения профессий 

(должностей)
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Самарская областная


Федеральная служба 

по труду и занятости

109012, Москва, Биржевая пл., 1

   5.10.04   № 198-6-1

На №___________от_____________




профорганизация

443099, г. Самара,

ул. Куйбышева, д. 103, к. 26










Управление правового обеспечения Федеральной службы по труду и занятости рассмотрело Ваше письмо № 172 от 06.09.04 г. Сообщаем  следующее.

Постановление Совета Министров СССР от 04.12.81 г. № 1145 «О порядке и условиях совмещения профессий (должностей)» в настоящее время продолжает действовать в части, не противоречащей Трудовому кодексу Российской Федерации.

В соответствии с ч. 2 ст. 151 Трудового кодекса Российской Федерации размеры доплат за совмещение профессий (должностей) или выполнение обязанностей отсутствующего работника определяются соглашением сторон.

Таким образом, ни минимальных, ни максимальных их размеров действующее законодательство не предусматривает и, следовательно, п. 6 постановления от 04.12.81 г. № 1145 в настоящее время не применяется.

Начальник Управления 

правового обеспечения                               И. И. Шкловец
ОТВЕТЫ БУХГАЛТЕРАМ

ТЕРКОМОВ ПРОФСОЮЗА

Как уже сообщалось в «ИБП» № 3(56) за 2004 год, 18 - 20  мая  с. г. ЦК  Профсоюза  проводил семинар – совещание,  в  котором  участвовали главные  бухгалтеры  (бухгалтеры)  теркомов.

Для них мне довелось читать  лекции, о которых рассказывалось в упомянутом выше номере «ИБП».  

По завершении второго дня  с этой группой была  проведена  деловая  игра  по  вопросу  правовой  основы  работы  профсоюзных  организаций по взысканию членских профсоюзных взносов и  взаимоотношений  работодателя  и  профсоюзной  организации  по перечислению членских профсоюзных взносов. Вел ее вместе со мной В.И. Ершов, заведующий юридическим отделом ЦК Профсоюза.

Участников  деловой  игры  поделили  на  четыре  группы по 10 – 13  человек.  

На рассмотрение  каждой  было  предложено  по  три  вопроса и папка с подборкой  извлечений  из федеральных законов,  пользуясь которыми  участники  деловой  игры  отвечали  на  поставленные  вопросы.

Они определяли цену иска с целью подачи искового  заявления  в  арбитражный  суд,  в  том  числе  и  сумму  процентов за пользование работодателями средствами  Профсоюза,  долго  спорили  об  ответственности  работодателя  за  невыполнение  обязательств  по  коллективному  договору  в  части  перечисления членских профсоюзных взносов на счет  Профсоюза, о форме  письменного  заявления  члена  Профсоюза, на основании  которого  удерживаются  членские  профсоюзные  взносы работодателем,  и    рассматривали  другие  вопросы.  

В деловой  игре, а также при  обсуждении  проблемных,  контрольных  вопросов   активное  участие  принимали   заместитель  председателя  Московской  городской  организации  Профсоюза,  главный  бухгалтер  Ю.П. Беззубов,  главные  бухгалтеры  территориальных комитетов Профсоюза: Архангельского – Ю.А. Болдова, Самарского – В.С. Ланина,  Тульского – В.П. Цыганкова,   Омского – Н. Н. Пивень,  Санкт-Петербурга и Ленинградской области – Л.П. Ипполитова,  Челябинского –  Л.Ф. Киреева, Свердловского –  Л.А. Аникеева,  Якутского –       Г.С. Кушнина,  Тюменского – Р.А. Повар, Рязанского – И.А. Попова и  другие.

Хочется  выразить  сердечную  благодарность  всем  участникам за активное участие  в  работе  семинара-совещания, в успешном  проведении  которого  им  принадлежит  немалая  роль.

Выполняя  данное  обещание,  предлагаю  их  вниманию  ответы  на  некоторые  рассматриваемые  нами  на  семинаре  вопросы.

С  уважением,                                                    

Л. Кривенко,





руководитель группы 

Финансового отдела Аппарата ФНПР

1. Какова  может  быть  ответственность  работодателя  за  систематическое невыполнение обязательств по коллективному договору в части  перечисления  членских профсоюзных  взносов на  счет  профсоюза?    

Ответ: Согласно  статье  377  ТК  РФ  и  статьи  28  Закона о  профсоюзах  работодатель  не  вправе  задерживать  перечисление  на  счет  профсоюза  членских  профсоюзных  взносов  из  заработной  платы  работников, являющихся членами  профсоюза,  в  соответствии с  коллективным  договором,  соглашением.  
За  нарушение  прав  и  гарантий  деятельности  профсоюзов  на  основании  статьи  378  ТК  РФ  лица,  нарушающие  их,  несут  ответственность  согласно  федеральным  законам.

За  нарушение законодательства о профсоюзах  согласно статье  30  Закона о  профсоюзах  работодатели,  должностные  лица  их объединений несут дисциплинарную, административную,  уголовную ответственность в соответствии с федеральными законами. 

Неисполнение  обязанности  работодателя  в  части  перечисления членских  профсоюзных взносов на счет  профсоюза  можно  считать  нарушением  трудового  законодательства, и  оно  влечет ответственность за нарушение трудового законодательства  на  основании  статьи  362  ТК  РФ. 

КоАП  РФ  не  предусматривает  ответственности  за  нарушение  законодательства о профсоюзах. Однако статья  5.27  КоАП  РФ предусматривает  ответственность за нарушение  законодательства  о  труде  и  об  охране  труда  в  виде  наложения  административного  штрафа   на  должностных  лиц  в  размере  от  5  до  50  МРОТ.  За  подобное  нарушение  лицо,  ранее  подвергнутое  административному  наказанию за  аналогичное  административное  правонарушение, несет ответственность в  виде  дисквалификации  на  срок  от  одного  года  до  трех  лет. 

Нарушение или невыполнение работодателем или лицом,  его  представляющим, обязательств по коллективному договору,  соглашению является административным правонарушением  и  влечет  наложение административного  штрафа (статья  5.31  КоАП  РФ)   в  размере  от  30  до  50  МРОТ.

Согласно  статье  23.12  КоАП  РФ   дела  о  данном   правонарушении  рассматривает Федеральная инспекция труда  и  подведомственные ей государственные инспекции  труда в субъектах  Российской  Федерации.

2. Один  работодатель  не  перечисляет  членские  профсоюзные  взносы в связи с тем,  что  истек  установленный  срок  коллективного  договора,  в  который были  включены  обязательства  по  их  перечислению  на  основании  письменных  заявлений  членов  профсоюза,  другой  -  по  причине  изменения  структуры  организации. При  этом  стороны  не  заключили  новые  договора  и  не  внесли  изменения  в  прежние.  

Влекут  ли  эти  обстоятельства  утрату  работодателями   обязанности  соблюдать положения  пункта  3  статьи  28  Закона  о  профессиональных  союзах  и  части  5  статьи  377  ТК  РФ?

Ответ: Коллективный  договор,  согласно  статье  14  Закона  о  коллективных  договорах,  вступает в силу с  момента подписания  его сторонами  либо со дня,  установленного в коллективном  договоре,  и  действует  в  течение  всего  срока.

По истечении  установленного  срока  коллективный  договор  действует  до  тех  пор,  пока  стороны  не  заключат  новый  или  не  изменят,  дополнят действующий,  то  есть,  продолжают  действовать  условия  прежнего  договора.  

Кроме  того,  коллективный  договор  сохраняет  свое  действие  в  случае  изменения  состава,  структуры,  наименования  органа  управления  организацией,  расторжения  трудового  договора  (контракта)  с  руководителем  организации.

Таким  образом,  истечение  установленного  срока действия  коллективного  договора  или  изменение  структуры  организации  не  влечет  утрату  работодателями   обязанности  соблюдения  положений  пункта  3  статьи  28  Закона о профсоюзах  и  части  5  статьи 377 ТК  РФ.

Неисполнение  указанных  положений   влечет  ответственность.

3. Обязанность  работодателя  перечислять  на  счет  профсоюза  членские  профсоюзные  взносы  из  заработной  платы  работников,  закрепленная  в  Законе о  профсоюзах,  а  потом  в  коллективном договоре,  базируется  на  наличии  письменных заявлений  работников,  являющихся  членами  профсоюза.  Кроме  того,  отдельные  ответчики - работодатели  не  признают  иск  по  принудительному  взысканию  имеющейся  задолженности  по  членским  профсоюзным  взносам  из-за  отсутствия  указанных  заявлений,  а  арбитражные  суды  требуют  их  представления  как  доказательства,  на  которое  истец – профсоюзная  организация         ссылается   как  на  основание  своих  требований  и  возражений.  

Учитывая,  что  выплаты  членам  профсоюза  первичной  профсоюзной  организации  за  счет  членских  профсоюзных  взносов    освобождены  от налогообложения,  налоговые органы имеют  право  и  требуют  заявления  членов  профсоюза  при  проведении  выездной  налоговой  проверки  как  документы,  подтверждающие  правильность   применения  законодательства    о   налогах.

Предъявляет  ли  законодательство  Российской  Федерации  какие-либо   обязательные  требования   к  форме  письменного  заявления  члена  профсоюза,  на  основании  которого  удерживаются   членские  профсоюзные  взносы  безналичным  путем?  

Ответ: Если  проанализировать  содержание  пункта  3  статьи  28  Закона  о  профсоюзах  и  части  5  статьи  377  ТК  РФ,  где  прямо  говорится  о  необходимости  наличия  письменных  заявлений  членов  профсоюза,  то  видно,  что  каких-либо  требований  по  их  форме  законодатель  не  установил.  Главное,  чтобы  они  были  написаны  на  имя  руководителя  организации  и  переданы  в  бухгалтерию  работодателя  для  удержания  взносов.
Из  анализа  материалов,  направленных  в  ФНПР,  следует,  что при  рассмотрении  искового заявления  в  суде  о  взыскании  профсоюзных  взносов отдельные  ответчики  считают  заявления  членов  профсоюза,  исполненные  на  пишущей  машинке,  не  отражающими  волю  работников.  Суды  же   считают такой  довод  не  обоснованным,  объясняя  это  тем,  что  в  действующем  законодательстве  не  содержится  прямого  запрета  на  унификацию  формы  и  содержания  документа.  

Что  касается  формы  заявления,  то  она  носит   произвольный  характер.  Однако,  чтобы  воля  работника - члена  профсоюза  была  правильно  исполнена,   и  учитывая  все  вышеизложенное,  в  нем  необходимо  отразить  следующее:

фамилия,  имя,  отчество  полностью;

членом  какого  профессионального  союза  является  данный  работник;  

размер  членского  профсоюзного  взноса,  периодичность  перечисления;

на  счет  какого  органа  профсоюза  перечисляется  взнос;

дата (число,  месяц,  год)  написания  заявления;

личная  подпись  члена  профсоюза.

При  написании заявления членом профсоюза  в  такой  примерной форме можно  избежать определенных  негативных  последствий.

В  свою  очередь  обращается  внимание  главных  бухгалтеров  (бухгалтеров),  казначеев  первичных  профсоюзных  организаций  на  необходимость  пристального  внимания   не  только  к  форме  письменных  заявлений,  но  и  к  их  наличию,  сохранности. Немало  случаев,  когда  при  смене  руководителя  организации  заявления  «исчезают»,  и  на  текущий  счет профсоюзной  организации  средства  не  поступают.  Хранятся  заявления,  как  правило,  в  бухгалтерии  организации,  как  основание для удержаний  из  заработной  платы  работников. Практика  показывает,  что  в  одних  случаях   копии  заявлений  хранятся  в  профсоюзных  комитетах, в  других -  подлинники  хранятся  в  профкоме,  а  в  бухгалтерию  ежемесячно  подается  список  членов  профсоюза,  изъявивших  желание  уплачивать  взносы  безналичным  путем.  

Заявления  членов  профсоюза  передаются  через  профсоюзный  комитет  в  бухгалтерию  работодателя  и  подлежат  возобновлению  при  изменении  размера  членского  профсоюзного  взноса,  при  изменении  структуры  организации. 

Заявления утрачивают силу в случае  снятия  членов  профсоюза  с  профсоюзного  учета,  независимо  от  причин. Требования  о  ежегодном  (ежеквартальном)  обновлении  ранее  поданных  заявлений  является  незаконным.  Указанные  заявления  ни  в  коем  случае  не  являются  первичными  учетными  документами,  на  основании  которых  ведется  бухгалтерский   учет. Требования  к  составлению  первичных  учетных  документов  и  заявлений  совершенно  различны.

4. Работодатель  в  течение  двух  лет  не  перечисляет  на  счет  профсоюза  начисленные и удержанные денежные  средства -  членские  профсоюзные  взносы  согласно  коллективному  договору,  тем  самым  не  исполняя  денежные  обязательства,  и  все  это  время   пользуется  ими,  направляя    на  погашение  своих  долгов.

Предусмотрены  ли законодательством  РФ  какие-либо  последствия   за   пользование  работодателем   средствами  профсоюза?

Ответ: Прежде  всего,  необходимо  отметить  положения  статьи  24  Закона  о  профсоюзах   о   гарантии  государством  неприкосновенности  и  защите  прав  собственности  профсоюзов,  о  допустимости  отчуждения  имущества  профсоюзов  только  по  решению  суда.
Своевременное перечисление   указанных  денежных  средств  является,  согласно  статье  28  Закона  о  профсоюзах,  обязанностью   работодателя  по  созданию  условий  для  осуществления  деятельности  профсоюза.  Он  не  вправе  задерживать  перечисление  указанных  средств. 

Согласно  статье  309  ГК  РФ   обязательства  должны  исполняться  надлежащим  образом,  в  соответствии  с  условиями  обязательства  и  требованиями  закона,  иных  правовых  актов. 

Статья  395  ГК  РФ «Ответственность  за  неисполнение  денежного  обязательства» предусматривает  ответственность  за  пользование  чужими  денежными  средствами  вследствие  их  неправомерного  удержания,  уклонения  от  их  возврата, иной  просрочки  в  их  уплате,  в  виде  уплаты  процентов  на  сумму  этих  средств. 

5. Законом  о  профсоюзах  (пункт  3  статьи  28)   определено,  что  работодатель   не  имеет  права  задерживать  перечисление  членских  профсоюзных  взносов,  удержанных  из  заработной  платы  работников,  на  счет  профсоюза. Однако  права  профсоюзов  постоянно  нарушаются.  

Дела  о  нарушении  прав  профсоюзов,  согласно статье  29  указанного  закона,  рассматриваются  судом.

К компетенции какого суда относится  спор между  профсоюзом и работодателем,  несвоевременно  перечислявшим на  счет  профсоюза  членские  профсоюзные взносы?

Ответ: Ответ  на  данный  вопрос  дает  Информационное  письмо  Президиума  Высшего  Арбитражного  Суда  Российской  Федерации  от  9  января  1998  года  №  25.
Спор между профсоюзом и работодателем, не перечислившим или несвоевременно перечислившим на счет профсоюза удержанные из заработной платы работника - члена профсоюза членские профсоюзные взносы, имеет экономическое содержание и является по существу экономическим.

Согласно статье 27 АПК РФ  к компетенции арбитражного суда относятся экономические споры между юридическими лицами, возникшие из гражданских, административных и иных правоотношений. В частности, к экономическим спорам, разрешаемым арбитражным судом, относятся споры о неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств.

Поскольку орган профсоюза, первичная профсоюзная организация являются юридическими лицами, и спор с работодателем - юридическим лицом возник в связи с неисполнением или несвоевременным исполнением последним своих обязательств по перечислению в установленный срок на счет профсоюза удержанных с работников членских профсоюзных взносов, этот спор подведомствен арбитражному суду.

6. Имеет  ли  право  первичная  профсоюзная  организация, действующая на  основании  Положения  о  первичной  профсоюзной  организации, не  являющаяся  юридическим  лицом  и  не  имеющая  счета  в  банке,   обращаться  в арбитражный  суд  за  защитой  своих  нарушенных  прав  в  части  поступления  членских  профсоюзных  взносов  на  счет  территориальной организации профсоюза согласно коллективному  договору?

Ответ: Статья  48  ГК  РФ  определяет  понятие  юридического  лица.  Одной   из  особенностей  организации  -  юридического  лица  является  возможность  быть  истцом  и  ответчиком  в  суде,  то  есть,  иметь  правоспособность  юридического  лица.  

Таким  образом,  первичная  профсоюзная  организация,  не  являющаяся  юридическим  лицом  и   не  имеющая  счета  в  банке,  не  имеет  способности  своими  действиями  осуществлять  процессуальные  права  и  исполнять  процессуальные  обязанности  в  арбитражном  суде.

В  данном  случае  процессуальная  дееспособность  принадлежит территориальной  организации  профсоюза.  Она  является  надлежащим  истцом  и  имеет  право  требовать от ответчика  исполнения обязательств,  предусмотренным  коллективным  договором. При  этом  необходимо  уведомить  арбитражный  суд,  что  данная  первичная  профсоюзная  организация  входит  в  состав  территориальной  организации  профсоюза.

7. Какой суд  является  высшим  судебным  органом  по  разрешению  экономических  споров ?

Ответ: Правосудие в Российской  Федерации  осуществляется  только  судами,  учрежденными  Конституцией  Российской  Федерации  и  Федеральным  Конституционным  законом  Российской  Федерации.
 В  Российской  Федерации  действуют  федеральные  суды,  конституционные  (уставные)  суды  и  мировые  судьи  субъектов  Российской  Федерации,  составляющие  судебную  систему  Российской  Федерации.

Согласно статье 4 Закона о  судебной  системе  к  федеральным  судам,  наряду  с другими,  относятся  Высший  Арбитражный  Суд Российской  Федерации, федеральные арбитражные  суды  округов  (арбитражные  кассационные  суды), арбитражные  апелляционные суды,  арбитражные  суды субъектов  Российской  Федерации,  составляющие  систему  федеральных  судов.

Высшим  судебным  органом,  согласно  статье  23  Закона  о  судебной системе, по разрешению экономических споров и  иных  дел, рассматриваемых арбитражными  судами,  является  Высший  Арбитражный  Суд  Российской  Федерации. Он  является  вышестоящей  судебной  инстанцией  по  отношению  к  федеральным  арбитражным судам округов, арбитражным апелляционным  судам  и  арбитражным  судам  субъектов  Российской  Федерации,  а  также  осуществляет  в  предусмотренных  федеральным  законом  процессуальных  формах  судебный  надзор  за  деятельностью  арбитражных  судов.

Кроме  того,  Высший  Арбитражный  Суд  РФ  дает  разъяснения  по  вопросам  судебной  практики.

8. Истец - территориальная  организация  профсоюза  обратилась в арбитражный суд с исковым  заявлением  о  взыскании  профсоюзных  взносов с  ответчика  -  ОАО  в  сумме  660  тыс. рублей.

При этом  истцом заявлено  ходатайство в  виде  отдельного  заявления  об  отсрочке  оплаты  государственной  пошлины  в связи с затруднительным  финансовым  положением.  Однако справки  налогового  органа  с  указанием  всех  счетов территориальной организации профсоюза судье представлено  не  было.

Будет ли  принято  ходатайство  об  отсрочке  уплаты  государственной  пошлины, а также исковое  заявление  к  производству  арбитражного  суда? 

Ответ: Арбитражный  суд,  руководствуясь частью  четвертой  статьи  102  АПК  РФ,  исходя  из   имущественного  положения  территориальной  организации  профсоюза,  вправе  отсрочить  уплату  ею  государственной  пошлины.
Отсрочка  уплаты  государственной  пошлины  или  уменьшение  ее  размера  производится  по  письменному  ходатайству  заинтересованной  стороны,  которое  может  быть  изложено  в  исковом  заявлении (заявлении),  либо  в  отдельном  заявлении,  приложенном  к  соответствующему  заявлению.  

В  данном  случае  истцом  заявлено  ходатайство   в  виде  отдельного  заявления.

В  ходатайстве  должны  быть  приведены  соответствующие  обоснования  с  приложением  документов,  свидетельствующих  о  том,  что   имущественное  положение  заинтересованной  стороны  не  позволяет  ей  уплатить государственную  пошлину  в  установленном  размере  при  подаче  искового  заявления  (заявления).

К  документам,  устанавливающим  имущественное  положение  заинтересованной  стороны,  относятся:

-  подтвержденный  налоговым  органом  перечень  расчетных  и  иных  счетов,  наименования  и  адреса  банков  и  других  кредитных  учреждений,  в  которых  эти  счета  открыты;

-  подтвержденные  банком  (банками)  данные  об  отсутствии  на  соответствующем  счете  (счетах) денежных  средств  в  размере,  необходимом  для  уплаты  государственной  пошлины,  а  также об  общей  сумме  задолженности  владельца  счета  (счетов)  по  исполнительным  листам  и  платежным  документам.  

Ходатайство  об  отсрочке   уплаты  государственной  пошлины  может быть  удовлетворено  только  в  том  случае,  когда  представленные  документы  свидетельствуют  об  отсутствии  на  банковских  счетах  денежных  средств  в  размере,  необходимом  для  уплаты  государственной  пошлины.

Учитывая, что истцом – территориальной организацией  профсоюза  не  была  представлена  справка  налогового  органа  с  указанием перечня  всех  счетов, ходатайство об  отсрочке  уплаты государственной  пошлины  может  быть  отклонено.

В  случае  отклонения  ходатайства  о  предоставлении  отсрочки  уплаты  государственной  пошлины,  арбитражный  суд, руководствуясь частью  первой  статьи  129  АПК  РФ,  возвращает  исковое  заявление  заявителю. На  указанное  определение  может  быть  подана  апелляционная  жалоба.  

Однако возвращение  искового  заявления   не  препятствует   вторичному  обращению  с  ним  в  арбитражный  суд  в  общем  порядке,  после  устранения  допущенных  нарушений.
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