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СЕМИНАР-СОВЕЩАНИЕ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ 

ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

ОРГАНОВ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
РАССМОТРЕНЫ 

НАБОЛЕВШИЕ ВОПРОСЫ

8 – 10 апреля с. г. в Москве проведен семинар-совещание представителей профсоюзных организаций органов внутренних дел Российской Федерации.

При его открытии участников приветствовал заместитель начальника Главного управления кадров МВД России генерал-майор внутренней службы В. М. Бурыкин. С докладом «О ходе выполнения решений V съезда Профсоюза и задачах профсоюзных организаций системы МВД России по их реализации» выступил председатель Профсоюза В. П. Савченко. 

Затем выступали представители Служб и Управлений  МВД России и участники семинара-совещания (с учетом двухсторонних обязательств по Отраслевому тарифному соглашению на 2002 – 2004 годы): заместитель начальника Управления комплектования и прохождения службы Главного управления кадров МВД России полковник внутренней службы, доктор юридических наук В. Н. Бушкевич (о задачах и проблемах в связи с реализацией Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003 – 2005 годы)» в органах внутренних дел), заместитель начальника Финансово-экономического департамента Службы тыла МВД России – начальник Управления социальных гарантий генерал-майор внутренней службы Н. Г. Максименко  и главный специалист отдела нормативного регулирования оплаты труда Управления полковник внутренней службы  С. А. Юдин (действующая система оплаты труда в МВД России, социальные льготы, гарантии и компенсации работникам).

Во второй половине дня выступали представители Управлений Службы тыла МВД России: заместитель начальника отдела организации медицинской помощи личному составу Медицинского управления полковник внутренней службы А. Д. Кужельков (о медицинском обслуживании работников) и главный специалист отдела санаторно-восстановительного лечения и оздоровительного отдыха того же управления полковник внутренней службы Н. А. Балычева (по вопросу санаторно-курортного обеспечения работников),  и. о. заместителя начальника ХОЗУ полковник милиции М. А. Шапатин (по охране труда и здоровья работников).

Выступление представителей Службы тыла МВД России чередовались с выступлениями участников семинара-совещания. Слово брали председатель ОКП ГУВД Ростовской области В. И. Жуков, председатель профкома ОВО при УВД Костромской области, электрик Ю. Г. Сидоров, председатель ОКП УВД Псковской области Н. П. Павлова, председатель ОКП УВД Калужской области П. В. Лазаренко, председатель ОКП ОВО МВД Республики Башкортостан С. М. Климова, председатель ОКП УВД Курганской области Т. М. Мелехина, председатель комитета Территориальной профсоюзной организации УВД Смоленской области Г. А. Новикова и другие.

По такой же схеме работа семинара-совещания продолжилась на следующий день. Из представителей Служб и Управлений МВД России выступили  заместитель Управления подзаконных актов Главного правового управления министерства подполковник милиции А. И.  Комзолов (трудовые отношения, режим труда и отдыха), начальник отдела военизированной и сторожевой охраны Главного управления вневедомственной охраны подполковник милиции С. Ю. Долин и начальник финансово-экономического отдела ГУВО подполковник милиции                  М. Ю. Ковкин (по вопросам организации службы, оплаты и охраны труда, социальных льгот, гарантий работникам вневедомственной охраны МВД России).

После обеда для участников семинара-совещания была организована экскурсия по достопримечательным местам столицы.

Третий, заключительный день семинара-совещания начался с выступления заместителя начальника отдела кадрового обеспечения Федеральной миграционной службы МВД России подполковника милиции В. И. Филиппова (о структуре службы, ее функциях и задачах на 2003 год). После ответа на вопросы  участников состоялся «круглый стол» по проблемам защиты социально-трудовых прав и интересов работников органов внутренних дел Российской Федерации, открывшийся выступлением заведующего отделом охраны труда, здоровья и экологии ЦК Профсоюза – главного инспектора технического труда Профсоюза А. Л. Шарикова, было принято Обращение в адрес руководства МВД России, подведены итоги семинара-совещания и состоялось его закрытие.

Отдельные материалы семинара-совещания, ответы на вопросы его участников публикуются в настоящем выпуске «Информационного бюллетеня Профсоюза».

О ХОДЕ ВЫПОЛНЕНИЯ РЕШЕНИЙ 

V СЪЕЗДА ПРОФСОЮЗА И ЗАДАЧАХ ПРОФСОЮЗНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

СИСТЕМЫ МВД РОССИИ 

ПО ИХ РЕАЛИЗАЦИИ

Доклад председателя Профсоюза 

В.П. Савченко
Уважаемые товарищи!

Прежде всего, хотел бы подчеркнуть, что наше совещание созвано в рамках Отраслевого соглашения между ЦК Профсоюза и Министерством внутренних дел Российской Федерации по организациям, учреждениям, подразделениям и органам внутренних дел на 2002-2004 годы (пункт 1.11), которое предписывает сторонам Соглашения представлять друг другу полную и своевременную информацию о ходе его выполнения, по вопросам социально-экономического положения, о принимаемых решениях, затрагивающих трудовые, профессиональные и социально-экономические права и интересы служащих и работников, проводить взаимные консультации по проблемам и задачам организаций системы МВД.

Все это, конечно же, на протяжении многих лет у нас делается - как между руководством ЦК и МВД, между структурными подразделениями Профсоюза и МВД, так и в рамках отраслевой комиссии.

Но такое, как нынешнее, совещание, является высшей формой реализации указанного пункта Соглашения.

Тема моего выступления обозначена в плане семинара-совещания, и перехожу к ее изложению.

Как вам известно, V съезд Профсоюза определил приоритетные направления работы профсоюзных органов по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза и утвердил Программу действий на 2000-2005 годы.

Существенное отличие Программы от действующих ранее (скажем, в 1995-2000 годах) "Основных направлений деятельности…" в том, что в ней обозначены конкретные задачи трех звеньев выборных органов Профсоюза по ее реализации:

а) ЦК;

б) республиканских, краевых, областных и других территориальных  комитетов; 

в) первичных организаций Профсоюза. 

Как же реализуются решения съезда в целом по Профсоюзу? Это вам должно быть интересным по двум причинам:

1) до очередного съезда осталось 2 года и 4 месяца (т.е. пройдена половина пути);

2) из 1 миллиона 400 тысяч членов Профсоюза каждый седьмой работает в системе МВД. А это значит, что от того, как будут действовать возглавляемые вами организации во многом зависит успешное или не очень успешное выполнение решений съезда - высшего органа Профсоюза.

В качестве первоочередной задачи в Программе действий указана "защита социально-трудовых прав и интересов работающих и учащихся", осуществляемая на федеральном уровне и в учреждениях, на предприятиях, в организациях через систему отраслевых, региональных тарифных соглашений и коллективных договоров.

Рад вам сообщить, что если в 1999 году (году предшествующему съезду) только 51,4% профсоюзных организаций на предприятиях и в учреждениях (а их у нас 25841) заключали коллективные договоры, то в прошлом году их стало 63,4% и сейчас только четвертая часть членов Профсоюза ими не охвачена.

В 35 из 77 территориальных организаций уже превышен 75% уровень охвата членов Профсоюза коллективными договорами, который Программой действий был определен к 2005 году.

Чисто арифметически решения съезда выполняются, но прошу иметь ввиду, что они были приняты до вступления в силу Трудового кодекса, в условиях действия КЗОТ РФ, в котором только 38 статей из 255 (15%) ссылались на коллективные договоры и соглашения, а все остальные трудовые отношения регулировалось самим Кодексом законов о труде.

Как известно, развитие трудового законодательства в нашей стране пошло по пути мировых стандартов, то есть по пути переноса важнейших вопросов трудовых отношений (занятость, зарплата, здоровье, охрана труда и др.) на коллективно-договорное регулирование.

Поэтому, на протяжении почти 10 лет я агитировал, а на V съезде было официально подчеркнуто, что "профсоюзная организация, не заключающая с работодателем коллективного договора - это скорее касса взаимопомощи, проводящая благотворительно-увеселительные мероприятия, а не организация, защищающая социально-трудовые права работников".

Некоторые профсоюзные работники и активисты, в том числе  присутствующие сегодня, обвиняли меня в принижении роли первичных организаций Профсоюза, даже в их оскорблении.

Но ведь это было не прихотью вышестоящих профсоюзных органов, а требование времени.

После вступления в действие с 1 февраля 2002 года Трудового кодекса Российской Федерации, не может быть даже речи о каком-то 75-процентном барьере. Ведь каждая четвертая из 424 статей Кодекса ссылается на коллективный договор или соглашение.

Поэтому первичная профсоюзная организация, не заключившая коллективный договор или соглашение с работодателем, теперь уже в соответствии с Федеральным законом подлежит характеристике, о которой я говорил выше.

В этой связи напоминаю, что 1 июля 2002 года вступили в действие нормы Кодекса об административных правонарушениях в части штрафных санкций к работодателям и их представителям, в том числе:

- за нарушение установленного законом срока для переговоров по заключению, изменению колдоговора или соглашения, а также необеспечение работы соответствующей комиссии;

- за необоснованный отказ от заключения коллективных договора (соглашения) и т.д., а всего более чем в 20 случаях.

Приятно отметить, что, по поступившей в ЦК информации, в прошлом году ни один руководитель учреждений, организаций и органов внутренних дел не отказался от заключения коллективных договоров (впрочем, вполне возможно по простой причине - таких предложений было мало).

_____"_____

Что же дает партнерство в социально-экономическом положении членов Профсоюза?

С полным основанием можно отметить, что в решающей степени благодаря ему, в том числе, к примеру, и в системе МВД, снята острота вопроса с задержками в выплате заработной платы, что было главным позором нашей деятельности в предыдущие годы.

Правда эта, извините за выражение, дикость еще сохранилась в ряде субъектов Российской Федерации в подразделениях, финансируемых из местных бюджетов. Многое здесь зависит от расторопности, оперативности и хозяйской хватки соответствующих руководителей. Но и профсоюзные организации не должны ослаблять внимание к вопросу своевременной оплаты труда. Бесплатной работе не должно быть места в демократическом правовом государстве, тем более в такой системе, в которой вы работаете.

Осуществлены меры по повышению заработной платы работников бюджетной сферы в 1,89 раза, денежного содержания государственным служащим и лицам, обеспечивающим их деятельность, а также работников, труд которых оплачивается по Единой тарифной сетке. Очередное повышение заработной платы этой категории работников должно пройти в октябре 2003 года в 1,33 раза.

Вы знаете, что дальнейшее совершенствование оплаты труда работников должно произойти в результате перехода на отраслевые системы оплаты труда вместо системы ставок и окладов на основе ЕТС.

Мы, как и другие профсоюзы бюджетных отраслей, это нововведение Правительства, в редакции Минтруда категорически отрицаем.

В результате коллективных действий удалось добиться необходимости существенной доработки этой концепции, естественно, в участием профсоюзов, перенести срок ее внедрения на будущий год, но острота вопроса осталась и будем его решать совместно, в том числе и с вами.

Названные и другие социально-экономические проблемы вы рассмотрите более детально на занятиях в эти дни с участием представителей МВД и работников аппарата ЦК Профсоюза, а я перехожу ко второй программной задаче - активизации работы всех звеньев Профсоюза в области правозащитной работы.

За истекший после V съезда период совместно с другими российскими профсоюзами была проведена большая работа по отстаиванию наших позиций в совершенствовании трудового законодательства Российской Федерации.

Многое удалось сделать, а по ряду статей Трудового кодекса продолжается работа по их совершенствованию (естественно в пользу работников).

Что касается нашего Профсоюза, то за два года произошло количественное и качественное улучшение правозащитной работы.

Почти в два раза увеличилось число проверок организаций по всем вопросам применения Трудового законодательства; наш Профсоюз стал в шесть раз больше привлекать к этим вопросам Рострудинспекцию путем совместных проверок и т.д.

Только в прошлом году по требованию правовой инспекции труда Профсоюза: восстановлено на работе 138 членов Профсоюза; привлечено к дисциплинарной ответственности 68 должностных лиц, в т.ч. 8 уволены; в судах рассмотрены с участием профсоюзных юристов 894 дела, из них 816 (91,3%) удовлетворены полностью или частично; из 202 коллективных трудовых споров удовлетворены (полностью или частично) - 176 (87%) и т.д. 

Конечно же, эта деятельность требует усиления и развития, но прежде всего, а это касается в том числе и вас, нам необходимо совершенствовать формы и методы общественного контроля за соблюдением работодателями и их представителями трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права и законодательства о профсоюзах.

А пока что в Томской области даже проекты нормативных актов, затрагивающих социально-трудовые отношения, разрабатываются без участия соответствующего профсоюзного органа. Аналогичное положение в медотделе ГУВД Новосибирской области, отделах вневедомственной охраны Приморского края, ряде организаций УВД Тульской области.

А ведь этот механизм указан не только в Трудовом кодексе РФ, но и в пункте 2.3 Отраслевого Соглашения. Если эта норма нарушена, нужно оперативно составлять соответствующий акт о нарушении трудового законодательства работодателем и дальше добиваться его устранения. Мы конечно довели эти примеры до руководства МВД России и не сомневаемся, что оно потребует устранения нарушения от соответствующих должностных лиц.

Но, повторюсь, по каждому такому нарушению нужно принимать оперативные меры, а не спустя полгода, или год.

Эти и другие примеры, еще раз подчеркивают, что для настоящей правозащитной работы Профсоюза общественный контроль не панацея. Его кто-то должен организовывать. Для этого, как минимум, требуется, чтобы в каждом областном, краевом, республиканском комитетах Профсоюза был штатный юрист.

Пока что из 77 теркомов они имеются только в 34. 

Конкретные юридические вопросы на общественных началах не решить.

А вообще-то наш девиз в этом направлении профсоюзной деятельности состоит в следующем: "Больше проверок, но меньше обращений в государственные правозащитные органы, в т.ч. и суды, по фактам нарушения законов". Полагаю, что он должен быть принят и нашими социальными партнерами.

Теперь о больном, в прямом смысле этого слова, - об охране труда и здоровья членов Профсоюза.

После известных "либеральных реформ" начала 90-х годов прошлого столетия в России практически разрушена государственная политика в этой области. Почему - ясно непосвященному, - она требовала больших финансовых затрат  со стороны государства и работодателей.

Нам надо было фактически заново восстанавливать соответствующие органы и ответственных лиц по охране труда в министерствах, ведомствах, в т.ч. в органах внутренних дел и подразделениях при них.

Руководством МВД, а конкретнее Службой тыла проведена большая работа по воссозданию службы охраны труда, подготовке и изданию приказов министерства, регламентирующих на отраслевом уровне работу по охране труда. Особенно плодотворно работает в этом направлении Главное управление вневедомственной охраны в тесном контакте со специалистами ЦК Профсоюза.

Понимая, что государственные инспекции труда в регионах не в силах охватить наши учреждения, в т.ч. и организации внутренних дел, ЦК Профсоюза за счет средств профбюджета принял меры по увеличению числа собственных штатных технических инспекторов труда. Кстати, здесь многое зависит, как в случае с юристами, от состояния финансирования первичными организациями своих теркомов Профсоюза и численности членов Профсоюза. На сегодня мы имеем всего 20 штатных единиц технических инспекторов труда. Этого, конечно же, мало для 77 территориальных организаций Профсоюза, поэтому работу по увеличению числа штатных сотрудников по охране труда будем продолжать.

Эта задача будет решаться не один год.

Поэтому сегодня обращаю ваше внимание на то, что у нас, по непонятным причинам, сокращается число внештатных технических инспекторов труда Профсоюза. Сейчас их всего 338 человек, что в 1,6 раза меньше, чем было в 2001 году.

В связи с выше сказанным, перед каждой первичной профсоюзной организацией поставлена задача - назначить (в соответствии с законом) уполномоченного (доверенное лицо) по охране труда, а они пока имеются менее чем в половине организаций.

Само собою разумеется, что число представителей Профсоюза в совместных комитетах (комиссиях) по охране труда надо увеличить, как минимум в 3,5 раза. Их у нас сейчас всего 7330 человек.

Тем не менее, несмотря на наши внутренние организационные упущения в деле охраны труда и здоровья, за прошедшие после съезда годы нами выявлено более 13 тысяч нарушений законодательства об охране труда, здоровья и экологии; работодателям и должностным лицам выдано около 4 тысяч требований (предписаний) по устранению недостатков  в охране труда; привлечено к дисциплинарной ответственности 166 лиц, виновных в нарушении законодательных и нормативных актов по охране труда и здоровья работающих и, к сожалению, только 1 из них освобожден от занимаемой должности. Могу приводить и другие цифры и факты об этой работе, но считаю необходимым отметить, что не только дело чести, но и святая обязанность Профсоюза обеспечить такое положение дел, чтобы член Профсоюза и его родные не беспокоились о жизни и здоровье, уходящего на работу.

А пока что ситуация такова: только за 2 года 47 членов Профсоюза погибли на рабочем месте, в т.ч. 9 в системе МВД, не говорю уже о сотнях травмированных, в том числе и получивших инвалидность.

Вы знаете, что Центральный комитет страхует всех членов Профсоюза, ежегодно увеличивая страховые выплаты и расширяя его виды. Если в прошлом году семьям погибших выплачено по 8 тысяч рублей, то в текущем году страховые выплаты  составят 10 тысяч, а члену Профсоюза, получившему инвалидность I группы на производстве - 9 тысяч рублей.

Кроме того, при наступлении смерти или получении инвалидности I группы при исполнении членами Профсоюза служебных обязанностей, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, ликвидацией террористических актов и (или) их последствий, а также по защите граждан и конституционного строя РФ от противоправных действий вооруженных бандформирований, дополнительно к вышеназванным,  страховые выплаты составят 10 тыс. и 9 тыс. соответственно.

Но это все после допущенного нами факта.

Нужны серьезные, каждодневные усилия по предупреждению травматизма.

Наверняка вы будете обсуждать и еще один больной вопрос - где взять деньги на удешевление санаторно-курортного лечения и отдыха в ведомственных здравницах МВД России, особенно для бюджетных организаций? Начисленных по соцстраху средств хватает лишь на оплату пособий, нет и второго источника, указанного в отраслевом соглашении - экономии по фонду оплаты труда.

Все это результат политики государства по введению Единого социального налога, в результате чего отчисления на социальное страхование в целом сократились почти в 2 раза, плюс введение страхования от несчастных случаев на производстве. В итоге в бюджете фонда социального страхования на 2003 год средств на оздоровление работников и их детей не оказалось вовсе.

На заседании отраслевой комиссии 13 марта с.г. заместитель Министра внутренних дел Соловьев Евгений Борисович, как сопредседатель комиссии, сообщил, что частично вопрос о финансировании оздоровления работников можно решить за счет продолжающего действовать "Фонда 200-летия МВД России". Видимо будет правильным, если вы, участники семинара-совещания, направите Министру такое предложение, а мы проконтролируем подготовку и принятие соответствующего решения.

Товарищи!

Для того, чтобы Профсоюз успешно решал вопросы, связанные с усилением своих защитных функций, требуется его дальнейшее организационное укрепление. Что это значит?

Первое. Чем больше численность и выше организованность Профсоюза, тем больше в новых условиях его возможности в создании эффективной структуры, кадрового потенциала и независимости в решении стоящих задач.

Второе. Неукоснительное соблюдение уставной дисциплины во всех звеньях Профсоюза.

Третье. Осуществление кадровой политики, работа с резервом кадров актива, в т.ч. их обучение, широкое привлечение в Профсоюз и на выборную работу молодежи.

Четвертое. Информационное обеспечение деятельности всех профсоюзных органов и членов Профсоюза.

Особо выделю центральную задачу, решение которой лежит в основном на первичных профсоюзных организациях: вовлечение в Профсоюз новых членов, восстановление и рост численности профсоюзных организаций.

4 декабря 2002 года Центральный комитет Профсоюза рассмотрел вопрос "О работе по мотивации профсоюзного членства, сохранению и укреплению профсоюзных организаций Омской, Северо-Осетинской и Ярославской территориальных организаций". По итогам его рассмотрения утверждена "Комплексная система мер по усилению мотивации профсоюзного членства".

А ситуация в этом вопросе в целом по Профсоюзу и в системе МВД, в частности, сложилась непростая.

Дело в том, что в первые годы реформ, правового беспредела во всех сферах жизни общества, беспрецендентного давления на профсоюзы государства и работодателей, численность Профсоюза значительно уменьшилась и не только нашего.

И в дальнейшем эта тенденция продолжилась. Правда, темпы сокращения числа членов Профсоюза в середине 90-х годов несколько замедлились.

После V съезда числа членов Профсоюза сократилось на 86 тысяч человек (5,9%) и сейчас составляет 1 млн. 375 тысяч.

За два года, главным образом из-за всевозможных реорганизаций и ликвидаций учреждений и предприятий, из Профсоюза выбыло в связи с увольнением более 180 тысяч человек, исключено за различные нарушения Устава 1398 человек. В то же время принято вновь 179,1 тысяч. Эти показатели почти равняются.

Но нас должна настораживать другая цифра - за этот период вышло из Профсоюза по собственному желанию 69148 человек - это те, кто полностью разуверился в его возможностях. Это уже невосполнимая потеря.

Подобная ситуация и в профорганизациях системы МВД. За 2 года они потеряли более 8 тысяч человек (4%), на 56 стало меньше первичных организаций (я, естественно, не беру во внимание профорганизации пожарной охраны, переданные в систему МЧС).

Совершенно очевидно, что теряя численность, мы теряем материальную базу и кадры Профсоюза. А кто же тогда будет организовывать защиту социально-экономических интересов и трудовых прав?

Может быть, мы исчерпали все резервы?

Докладываю - в системе органов, учреждений и предприятий Министерства внутренних дел каждый пятый работающий, в ведомственных учебных заведениях каждый третий учащийся - не член Профсоюза.

По всей России только 5551 аттестованный сотрудник является членом Профсоюза. 

Обращаю ваше внимание на то, что приведены данные только по тем органам и учреждениям, где у нас имеются профорганизации, а ведь во многих их вообще нет.

Из-за ограничения во времени не буду останавливаться на других проблемах организационного укрепления - кадры, работа с молодежью, информационно-пропагандистская деятельность и т.д. Это предмет особого разговора и его можно было бы провести в рамках "круглого стола", запланированного на послезавтра.

В деле организационного укрепления Профсоюза в системе МВД у нас есть и побочные помехи.

К примеру, не предоставлены помещения, оборудование и средства связи профкому УВД Амурской области и Объединенным комитетам профорганизаций УВД Томской и Тюменской областей; не обеспечены сейфами для хранения документов и денежных средств пять профкомов отдела вневедомственной охраны Приморского края; несвоевременно перечисляет удержанные членские профсоюзные взносы на счет профкома руководитель строительно-монтажного управления ОКС УВД Орловской области.

Есть еще несколько начальников, игнорирующих Отраслевое соглашение и закон о профсоюзах.

Смею вас заверить, и это подтвердят присутствующие работники МВД, что вместе с руководством Министерства мы на протяжении десяти лет принимали и впредь в рамках действующего Соглашения будем принимать меры к тому, чтобы серьезных замечаний с мест по обеспечению условий деятельности профсоюзных организаций не было.

_____"_____

Коротко остановлюсь еще на одном вопросе, который непосредственно связан с решением ранее названных проблем.

Чтобы грамотно заниматься экономическими и правовыми вопросами, социальным партнерством, защитой коллективных и индивидуальных интересов членов Профсоюза, обеспечить хорошую информацию о своей деятельности, недостаточно иметь освобожденных председателя и бухгалтера в составе территориального или объединенного отраслевого комитета Профсоюза. Нужны опытные специалисты, способные на равных вести переговоры с работодателем и его представителями, умеющие организовать и обучить профсоюзный актив, а, при крайней необходимости, защищать интересы в государственных, в т.ч. и судебных, органах.

А для этого нужны деньги.

В Профсоюзе они имеются, и немалые.

Проблема в их распределении между структурными звеньями Профсоюза.

С 1997 года у нас осуществляется финансовая политика, смысл которой заключается в концентрации денежных средств, а не их распылении "по городам и весям".

Ее реализация проходит в общем неплохо, хотя имеются факты сопротивления отдельных профсоюзных функционеров.

Но мы сейчас находимся на той стадии, когда эти сопротивления будем подавлять при помощи усиления кадровой политики в Профсоюзе, выработанной IV (внеочередным) съездом в 1998 году.

Для вашего сведения: за последние 7-8 лет ЦК Профсоюза добился значительного финансового укрепления среднего звена, и в декабре т.г. на заседании ЦК, при рассмотрении порядка распределения членских профсоюзных взносов в 2004 году, будет поставлен вопрос об увеличении доли отчислений от средств Профсоюза на общепрофсоюзную деятельность.

Товарищи!

В своем выступлении я остановился лишь на основных, определяющих направлениях профсоюзной деятельности.

Прошу обратить внимание на то, что они тесно взаимосвязаны:

- Защита социально-экономических интересов и трудовых прав - главная цель и задача любого профсоюза и его структурных подразделений. Собственно, для ее решения и создаются профсоюзы.

- Эту задачу не решить без организационного и финансового укрепления самого Профсоюза и его подразделений.

- Организационное и финансовое укрепление не может произойти без активной работы Профсоюза и его организаций по решению главной задачи - выполнению защитных функций.

Получается своеобразный замкнутый круг. 

Любой срыв в каком-либо из названных направлений ведет  к разрушению этого круга, что может привести даже к краху организации.

Наша главная задача - не допускать этих срывов.

В течение трех дней семинара-совещания вам будет предоставлена возможность получить компетентную информацию о ходе реализации отраслевого Соглашения от руководителей и специалистов МВД и ЦК Профсоюза, задать вопросы и поставить определенные задачи. Часть вопросов у вас снимется после докладов специалистов МВД. Остальные мы с вами рассмотрим на "круглом столе" 10 апреля, где будет возможность высказаться каждому из вас, и принять итоговый документ - резолюцию или обращение к руководству МВД и ЦК.

Желаю вам плодотворной работы на семинаре-совещании и полезного общения с коллегами в стенах этого Учебного центра.


Спасибо за внимание.
ИЗ ВЫСТУПЛЕНИЙ 

ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ СЛУЖБ И УПРАВЛЕНИЙ МВД РОССИИ:

О задачах и проблемах в связи 

с реализацией федеральной 

программы «Реформирование 

государственной службы 

Российской Федерации 

(2003-2005 годы)» 

в органах внутренних дел
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XXI век в Российской Федерации объявлен веком построения правового государства. Президент и Правительство принимают активные меры по  изменению действующего законодательства, реформированию системы государственной службы в Российской Федерации. В прошлом году Президентом подписан Указ о реформировании государственной службы в Российской Федерации на 2003-2005 годы, который предусматривает разделение всей государственной службы в России на три вида. Это гражданская государственная служба, военная государственная служба и правоохранительная государственная служба. В настоящее время два закона уже разработаны – это проекты законов о гражданской государственной службе и о военной государственной службе. МВД России совместно с другими министерствами разрабатывает проект закона о правоохранительной государственной службе. 
Более шести тысяч сотрудников органов внутренних дел являются членами вашего Профсоюза, поэтому я бы хотел остановиться на тех нормативных актах, которые регулируют вопросы их социальной защиты и другие, связанные с прохождением службы. Закон о системе государственной службы Российской Федерации будет уравнивать все категории сотрудников, военнослужащих и гражданских государственных служащих. В Российской Федерации предполагается с 2006-07 года все финансирование органов внутренних дел перевести на федеральный бюджет. На сегодняшний день государственные служащие есть только в центральном аппарате МВД России. После создания такой системы должности государственных служащих будут введены во всех субъектах Российской Федерации. На них будет распространяться и закон о гражданской государственной службе с сохранением для них всех социальных гарантий, предусмотренных законом о государственной службе. 

На сегодняшний день  МВД России и ряд других организаций, где есть военная либо правоохранительная служба, активно работают над законом о внесении изменений в закон о пенсионном обеспечении в Российской Федерации. С 1-го января 2002 года вступил в силу новый закон, который отменил нормы, предусматривающие зачет в общий трудовой стаж либо стаж социального страхования времени обучения в образовательных учреждениях, нахождения сотрудников или работников в отпусках по уходу за ребенком до достижении им трех лет, независимо от того, сколько детей, сократил это количество лет (с 9 до 3-х) и времени нахождения на иждивении жен военнослужащих в случае, когда они не  имели возможности трудоустройства при прохождении мужем службы в отдаленных местностях либо за границей. Данный закон Госдумой принят в трех чтениях, однако, буквально две недели назад, Советом Федерации отклонен, т.к. Пенсионный фонд требует решения вопроса, связанного с дополнительными отчислениями в Пенсионный фонд. В настоящее время Госдума готовится рассмотреть данный вопрос и преодолеть вето Совета Федерации. Но сложность его заключается в том, что уже ряд депутатских групп начинают подготовку к новым выборам. А чтобы преодолеть вето Совета Федерации требуется присутствие на заседании двух третей депутатов. При принятии других законов этого не требуется, там квалифицированное большинство. И поэтому в апреле данный вопрос рассматриваться не будет, т.к. не удается набрать две трети кворума, чтобы преодолеть вето. А вынесенный на рассмотрение Госдумы данный законопроект  в случае не преодоления вето – больше рассматриваться уже не будет. Поэтому процедура  преодоления вето, чтобы в социальный стаж засчитывать все эти годы, переносится на более поздний срок.

Много разговоров идет сейчас о ветеранах. О том, что сотрудники органов внутренних дел ущемлены в правах по отношению к другим категориям ветеранов. Статьей 23 закона о ветеранах все категории государственных служащих и работников, уравнены в правах: и ветераны труда, и ветераны военной службы, и ветераны государственной службы. Все льготы, предусматриваемые статьей  17 закона о ветеранах предоставляются всем категориям ветеранов одинаково по достижении ими пенсионного возраста, дающего право выхода на пенсию по старости. Женщине – 55 лет, мужчине – 60 лет.

Более того, все сотрудники органов внутренних дел также как и любые гражданские служащие либо военные служащие имеют право быть признаны ветеранами труда при наличии у них права на выслугу лет, т.е. 20-ти лет выслуги. Для этого они должны взять в кадровом подразделении трудовую книжку и документ о ведомственной награде. К ведомственным наградам относятся медали МВД России, Почетная грамота МВД России. Знак МВД России к ведомственной награде не относится. Только медали и Почетная грамота. С нынешнего года будут вручаться медали за выслугу лет, как было до 1993 года. Сейчас вопрос решается о выделении средств на эти цели. Есть Указ Президента, который соответствующие медали предусматривает и для других категорий государственных служащих. Подготовлен приказ МВД России по аттестованным, после этого дальше будет реализовываться Указ Президента по признанию ветеранами других категорий государственных служащих и работников. В Указе 1997 года сказано, что всем категориям работников на предприятии будут выдаваться медали трех степеней, как военнослужащим, так и сотрудникам органов внутренних дел. Будет решаться данный вопрос поэтапно. Он зависит от нескольких слагаемых. 

В органах внутренних дел на сегодняшний день больной вопрос переработка или использование сотрудника на службе сверх установленного срока. Здесь чистая вина руководителей органов внутренних дел, в том числе и профсоюзных организаций. Потому что есть такой институт, как совместительство. Сотрудник органов внутренних дел также, как и гражданский работник либо государственный служащий имеет право работать по совместительству в системе органов внутренних дел на любой должности независимо от того аттестован он, вольнонаемный, младший начсостав либо средний начсостав. Вся работа по совместительству должна выполняться в свободное от работы время. Поэтому, если правильно оформлять все документы, то сотрудник, который  перерабатывает либо привлекается к выполнению задач сверх установленного рабочего дня, является совместителем. В каждом органе внутренних дел имеется достаточно вакансий. Допустим, если взять Москву, в ряде округов вместо пяти участковых работает три. Они годами выполняют задачу за других сотрудников. А доплату им за это не производят. Поэтому, если профсоюз будет наступательно работать в данном плане, то руководители  издадут приказ и сотрудникам, которые привлекаются к выполнению задач временно замещаемого работника либо работника по вакантной должности, будут производиться соответствующие доплаты, которые не требуют дополнительного финансирования. Потому что доплата будет производиться за счет штатной должности, а финансирование осуществляется не по численности, а по штатному расписанию. 

Есть постановление  правительства 1993 года № 720.  Там определен порядок совместительства. В настоящее время для вольнонаемных работников совместительство в связи с принятием нового Трудового кодекса допускается 16 часов в неделю. По постановлению № 720 1993 года совместительство для сотрудников органов внутренних дел, как и было, осталось 20 часов в неделю, т.е. 50 процентов от рабочего времени, предусмотренного в Российской Федерации.

Остановлюсь на вопросах, связанных с законодательством, и с решением вопроса  о государственной службе. Все, наверное, слышали, что при выступлении на праздновании 200-летия МВД России в Санкт-Петербурге Министр внутренних дел Российской Федерации сказал о том, что в России будет реформироваться правоохранительная служба. Да, такой закон в настоящее время разрабатывается, он, предположительно, будет вводиться в действие с 2006-07 годов и называется "Об органах охраны общественного порядка". В органы охраны общественного порядка войдет полиция, которая будет создаваться на базе нынешней милиции общественной безопасности и на базе криминальной милиции. Сокращений никаких не предполагается. Войдет Федеральная служба расследования, которая будет создана на базе нынешнего Следственного комитета и соответствующих следственных главных управлений и управлений МВД, ГУВД субъектов Российской Федерации. И Федеральная гвардия – это внутренние войска.  Планируется, чтобы было централизованное вертикальное управление без подчинения этих органов субъектам Российской Федерации.  Кроме этого также предполагается создать в органах местного самоуправления муниципальную милицию, которая не будет иметь вертикали даже на уровне субъекта Российской Федерации.  Будет выполнять вспомогательные функции и функции вневедомственной охраны. В ней будут проходить службу по Трудовому кодексу. Это будет структурное подразделение органа местного самоуправления, работающее под контролем федеральной полиции. Создание этих подразделений даст возможность финансирования из федерального бюджета всех организаций и создание или введение должностей государственных служащих во всех органах внутренних дел. 

На сегодняшний день МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации не являются подразделениями МВД России. По постановлению Правительства Российской Федерации 1993 года МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации являются подразделениями органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Поэтому на сегодняшний день мы не можем в субъектах МВД, ГУВД, УВД ввести должности государственных служащих. Чтобы этот вопрос решить и сделать вертикаль, потребуется принятие соответствующего закона. После его принятия значительное количество работников, особенно в аппаратах горрайорганов, образовательных учреждениях, других организациях,  в той же вневедомственной охране, будут переведены в категорию государственных служащих. И тогда, естественно, на них будет распространен закон о гражданской государственной службе с последующим предоставлением льгот, которые предусмотрены для данной категории государственных служащих. 

Принятие закона о системе государственной службы и трех законов, которые я уже назвал – о гражданской государственной службе, военной государственной службе и правоохранительной государственной службе, будет уравнивать все категории и даже сейчас вместе с Генштабом разрабатываем отдельные военно-учетные специальности, чтобы сотрудник органов внутренних дел или другой правоохранительной структуры при увольнении  со службы ставился в военном комиссариате на воинский учет с тем воинским званием, которое было у него присвоено специальное. На сегодняшний день независимо от того, какое специальное звание есть у сотрудника при постановке на воинский учет в военном комиссариате, если у него нет воинского звания, его ставят как рядового. И даже принимая закон, о котором я вам сказал, эту статью 24-ую, исходили из того, что служба в органах внутренних дел не является альтернативной гражданской. Поэтому сотрудник, уволенный в возрасте до 27, лет подлежит призыву на военную службу. И независимо от того, какое он имел звание в органах внутренних дел, в таможенных органах и других правовых структурах, он призывается на военную службу рядовым. Служит год, т.к. у него высшее образование, а если соглашается по контракту служить, тогда служит два года, ему присваивают звание лейтенант. 

Реформирование государственной службы в Российской Федерации даст дополнительное преимущество не только гражданам, но и государству в целом. На сегодняшний день государство платит очень много денег при переходе сотрудников с одной государственной службы на другую. Это в виде единовременного пособия. Если сейчас сотрудник проходит службу в органах внутренних дел, увольняется из них и поступает в Вооруженные силы на военную службу либо на государственную гражданскую службу, ему в обязательном порядке МВД России должно выплатить соответствующую сумму единовременного пособия при увольнении. 

Принятие закона о системе государственной службы даст возможность не увольнения, а перевода всех категорий государственных служащих с одного вида на другой. И в этих целях не требуется выплаты единовременного пособия при увольнении. 

В связи с тем, что будет приравнивание всех категорий государственных служащих, для принятия закона о правоохранительной службе в Российской Федерации требуется дополнительно около 10 миллиардов рублей. Это для всех категорий государственных служащих, где предусмотрена правоохранительная служба. Данный закон будет распространяться не только на  систему МВД, но также и на таможенную службу, МЧС, Минюст, вновь созданный Комитет по противодействию незаконному обороту наркотиков и т.д. Для всех структур будет один закон по вопросам прохождения службы. Кроме этого закон о системе государственной службы предусматривает вопросы, связанные с тем, что в одном федеральном органе могут проходить государственные службы по различным законам. То есть, что касается системы МВД, то у нас будут проходить государственную службу и гражданские государственные служащие, и военные государственные служащие (это в национальных гвардиях,  внутренних войсках), правоохранительная государственная служба (аттестованные сотрудники). Не знаю, как по субъектам, а в последнее время, особенно в ГУВД Москвы, да и в МВД России,   много слухов, что   в ближайшее время разаттестовывается ряд должностей, особенно касается финансистов, юристов и т.д. Такие вопросы пока не рассматриваются. И то, что принято законом о разаттестовании ряда должностей в налоговой полиции, то это было заранее преднамеренно сделано, потому что сейчас налоговая полиция расформирована. В МВД России, вчера  я был на совещании,  создается новая служба по экономическим и налоговым расследованиям. Ей будет передана часть функций и подразделений налоговой полиции и подразделений МВД России, в том числе та часть милиции, которая занималась экономическими расследованиями. 

За сотрудниками, которые будут переходить из налоговой полиции в данное подразделение, в органах внутренних дел будут сохранены все звания  и выплаты предусмотрены с учетом службы в налоговой полиции. Только при увольнении из налоговой полиции не будет выплачено единовременное пособие. 
Действующая система 

оплаты труда в МВД России, 

социальные льготы, 

гарантии и компенсации 

работникАМ

Н. Г. Максименко, заместитель начальника финансово-экономического департамента Службы тыла МВД России – начальник Управления социальных гарантий
За отчетный период обеспечивалась устойчивая работа  организаций Министерства внутренних дел Российской Федерации. Вопросы трудовых отношений работников организаций системы МВД России регулировались Трудовым кодексом Российской Федерации. Трудовые отношения федеральных государственных служащих регулировались законами и нормативными правовыми актами о государственной службе Российской Федерации.

Внутренний распорядок в органах внутренних дел и внутренних войсках устанавливался в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и исходя из особенностей их деятельности. Для работников была установлена нормальная продолжительность рабочего времени, не превышающая 40 часов в неделю, за исключением работников, для которых законодательством установлена сокращенная продолжительность рабочего времени.

За указанный период увеличилось денежное содержание федеральных государственных служащих и заработная плата работников, занимающих должности, не отнесенные к государственным должностям, и осуществляющих техническое обеспечение деятельности центрального аппарата МВД России. Так, согласно приказу МВД России от 22 октября 2002 года № 1025 размеры ежемесячной надбавки за особые условия государственной службы федеральным государственным служащим увеличены до 200 процентов, в том числе: специалистам 1-2 категорий – до 60 процентов; ведущим, главным специалистам – от 60 до 90 процентов; заместителям начальника отдела до 120 процентов; начальникам отделов – до 120 процентов. В соответствии с приказом МВД России от 6 декабря 2002 года № 1207 с 1 ноября 2002 года работникам, осуществляющим техническое обеспечение деятельности центрального аппарата МВД России увеличена ежемесячная надбавка за сложность, напряженность и высокие достижения в труде от 50 до 100 процентов должностного оклада с выделением на эти цели средств в размере 8,5 должностного оклада в год.

Подробней хотелось бы остановиться на вопросе оплаты труда работников отдельных органов (в системе МВД России – работники аппаратов органов внутренних дел), оплата труда которых производится в соответствии с постановлением Правительства Российской от 30 декабря 2000 года № 1027 (приказ МВД России от 2 марта 2001 года № 245). Согласно пункту 3 указанного постановления работникам отдельных органов производятся иные выплаты, предусмотренные федеральными законами, к которым относится надбавка за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, предусмотренная Законом Российской Федерации «О государственной тайне» (10 – 25 процентов должностного оклада, в зависимости от степени секретных сведений), также оказывается материальная помощь в пределах фонда в размере 2 должностных окладов в год.

Другие дополнительные выплаты, не предусмотренные федеральными законами (в том числе единовременное денежное вознаграждение за добросовестное выполнение должностных обязанностей по итогам календарного года), работникам отдельных органов не производятся. Указанные нормы заработной платы работников отдельных органов действуют во всех силовых министерствах и ведомствах Российской Федерации.

Должностные оклады работников отдельных органов индексируются (повышаются) в размерах и сроки, предусмотренные  для федеральных государственных служащих. Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2003 год» предусмотрена индексация должностных окладов федеральных государственных служащих и соответственно заработной платы работников отдельных органов с 1 октября 2003 года в 1,1 раза.

В 2002 году ФЭД СТ МВД России принял участие в разработке проекта постановления Правительства Российской Федерации об увеличении размеров надбавки за сложность, напряженность, высокие достижения в труде и специальный режим работы работников отдельных подразделений органов внутренних дел, оплата труда которых осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2000 года № 1027. В настоящее время указанным работникам, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 февраля 2003 года № 105 увеличен размер  этой надбавки с 1 января 2003 года от 50 до 100 процентов должностного оклада с выделением средств на эти цели в размере 8,5 должностного оклада в год. Во исполнение указанного постановления подготовлен приказ МВД России от 13 марта 2003 года № 156 и зарегистрирован в Минюсте России 25 марта 2003 года № 4319.

С целью повышения заработной платы работникам отдельных органов в Минтруд России ФЭД СТ МВД России направлен запрос о возможности премирования работников указанных подразделений сверх установленной нормы приказом МВД России от 2 марта 2001 года № 245 (в пределах фонда в размере 3 должностных окладов в год) за счет экономики их фонда оплаты труда. При получении соответствующего разъяснения Минтруда России оно будет доведено до подразделений органов внутренних дел.

Согласно подпункту 3.15 Отраслевого тарифного соглашения подготовлена с учетом мнения ЦК профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации Инструкция о порядке выплаты работникам органов внутренних дел и гражданскому персоналу внутренних войск, оплата труда которых производится на основе Единой тарифной сетки (ЕТС), единовременного денежного вознаграждения за добросовестное выполнение должностных  обязанностей по итогам календарного года в размере двух должностных окладов (тарифных ставок). Приказ МВД России от 22 марта 2003 года № 185, утверждающий указанную Инструкцию, направлен в Минюст России на государственную регистрацию.

В перспективе Правительством Российской Федерации предусматривается переход от оплаты труда работников бюджетной сферы по ЕТС на отраслевую систему оплаты труда с 1 октября текущего года. Проектом федерального бюджета на 2003 год предусмотрено увеличение объема средств на оплату труда указанных работников в 1,33 раза. Концепцией реформирования системы оплаты труда предусматривается введение в каждой отрасли бюджетной сферы, где оплата труда осуществляется на основе ЕТС, своей системы оплаты труда, которая должна в полной мере отразить отраслевые различия. В Концепции реформирования системы оплаты труда не нашли отражения особенности регулирования оплаты труда работников различных отраслей системы МВД России, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе ЕТС. В этой связи в Минтруд России было направлено предложение о сохранении действующих в настоящее время условий оплаты труда для указанных работников (увеличение тарифных ставок до 50 процентов), связанных с особенностями деятельности подразделений  системы МВД России.

Задержка в выплате заработной платы гражданскому персоналу системы МВД России происходила за отчетный период в тех подразделениях, которые финансировались за счет территориальных (местных) бюджетов. В соответствии с действующим законодательством МВД России неправомочно выделять средства на финансирование указанных подразделений.

Необходимо отметить, что особенно многочисленно поступало за отчетный период запросов по подпункту 2.8 Отраслевого соглашения.

Согласно этому подпункту работникам организаций системы МВД России предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск за стаж непрерывной работы от 3 до 15 календарных дней. Указанный порядок предоставления отпусков был предусмотрен приказом МВД России от 15 мая 1996 года № 250 только для работников центрального аппарата и подведомственных ему подразделений, а затем распространен Тарифным соглашением на всех работников организаций системы МВД России. При этом необходимо отметить следующее.

Данный приказ подготовлен на основании пункта 2 постановления Верховного Совета РСФСР от 19 апреля 1991 года       № 1029-1. Согласно этому пункту работодатели с учетом производственных и финансовых возможностей могли предоставлять работникам отпуск большей продолжительности за счет присоединения дополнительных отпусков к отпуску в 24 рабочих дня. В этой связи дополнительный ежегодный оплачиваемый отпуск за стаж непрерывной работы в организациях системы МВД России может предоставляться работникам тех организаций, где имеются необходимые денежные средства.

Указанное постановление признано утратившим силу согласно статье 422 Трудового кодекса Российской Федерации (ТК) с 1 февраля 2002 года. Вместо пункта 2 указанного постановления в настоящее время действует статья 116 ТК. Согласно этой статье организации с учетом своих производственных и финансовых возможностей могут самостоятельно устанавливать дополнительные отпуска для работников, если иное не предусмотрено федеральными законами. Порядок и условия предоставления этих отпусков определяются коллективными договорами или локальными нормативными актами. Порядок предоставления отпусков государственным служащим (в том числе дополнительных) определен статьей 18 Федерального закона «Об основах государственной службы Российской Федерации».

Гарантия для государственных служащих предусмотрены статьей 15 Федерального закона «Об основах государственной службы Российской Федерации».

Гарантии и компенсации работникам (в том числе и работникам организаций системы МВД России) предусмотрены разделом VII ТК (статьи 164-188). Иные дополнительные гарантии и компенсации, не предусмотренные ТК, могут предоставляться работникам организаций системы МВД России только при наличии собственных средств. Порядок предоставления дополнительных гарантий и компенсаций фиксируется в коллективном договоре.

Анализ замечаний в адрес органов внутренних дел в области трудовых отношений, оплаты труда, социальных льгот, гарантий и компенсаций показывает, что имеющее место нарушения или невыполнения отдельных положений Отраслевого тарифного соглашения вызваны, главным образом, крайней напряженностью территориальных бюджетов, сложным финансовым состоянием предприятий и организаций, содержащихся за счет внебюджетных средств.

Следует также учесть, что в соответствии с Положением о единой системе оплаты труда работников правоохранительных органов, утвержденным постановлением Президиума Верховного Совета РСФСР от 18 ноября 1991 года № 1897-1 экономия фонда оплаты труда (фонда заработной платы) остается в распоряжении правоохранительных органов и используется ими в т. ч. на мероприятия по охране здоровья, улучшение условий труда и быта, на удешевление стоимости общественного питания и другие социальные нужды коллектива. Однако из-за крайне ограниченных бюджетных средств указанная экономия возникала эпизодически и лишь в некоторых подразделениях органов внутренних дел, что приводило к срывам в финансировании отдельных мероприятий Отраслевого тарифного соглашения.

Указанное Положение фактически утратило силу с момента перехода на казначейскую форму исполнения бюджета, так как остаточные средства по состоянию на 1 января 2003 года в полном объеме зачисляют в доход федерального бюджета безвозвратно. Федеральным законом «О федеральном  бюджете на 2003 год» возвращение бюджетным учреждениям остаточных средств не предусмотрено. Учитывая изложенное, а также то обстоятельство, что экономия фонда оплаты труда являлась ранее, по существу, единственным законным источником выплат, установленных Отраслевым тарифным соглашением, органам внутренних дел и другим организациям системы МВД России, содержащимся за счет бюджетных средств, следует при разработке коллективных договоров объективно оценивать свои финансовые возможности по реализации мероприятий, предусмотренных Отраслевым тарифным соглашением.

В заключении хотелось бы остановиться на подпункте 6.1 Отраслевого тарифного соглашения, где говорится об ежемесячном отчислении финансовых средств соответствующим выборным профсоюзным органам на проведение в коллективах социально-культурной и иной работы. В соответствии со статьей 48 Гражданского кодекса Российской Федерации правами юридического лица может обладать профсоюзная организация, а не ее орган. В этой связи перечисление указанных средств выборным профсоюзным органам неправомочно. Перечислять указанные средства возможно только на счет профсоюзной организации. Согласно статье 377 ТК  работодатель обязан безвозмездно предоставить выборным профсоюзным органам помещение для проведения заседаний, хранения документации, а также предоставить возможность размещение информации в доступном для всех работников месте.

ОПЛАТА ТРУДА 

РАБОТНИКОВ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ

ВНЕВЕДОМСТВЕННОЙ ОХРАНЫ

М. Ю. КОВКИН, начальник 

финансово-экономического отдела ГУВО МВД России

Согласно Положению, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 14 августа 1992 года № 589, подразделения вневедомственной охраны при органах внутренних дел осуществляют свою деятельность на принципах самоокупаемости, самофинансирования и содержатся за счет средств, поступающих на основе договоров.

Оплата охраны объектов и других услуг производится по договорным ценам с учетом экономически обоснованных затрат с 5-процентным превышением доходов над расходами для возмещения убытков от краж и пожаров, при этом тарифы на услуги (работы) разрабатываются согласно методическим рекомендациям ГУВО МВД России от 22.11.99 г. № 36/1789 «О формировании тарифов на услуги по охране объектов и квартир граждан», согласованных с Департаментом цен Минэкономики России.

Вышеуказанным Положением определено, что фонд оплаты труда работников охраны формируется в пределах 80% от средств, полученных по договорам.

Кроме того, указаниями Минэкономики СССР от 18 октября 1991 года № ВГ-162/17-89 и Минтруда РФ от 29 января 1992 года № 126-РБ вневедомственной охране предоставлено право в пределах имеющихся средств самостоятельно устанавливать размеры тарифных ставок и должностных окладов, определять виды и размеры надбавок, доплат, премий и других выплат стимулирующего характера, но не ниже размеров, установленных соответствующими решениями Правительства или других органов по его поручению.

Учитывая изложенное, на работников охраны полностью распространяется законодательство о труде.

В подразделениях охраны применяются две формы оплаты труда: повременная и сдельная. При этом повременная заработная плата начисляется работнику в зависимости от квалификации, количества труда и отработанного времени, а сдельная – в зависимости от количества изготовленной продукции в  соответствии с установленными расценками.

Вся сумма начисленной заработной платы по своему содержанию делится на основную и дополнительную.

К основной части относятся должностные оклады и тарифные ставки, к дополнительной – премии, районные коэффициенты, другие доплаты и надбавки.

В размерах ставок и окладов учтены квалификации работников и сложность выполняемых ими работ. Что касается других факторов, влияющих на размер оплаты труда, то они должны учитываться при установлении надбавок, доплат и других выплат стимулирующего характера.

Должностные оклады (тарифные ставки)

Оклады (тарифные ставки), установленные работникам охраны применительно к Единой тарифной сетке, являются гарантируемым минимальным уровнем оплаты труда.

В случае установления должностных окладов (тарифных ставок) в размерах, превышающих предусмотренные ЕТС, следует соблюдать установленные ею соотношения в оплате труда между категориями (должностями) работников. Пересмотр действующих должностных окладов (тарифных ставок) подразделениями вневедомственной охраны осуществляется при наличии денежных средств на эти цели.
Так, например, должностной оклад  категории руководителя «главный бухгалтер» устанавливается в отделах (отделениях) вневедомственной охраны при горрайорганах внутренних дел в зависимости от штатной численности личного состава, в УВО (ОВО) при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации от общей штатной численности личного состава по республике, краю, области с учетом следующих показателей:

	Штатная численность

подразделения (человек)
	Тарифный разряд

	до 200
	13

	от 200 до 1500
	14

	от 1500 до 10000
	15

	свыше 10000
	16


По должностным окладам электромонтеров ОПС подразделения  вневедомственной охраны руководствуются приказом от 16 октября 1995 года № 38, которым объявлен перечень особо важной и сложной аппаратуры средств связи и средств вычислительной техники, обслуживание и ремонт которой тарифицируется по 7-10 разряду ЕТС. Вышеуказанные разряды устанавливаются лицам, занимающимся обслуживанием и ремонтом интегрированных систем безопасности «Виста», «Орион», радиоохранных систем, программируемых приемно-контрольных приборов «Сигнал-20», «Сеть» и аналогичной по уровню сложности аппаратуре.

Тарифные разряды по оплате труда работников военизированной и сторожевой охраны устанавливаются в соответствии с постановлением Министерства труда Российской Федерации от 19 апреля 1993 года № 81.

Надбавки, доплаты и другие выплаты

стимулирующего характера

В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации и законом Российской Федерации от 11 марта 1992 года № 2490-1 «О коллективных договорах и соглашениях» (с изменениями от 24 ноября 1995 года) размеры премий, доплат и других выплат стимулирующего характера, определяются организацией самостоятельно в пределах выделенных средств на эти цели и фиксируются в коллективном договоре, который заключается на  срок от одного года до трех лет. При этом стороны имеют право самостоятельно устанавливать срок в этих пределах; обычно он рассматривается как условие сохранения социальной стабильности в организации.

Коллективный договор вступает в силу с момента его подписания или со дня, установленного в договоре, и действует в течение всего срока. По истечении установленного срока договор действует до тех пор, пока стороны не заключат новый или не изменят, дополнят действующий.

В содержание коллективного договора согласно статьи 13 Закона могут включаться взаимные обязательства работодателя и работников по следующим вопросам:

- форма, система и размер оплаты труда;

- денежные вознаграждения, пособия, компенсации, допла- ты – в пределах фонда оплаты труда, сформированного в соответствии с нормативными правовыми актами МВД России;

- механизм регулирования оплаты труда;

- занятость, переобучение, условия высвобождения работников;

- продолжительность рабочего времени и времени отдыха, отпусков и т. д.

Для организации стимулирования труда работников подразделений в обязательном порядке разрабатывается положение о премировании (локальный нормативный акт), которое должно предусматривать основания, порядок и размер премирования, а так же случаи уменьшения или лишения премии.

В соответствии с приказом МВД России от 22.01.1993 г.      № 25 на премирование гражданскому персоналу подразделений вневедомственной охраны направляются денежные средства в размере трехмесячного фонда заработной платы. Выплаты премий в каждом конкретном случае максимальными размерами не ограничиваются.

Кроме того, вышеуказанным приказом при формировании фонда оплаты труда предусмотрено также направлять средства:

- на оказание материальной помощи – двухмесячного фонда оплаты труда (заработной платы);

- на установление надбавки к должностным окладам за сложность, напряженность, высокие достижения в труде и специальный режим работы – месячного фонда заработной платы в год.

Выплата единовременного денежного вознаграждения по итогам года осуществляется в соответствии с приказом МВД России от 31.12.1994 г. № 450, размер вознаграждения, выплачиваемого одному работнику, не может превышать двух месячных должностных окладов (тарифных ставок), фактически установленного ему по основной должности на день подписания приказа о выплате (в настоящее время отменен).

Размер компенсации вольнонаемному составу на удорожание питания в соответствии с приказом МВД России от 27.01.1992 г. № 14 определяется руководителем подразделения вневедомственной охраны самостоятельно, исходя из фактической экономии фонда заработной платы (указание ГФЭУ МВД России от 04.02.1992 г. № 17/2-32).

При этом следует учесть, что фонд оплаты труда, премиальный фонд работников вневедомственной охраны не должен использоваться в ущерб материально-техническому обеспечению подразделений охраны.

Кроме этого, трудовое законодательство предусматривает также гарантийные выплаты, производимые работникам в случаях, когда они фактически не выполняли работу по причинам, признаваемым законом уважительными (простоя не по вине рабочего, выполнения государственных и общественных обязанностей), а также компенсационные – выплаты по компенсации командировочных расходов, расходов на приобретение и пошив обмундирования, продовольствия и т. п.

За работу в праздничные дни работникам подразделений производится доплата: в размере одинарной часовой ставки сверх оклада, если работа в праздничный день производилась в пределах месячной нормы, и в размере двойной часовой или дневной ставки сверх оклада, если работа производилась сверх месячной нормы.

Совместительство – выполнение работы в том же подразделении или иной организации в свободное от основной работы время. Продолжительность работы по совместительству в течение месяца не должна превышать половины месячной нормы рабочего времени. Оплата за совместительство производится за фактически выполненную работу.

Оплата работы в сверхурочное время, то есть за время, превышающее плановую норму часов за месяц.

Работники сторожевых подразделений могут также получать доплату в виде районных коэффициентов и северных надбавок, действующих на определенной территории по специальным постановлениям Правительства РФ, за работу со служебной собакой, находящейся в личной собственности работника, по соответствующему договору и некоторые другие выплаты. Начальник охраны участка имеет право, например, на компенсацию его расходов по проезду от поста к посту, если этого требуют интересы службы.

Все работники вневедомственной охраны, не имеющие специальных званий рядового и начальствующего состава, получают процентную надбавку за непрерывный стаж работы в органах внутренних дел в следующих размерах:

	от 1 года до 2 лет
	- 5%

	от 2 до 5 лет
	- 10%

	от 5 до 10 лет
	- 20%

	от 10 до 15 лет
	- 25%

	от 15 до 20 лет
	- 30%

	от 20 до 25 лет
	- 35%

	более 25 лет
	- 40%


В связи с вступлением в силу Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих» гражданам, уволенным с военной службы, и членам их семей устанавливаются дополнительные права на трудоустройство и социальное обеспечение. Данной нормой установлен зачет времени военной службы в непрерывный стаж работы, учитываемый при выплате пособий по социальному страхованию, единовременного вознаграждения за выслугу лет, процентной надбавки к оплате труда, предоставления льгот, связанных со стажем, если перерыв между днем увольнения с военной службы и днем приема на работу не превысил одного года, общая продолжительность военной службы которых в календарном (льготном) исчислении составляет 25 лет и более, – независимо от перерыва.

В связи с этим внесены изменения в «Инструкцию о порядке выплаты процентной надбавки лицам, не имеющим воинских и специальных званий рядового и начальствующего состава, за непрерывную работу в системе МВД РФ» приказом МВД России от 19 апреля 1999 года № 298, в соответствии с которым гражданам, общая продолжительность военной службы которых в льготном исчислении составляет 25 лет и более, поступающим на работу в организации и учреждения системы МВД, предоставлено преимущество в оплате труда, в сравнении с ветеранами органов внутренних дел, имеющих выслугу в льготном исчислении 25 лет и более, для которых ограничения в сроках перерыва со дня увольнения со службы сохранены (п. 61 приказа от 19.04.1999 г. № 298).

Кроме того, пунктом 6.3 приказа МВД России № 298-99 г. в пункт 3.3.6 приказа МВД России № 51-94 г. внесены дополнения, что стаж работы, дающий право на получение надбавки пенсионерам военной службы и органов внутренних дел при выслуге 20 лет и более в календарном исчислении, не прерывается при их поступлении на работу в организации системы МВД России впервые после ухода на пенсию.

Начальники отделов (отделений) вневедомственной охраны имеют право устанавливать также работникам надбавки к должностным окладам за напряженность, высокие достижения в труде и специальный режим работы, производить доплаты за совмещение профессий, расширение зон обслуживания, увеличение объема выполняемых работ и другое. Размеры этих выплат устанавливаются, как уже говорилось выше, руководителями подразделений охраны самостоятельно, ориентируясь при этом на соответствующие приказы и указания МВД России.

Программа социально-экономического развития

Для решения социально-экономических проблем трудовых коллективов в соответствии с приказом МВД России от 31 августа 1995 г. предусмотрена разработка и финансирование Программ социально-экономического развития (изменения внесены приказом МВД РФ от 11 июля 2002 года № 667).

Программы социально-экономического развития подразделений вневедомственной охраны должны предусматривать мероприятия, в том числе улучшение жилищных условий, охрану здоровья сотрудников (работников) вневедомственной охраны и членов их семей, выдачу долгосрочных ссуд на строительство садовых домиков и прочие цели.

Разрабатывают программы социально-экономического развития самостоятельно, исходя из наличия свободного остатка денежных средств и предстоящих поступлений от иной приносящей доход деятельности в текущем году.

Программы социально-экономического развития отделов, отделений вневедомственной охраны при органах внутренних дел утверждаются начальниками УВО (ОВО) при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации.

Республиканские, краевые, областные управления (отделы) вневедомственной охраны используют для финансирования своих программ социально-экономического развития собственные остатки специальных (внебюджетных) денежных средств, в том числе полученных за счет оказания Управлениями (отделами) прочих платных услуг. Утверждаются эти программы руководством ГУВО МВД России.

Улучшение жилищных условий работников охраны может осуществляться подразделениями охраны путем покупки построенного или строящегося жилья (долевое строительство), а также погашения ссуд, полученных сотрудниками вневедомственной охраны на эти цели в учреждениях банка.

С целью более полного обеспечения сотрудников (работников) вневедомственной охраны земельными участками, в размерах, определенных действующим законодательством, руководители подразделений охраны могут использовать остаток  свободных средств и для оплаты местным органам власти работ по  отводу земель, выдаваемым садово-огородным товариществам, а также работ по освоению и благоустройству садово-огородных участков (электрофикация, водоснабжение, прокладка дорог, возведение общего забора и т. д.).

Мероприятия по охране здоровья работников охраны и членов их семей определяются руководством подразделения охраны на местах самостоятельно.

За счет собственных остатков специальных (внебюджетных) средств подразделения вневедомственной охраны могут оплачивать взносы на добровольное медицинское страхование, возмещать расходы по платным обследованиям, операциям и другим услугам, оказываемым учреждениями и организациями здравоохранения работникам охраны. Оплачивать путевки работникам и членам их семей на лечение, отдых, экскурсии. Осуществлять оплату абонементов в группы здоровья, занятий в спортивных секциях, а также оплату расходов по протезированию и другие подобные расходы.

Суммы, уплаченные подразделениями охраны своим сотрудникам (работникам) и (или) членам их семей или за них в порядке полной или частичной компенсации стоимости путевок для санаторно-курортного лечения и другие оздоровительные учреждения, стоимость амбулаторного или стационарного медицинского обслуживания своих работников  и (или) членов их семей не включаются в совокупный годовой доход и не облагаются налогом на доходы физических лиц.

В программах социально-экономического развития подразделений охраны могут быть предусмотрены мероприятия по оказанию единовременной помощи молодым семьям на первоначальное обзаведение хозяйством, а также при рождении ребенка.

Возможны расходы на оплату мест, выделяемых сотрудникам (работникам) охраны в ведомственных общежитиях, на содержание детей сотрудников (работников) охраны в детских дошкольных учреждениях, на оказание помощи ветеранам вневедомственной охраны.

На оплату социальных гарантий согласно программ социально-экономического развития работникам подразделений вневедомственной охраны в 2002 году направлено более 550,0 млн. рублей, в том числе на санаторно-курортное лечение – 5,5 млн. рублей, оплату проезда – 25,3 млн. рублей, материальную помощь на лечение – 25,1 млн. рублей, приобретение путевок –    13,4 млн. рублей.

Израсходовано за истекший год на выплату премий –           933,1 млн. рублей, материальную помощь – 249,9 млн. рублей.

Выплачено более 800,0 млн. рублей компенсации на удорожание питания работников.
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ХОЗУ Службы тыла МВД России

М. А.ШАПАТИН, и. о.  заместителя начальника 

ХОЗУ Службы тыла МВД России
Основным направлением в работе администраций и профсоюзных комитетов подразделений и предприятий, подчиненных ХОЗУ СТ МВД России, является планомерное осуществление организационно-технических мероприятий по созданию и дальнейшему улучшению здоровых и безопасных условий труда.

Вопросы охраны труда в Хозяйственном управлении возложены на главного специалиста группы охраны труда, который осуществляет координацию всей работы в этой области по всем предприятиям. Кроме того, на всех подчиненных предприятиях имеются штатные специалисты по охране труда, а в профкомах – общественные инспекторы.

Создание безопасных условий труда, исключающих и вредное влияние на работоспособность и здоровье работников, стало главной заботой профкомов и администраций предприятий и подразделений ХОЗУ.

Работа по улучшения условий и охраны труда в Управлении проводится в соответствии с требованиями Федерального закона РФ от 17 июля 1999 г. № 181-ФЗ «Об основах охраны труда в Российской Федерации», Трудового кодекса (Х раздел «Охрана труда»), «Положения об организации работы по охране труда в системе МВД России» и др. руководящих документов.

В практику работы ХОЗУ вошло составление комплексных планов по улучшению условий и охраны труда, которые являются приложением к  коллективным договорам и соглашениям в большинстве предприятий и  подразделениях МВД России.

В целях контроля вопросов, касающихся охраны труда, в Управлении ежегодно создается «Сводный комплексный план улучшения условий труда и санитарно-оздоровительных мероприятий», который в 2002 году выполнен на 75% (58 выполнено) ввиду отсутствия финансирования. Наибольший процент выполнения запланированных мероприятий приходится на Центральную автобазу, Гостиницу «Комета» и Комбинат питания МВД России.

На большей части предприятий ХОЗУ имеются производственные участки с вредными условиями труда. Все работники, связанные с вредными условиями труда, получают соответствующие доплаты к должностным окладам, им выдается молоко и льготные талоны на питание. По рекомендации врачей и ходатайству профсоюзных комитетов подразделений в 2002 году направлено по бесплатным путевкам на санаторно-курортное лечение 10 работников.

В подразделениях и в Управлении созданы комиссии по охране труда, которые совместно с администрацией и профсоюзными комитетами постоянно осуществляют контроль за выполнением ряда мероприятий по улучшению условий охраны труда и техники безопасности, направленных на профилактику производственного травматизма среди работающих.

Если в 2001 году на мероприятия комплексного плана было потрачено 3 миллиона 14 тысяч рублей, то в 2002 году израсходовано более 8 миллионов 600 тыс. рублей.

Кроме сказанного хотел бы отметить, что все подразделения ХОЗУ обеспечены аптечками первой медицинской помощи, средствами индивидуальной защиты, спецодеждой и специальной обувью.

В прошлом году обучено и проверены знания по вопросам охраны труда у 55 руководителей и специалистов предприятий ХОЗУ.

Наряду с указанными выше положительными сторонами еще имеются пункты комплексного плана, которые ежегодно планируются и ежегодно не выполняются в связи с отсутствием финансирования.

Одна из наболевших проблем – это ремонт загрузочного люка холодильно-компрессорной станции и косметический ремонт зала станции на ул. Житная, д. 16 (стоимость работ составляет свыше 2 млн. рублей).

В Типографии ежегодно планируется ремонт оборудования по кондиционированию здания, но из-за отсутствия денег пункт не выполняется.

До настоящего времени не предусмотрены финансовые средства на аттестацию рабочих мест по условиям труда, предусмотренные Постановлением Минтруда РФ от 14 марта 1997 года          № 12.

Однако, несмотря на осуществление целого ряда организационно-технических мероприятий, условия и охраны труда работающих еще не в полном объеме отвечают нормативным требованиям. Имеют место недостатки в осуществлении технического надзора за эксплуатацией оборудования, с повышенными к нему требованиями по безопасности труда, проведении инструктажа и курсового обучения, по выполнению правил техники безопасности. В результате этого в 2002 году было допущено четыре случая производственного травматизма (ЦЭЗиС МВД России – 1 (уборщица Глотова Т. И. – перелом руки при падении в здании); ЦАБ МВД России – 4 (Конющихин И. Н., Киреев В. Н., Бусулыкин Г. А., - ушибы при ДТП по вине сторонних водителей и Лазарев А. Р. – перелом ноги при падении на льду). К счастью, все травмы – без тяжелых последствий. Акты расследования несчастного случая оформлены, страховки выплачены. В 2001 году – 3 случая (ЦЭЗиС – 1 – уборщица – перелом ноги при падении в  здании), (ЦАБ МВД России – 2 – ушибы при ДТП по вине сторонних водителей).

Но несмотря на имеющиеся трудности, администрации предприятий, комиссии по охране труда организовывают и усиливают технический надзор за соблюдением мер безопасности на рабочих местах, и как следствие – ни один работник не допускается к работе без соответствующего инструктажа.
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вневедомственной охраны МВД России

На сегодняшний день при органах внутренних дел функционирует 2047 подразделений вневедомственной охраны штатной численностью 368,3 тыс. человек, в т. ч. 144,2 тыс. сотрудников милиции, под защитой которых находится более 410 тыс. объектов и 1321 тыс. квартир. Ежесуточно на службу заступают более 52 тыс. сотрудников (работников), в т. ч. 10 тыс. – в 3,8 тыс. группах задержания и патрулях, 42 тыс. – на постах по охране объектов.

Военизированными и сторожевыми подразделениями охраняется более 26,6 тыс. объектов. Численность работников составляет 138,7 тысяч человек. Созданы и активно функционируют 281 отряд, 763 команды и 738 групп ВОХР, возглавляемых в основном бывшими сотрудниками органов внутренних дел и вооруженных сил.

В целях повышения конкурентоспособности подразделений вневедомственной охраны на рынке охранных услуг больше внимания в последние годы уделяется развитию военизированных подразделений. Улучшилось качество профессиональной подготовки. На вооружении военизированных подразделений имеется более 15 тысяч единиц огнестрельного и 11 тысяч газового оружия. Работники оснащены средствами активной и пассивной индивидуальной и коллективной защиты (резиновые палки, наручники, изделия бронезащиты и другие специальные средства). Практически все охраняемые ими объекты помимо охранно-пожарной сигнализации оснащаются средствами оперативной связи (кнопки тревожной сигнализации, радиостанции) с дежурными частями вневедомственной охраны и органов внутренних дел. Все это способствует не только повышению уровня организации службы и стабильности договорных отношений, но, главное, обеспечивает уверенность работников охраны при несении службы и решительность в действиях при пресечении правонарушений. Широко применяются принципы материального стимулирования труда и социальной защиты работников. Благодаря принятым мерам удалось существенно поднять кадровый потенциал военизированных подразделений. В настоящее время они комплектуются в основном работниками в возрасте 35-55 лет, как правило, отставными военнослужащими и пенсионерами ОВД.

К совершенствованию и развитию этого вида охраны значительная часть руководителей стала подходить творчески, находя нестандартные формы решения вопросов, ориентируясь в первую очередь на спрос рынка.

Наработан и используется в практике опыт по охране особо важных объектов повышенной опасности и жизнеобеспечения.

Под охраной военизированных подразделений находится более 1800 объектов, подлежащих государственной охране. В том числе около 1000 учреждений банков, более 200 объектов с хранением оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и материалов, 100 помещений для хранения наркотических веществ, около 400 объектов культуры, 478 учреждений государственной власти и управления, 168 гидротехнических сооружений.

Наиболее активно военизированная охрана развивается в Республиках Башкортостан, Бурятия, Ханты-Мансийском АО, г. Москве, Ульяновской, Тюменской областях.
Военизированная охрана находит спрос не только в своей традиционной сфере деятельности, но и осваивает новые виды услуг – охрана подъездов жилых домов, гаражных комплексов и дачных поселков, стоянок междугороднего автотранспорта. Имеется положительный опыт охраны объектов мелкооптовой и розничной торговли. По договору под охрану принимается большое количество торговых павильонов – их охрана осуществляется спаренными постами методом патрулирования территории. Как правило, в зоне постов исчезают бомжи, резко сокращается уличная преступность, становится чище с точки зрения санитарии.

Федеральный закон «О ведомственной охране» (ФЗ № 77-      99 г.), распространивший свое действие на военизированные и сторожевые подразделения вневедомственной охраны при органах внутренних дел, предоставил их работникам широкие полномочия по пресечению правонарушений на охраняемых объектах и прилегающей к ним территории, использованию при несении службы физической силы, огнестрельного оружия и спецсредств.

Как показывает практика, ВОХР – достаточно надежная и недорогая охрана. А для совсем малобюджетных собственников мы предлагаем сторожевую охрану.

На всех категориях объектов обеспечивается высокий уровень  защиты. В среднем на 480 совершенных попыток допущена только одна кража.

С объектов, находящихся под охраной военизированных и сторожевых подразделений, по причине небдительного несения службы работниками в 2002 году совершено лишь 2 кражи. Аналогичный показатель по прошлым годам составил: в 1999 г. – 10 (или 11%), в 2000 г. – 4 (или 10%), 2001 г. – 3 (8%). Сумма ущерба от краж, подлежащего возмещению, сократилась с 281,7 тыс. руб. в 1999 г. до 33 тыс. руб. в 2002 г.

Конечно, милицейская стационарная охрана сегодня – это престижно, но дорого и далеко не всем собственникам по карману.

Для примера. Содержание одного стрелка ВОХР обходится собственникам примерно в два раза дешевле сотрудника милиции с учетом особенностей объекта, объема выполняемых работ и условий договора, а сторожа – и того меньше. 

На сегодняшний день подразделения ВОХР являются серьезной альтернативой и конкурентами частным охранным структурам, как по качеству предоставляемых услуг, их объему, так и по сравнительно низкой стоимости охраны, оснащенности постов средствами сигнализации, контроля, вооружению и оперативности реагирования всей системы органов внутренних дел на изменение обстановки на охраняемых объектах.

Практически любой ВОХРовский и сторожевой пост всегда «прикрыт» милицией. И в случае возникновения чрезвычайных обстоятельств на помощь стрелкам и сторожам оперативно прибывают сотрудники милиции. То есть, мы работаем в единой цепи, и, прежде всего, в части оперативности реагирования на происшествия.

Мы проводим целенаправленную политику по оснащению всех охраняемых нами объектов средствами охранно-пожарной и тревожной сигнализации, на срабатывания которой немедленно прибывают группы задержания ПЦО.

Кроме того, у нас активно применяется «смешанная» форма охраны, то есть совместно со стрелками или сторожами на постах несут службу сотрудники милиции. Сейчас почти на 1,5 тысячах объектов военизированная и сторожевая охрана усилена нарядами милиции. Как правило, это объекты жизнеобеспечения, особой важности и повышенной опасности.

Так что при всех остальных одинаковых позициях, по тем, о которых я сказал, наша служба конечно же надежнее, чем частная и ведомственная виды охраны.

Существенное значение при сопоставимых по оказанию собственникам видам охранных услуг имеют различия в целях и задачах подразделений вневедомственной охраны и частных охранных организаций. Основная  задача ЧОО – коммерческая деятельность, т. е. получение максимальной прибыли при минимальных затратах. Вневедомственная охрана прежде всего реализует политику государства в охранной сфере через участие в  разработке и реализации государственных мер по упорядочению и совершенствованию охраны материальных ценностей, проведение на территории Российской Федерации единой технической политики в области создания средств охранной сигнализации, их промышленного освоения, контроля за качеством, тактики их применения, внедрения и эксплуатационного обеспечения. Причем получение средств по заключенным договорам является особым порядком финансирования деятельности подразделений и не преследует цель получения прибыли.

Как показывает практика, формирование ценовой политики ЧОО осуществляется на основе существующих тарифов на услуги сторожевых и военизированных подразделений вневедомственной охраны, причем за основу берется средний либо нижний их уровень. При этом в своей деятельности частные охранные предприятия практически повсеместно не соблюдают трудовое законодательство по ограничению рабочего времени, исключают дополнительные расходы по охране труда, социальной защите и обеспечению правовых гарантий работников. По имеющейся информации не производится оплата отпусков, временной нетрудоспособности (больничных), за работу в выходные и праздничные дни, сверхурочных и ночных выплат и тем самым уменьшается численность личного состава и расходы на формирование фонда оплаты труда.

1. В соответствии с законодательством Российской Федерации об охране труда, требованиями нормативных актов МВД России, Минтруда России, положениями «Отраслевого тарифного соглашения между ЦК профсоюза РГУ и ОО и МВД России на 2002 – 2004 гг.». Главным управлением вневедомственной охраны и его подчиненными подразделениями на местах осуществлялись мероприятия по дальнейшему улучшению условий труда работников вневедомственной охраны.

Проведена работа по переработке ведомственных нормативных документов. В Министерстве труда и социального развития Российской Федерации, Министерстве здравоохранения Российской Федерации и ЦК профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации согласован, подписан Министром внутренних дел Российской Федерации и прошел регистрацию в Министерстве юстиции Российской Федерации приказ МВД России от 28.02.2002 г.        № 185 «Об утверждении Типовой инструкции по охране труда работников военизированных и сторожевых подразделений вневедомственной охраны при органах внутренних дел».

Типовая инструкция по охране труда разработана на основании постановления Правительства Российской Федерации от 23.05.2000 года № 399 «О нормативных правовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда» и предусматривает основные требования по охране труда работников военизированных и сторожевых подразделений вневедомственной охраны.

Положениями данной Инструкции в целях обеспечения соблюдения требований охраны труда, осуществления контроля за их выполнением в подразделениях охраны предусмотрено:

- введение в штат подразделений должности специалиста по охране труда, либо закрепление этих обязанностей приказом начальника подразделения охраны за одним из сотрудников (работников) охраны;

- взаимодействие с комитетами (комиссиями) по охране труда, уполномоченными (доверенными) лицами по охране труда профессиональных союзов или иных уполномоченных работниками охраны представительных органов, службой охраны труда (специалистами) вышестоящей организации, а также с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти соответствующего субъекта Российской  Федерации в области охраны труда, органами государственного надзора и контроля за соблюдением требований охраны труда и органами общественного контроля;

- разработка инструкций по охране труда для работников охраны с учетом конкретных особенностей рабочего места и реальных условий труда;

- обязанность работников охраны проходить в установленном порядке предварительные (при приеме на работу) и ежегодные медицинские осмотры, а также периодические проверки на годность к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия;

- порядок проведения первоначальной подготовки, инструктажей и т. д.

Помимо этого, Типовой инструкцией предусмотрено, что инструкции по охране труда утверждаются по согласованию с выборными профсоюзными органами или иными уполномоченными работниками охраны представительными органами подразделений охраны.

В 2001-2002 гг. Главк принял активное участие в разработке и согласовании проекта «Отраслевого тарифного соглашения между ЦК профсоюза РГУ и ОО и МВД России на 2002 -           2004 гг.», одним из разделов которого является «Охрана труда и здоровья». Текстом соглашения обеспечены подчиненные и подведомственные подразделения.

В целях активизации мер по его реализации начальникам УВО (ОВО) при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации было направлено указание (от 13.09.2002 г. № 36/1820) с предписанием организовать его изучение и принять необходимые меры по неукоснительному выполнению его положений. Предложено при заключении коллективных договоров обеспечить соблюдение законности в вопросах защиты трудовых, социально-экономических прав и интересов работников, укрепление трудовой дисциплины и морально-психологического климата в коллективе. Ход реализации ОТ соглашения находится под постоянным контролем Главка. По поступившим отчетам в ранее заключенные коллективные договоры большинства подразделений вневедомственной охраны внесены дополнения и изменения с последующей регистрацией в местных органах исполнительной власти.

В связи с изданием постановлений Правительства Российской  Федерации от 3.08.2001 г. № 578 и от 15.10.2001 г. № 731, утверждающих новые Перечни огнестрельного оружия и специальных средств, состоящих на вооружении органов внутренних дел, Главком подготовлен приказ МВД России от 9.07.2002 г.        № 651 «О внесении изменений и дополнений в приказ МВД России № 173-2001 г.».

Прошел все необходимые согласования в заинтересованных службах МВД России, Минобороны России, ЦК Профсоюза РГУ и ОО Российской Федерации и направлен в ГПУ МВД России для визирования, с последующим докладом Министру внутренних дел Российской Федерации   Грызлову Б. В. для подписания проект приказа МВД России «Об утверждении норм снабжения вещевым имуществом работников военизированных и сторожевых подразделений вневедомственной охраны при органах внутренних дел».

Для обеспечения соответствующего уровня квалификации инженерно-технического состава подразделений вневедомственной охраны на базе Учебно-методического экспертного центра НИЦ «Охрана» ГУВО МВД России организован семинар «Охрана труда», целью которого является изучение нормативных правовых актов по охране труда, социальному обеспечению работников и особенностей техники безопасности при монтаже, наладке и эксплуатации технических средств охраны и охранно-пожарной сигнализации. В 2002 году обучение прошли 65 специалистов по охране труда подразделений вневедомственной охраны. Преподавателями центра проведен ряд выездных семинарских занятий с руководящим и инспекторским составом подразделений охраны  по вопросам охраны труда для различных категорий работников охраны. В т. г. обучение прошли 2 группы общей численностью 43 человека, с 10 по 15.03.03 г. проведен выездной семинар в Ханты-Мансийске (обучено 29 специалистов из подразделений Уральского федерального округа). В конце апреля намечено проведение семинара в г. Москве.

В журнале «Охрана», издаваемом ГУВО МВД России, введена рубрика «Юридические консультации», где освещаются нормативные правовые акты в области охраны труда, а также публикуются ответы на вопросы работников вневедомственной охраны по данной проблематике.

В 2002 году контроль за соблюдением законодательства по охране труда, оказание практической и методической помощи сотрудниками Главка осуществлялись в процессе выездов в командировки в 25 регионов России.

Материалы инспекторских и контрольных проверок показывают, что положительных результатов в обеспечении надлежащих условий труда для  работников достигли подразделения вневедомственной охраны  Республик Марий Эл и Удмуртия, Оренбургской, Тюменской, Новосибирской, Кемеровской областей.

Во всех подразделениях вневедомственной охраны созданы комиссии по охране труда, в ряде подразделений введены специалисты по охране труда, в остальных – назначены ответственные за обеспечение этой работы. Около 85% сотрудников и работников, ответственных за данный участок работы, прошли обучение и проверку знаний в специализированных учебных заведениях.

В каждом субъекте Российской Федерации имеются базовые подразделения и объекты, на которых проводятся совещания-семинары по охране труда с руководящим и инспекторским составом, организуется обучение работников безопасным методам несения службы.

Нормы численности работников военизированных и сторожевых подразделений для закрытия поста рассчитываются с учетом рекомендаций, направленных Главком на места (от 27.07.01 г. № 36/1054), и предусматривают время на обучение работников (80 часов в год ВОХР и 40 сторожа, первоначальную подготовку, ежегодные основные и дополнительные отпуска, проведение инструктажей, получение и сдача вооружения и т. д.).

Введены в практику занятия по отработке действий личного состава при возникновении различных экстремальных ситуаций на охраняемых объектах.

Обеспеченность КПП турникетами, эстакадами для досмотра автотранспорта, механизированными и автоматизированными воротами составляет 86,2% от необходимой положенности. Более 91% постовых помещений оборудованы надежными запорными устройствами, смотровыми глазками, оснащены бытовым инвентарем, медицинскими аптечками. На 88,6% постов установлены кнопки тревожной сигнализации для экстренного вызова нарядов милиции. (Определенные сложности в оборудовании мест несения службы средствами охраны труда связаны с особенностями финансирования этих мероприятий в подразделениях вневедомственной охраны. Ст. 212 ТК определяет  обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда. Положение о вневедомственной охране при ОВД Российской Федерации (Утв. Пост. Правит. Российской Федерации от 14.08.1992 г. № 589) предусматривает, что служебные помещения с оборудованием и инвентарем предоставляются хозорганом бесплатно. В тоже время отказ в оплате КТС на посту. Проблемы с налогообложением).

На период несения службы работникам военизированной и сторожевой охраны выдается свыше 26 тыс. единиц огнестрельного и газового оружия. Для усиления охраны применяются около 3,2 тыс. собак. Работники охраны обеспечиваются средствами индивидуальной защиты.

В соответствие с Федеральным законом Российской Федерации от 17.07.99 г. № 181-ФЗ «Об основах охраны труда в Российской Федерации» на финансирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда направлено 72,6 млн. руб.

Принимаемые меры по охране труда работников привели к определенному положительному результату.

На 35,2% сократилось количество несчастных случаев на производстве с летальным исходом и составило 11 случаев           (2001 г. – 17). Вдвое сократились случаи гибели работников в результате нападений на охраняемые объекты – 6 случаев (2001 г. – 12) (Республика Башкирия, Ленинградская, Сахалинская             (2 чел.), Пензенская обл., Хабаровский, Алтайский край). Тяжелые травмы при нападении получили 4 (2001 г. – 5) работников.

Погиб 1 работник (2001 г. – 3) – в результате падения с высоты (Новгородская обл.), 1 (2001 г. – 1) – в результате грубого нарушения функциональных обязанностей (Ставропольский край).

Сократилось число учетных несчастных случаев среди работников военизированных и сторожевых подразделений с 23 в 2001 году до 16 в 2002 г., в том числе со смертельным исходом с 14 до 7 соответственно.

Однако условия труда в ряде подразделений вневедомственной охраны еще не в полном объеме отвечают современным требованиям.

В результате допущенных просчетов в организации контроля за несением службы нарядами охраны, нарушений правил техники безопасности и трудовой дисциплины личным составом, слабой технической укрепленности охраняемых объектов в 2002 году в результате несчастных случаев на производстве пострадало 142 работника охраны, что в расчете на 1000 человек составляет 0,75 (в 2001 г. соответственно 110 и 0,58). Кроме того, 17 (2001 г. – 12) человек получили ранения тяжелой степени.

Основной рост травматизма (учетных случаев) на производстве произошел в результате дорожно-транспортных происшествий. Число погибших в ДТП в 2002 году составило 3 (2001 г. – 1) человека, получивших тяжелые травмы – 7 (2001 г. – 0). Число пострадавших среди водительского состава возросло с 2 в 2001 году до 5 в 2002.

По каждому несчастному случаю были проведены служебные проверки с созданием комиссий по расследованию причин и обстоятельств несчастного случая с включением в них представителей территориальных инспекций охраны труда. Руководители подразделений охраны, не обеспечившие надлежащего контроля за несением службы и соблюдением мер личной безопасности, охраной труда – привлечены к дисциплинарной ответственности. По результатам служебных проверок намечены и реализуются мероприятия по устранению выявленных недостатков. Родственникам погибших и пострадавшим при несчастных случаях оказана материальная помощь в соответствии с действующим законодательством.

В целях неукоснительного соблюдения законодательства Российской Федерации об охране труда и положений Отраслевого тарифного соглашения Главком предполагается в текущем году осуществить ряд организационных и практических мероприятий, направленных на обеспечение контроля за ходом реализации коллективных договоров в подразделениях охраны, усиление социально-правовой защищенности работников охраны, дальнейшее улучшение условий труда личного состава.

Необходимо обучение по охране труда работников органов внутренних дел привести в соответствие требованиям Постановления Минтруда и Минобразования Российской Федерации от 13.01.2003 г. № 1/29 «Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций».

Главком внесены предложения в план мероприятий МВД России по улучшению организации работы по охране труда.

2. Необходимо заинтересовать руководителей подразделений решением проблем охраны труда, для чего, прежде всего организовать обязательное их обучение по охране труда, а также обучение специалистов и лиц, назначенных ответственными за данное направление работы.

3. В целях совершенствования работы по охране труда требуется установить тесное взаимодействие руководителей органов внутренних дел с государственными инспекциями труда в субъектах Российской Федерации, для чего организовать проведение совместных рабочих совещаний, на которых определить комплекс мер по обеспечению надлежащих условий труда и организовать их использование.

4. В целях экономии денежных средств, направляемых на мероприятия по обеспечению надлежащих условий труда для работников органов внутренних дел, разработать совместно с Фондом социального страхования Российской Федерации и другими заинтересованными организациями Перечень предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников, с возможностью частичного их финансирования за счет страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

Работу по охране труда мы намерены и в дальнейшем проводить в тесном взаимодействии и с помощью профсоюзных организаций подразделений вневедомственной охраны. Мы благодарны за сложившиеся и проверенные временем деловые отношения и социальное партнерство с ЦК профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания.

Трудовые отношения, 

режим труда и отдыха

А. И. КОМЗОЛОВ, заместитель начальника Управления 

подзаконных актов Главного правового Управления 

МВД России

В соответствии с утвержденным планом семинара-совещания мне поручено рассмотреть вопросы трудовых отношений, режима работы и отдыха. Мне бы хотелось также отметить, что, безусловно, новый Трудовой кодекс, в рамках которого мы осуществляем свою деятельность, стал более прогрессивным законом по  сравнению с тем, которым мы пользовались до принятия этого законодательного акта.

Говоря о трудовых отношениях, обращу ваше внимание на решение законодателя в подходе к этой проблеме, который нашел разрешение ее в статье 1 Трудового кодекса, впервые определив, что трудовые отношения квалифицируются на два вида. Это отношения, непосредственно возникающие между работником и работодателем, объединяющие правами и обязанностями обе стороны, и отношения, непосредственно связанные с этими трудовыми отношениями. Законодатель идет по пути перечисления этих отношений. Это решение законодателя очень верное. Возникает вопрос отмежевания трудовых отношений от несколько похожих отношений, которые также связаны с трудом. Это вопросы отмежевания от гражданско-правовых отношений, которые возникают на основании договоров. Подчеркну, что договорам придается совершенно новый смысл, которого ранее не было. Сегодня договоры обеспечиваются силой государственного принуждения. Причем, это не только для трудового законодательства характерно. Мы можем сегодня говорить и о семейном законодательстве. Не было раньше договоров или они были, но не обеспечивались силой государственного принуждения. В Трудовом законодательстве договору или соглашению придана сила правового акта, который обязателен для сторон, его заключивших, что очень важно. 

Отношение, возникающее из гражданско-правовых договоров, если они регламентируют трудовые отношения, как отмечает судебная практика, попадают под регулирование трудового законодательства. Судебная практика в данном случае тоже ограничена рамками трудового законодательства при принятии таких решений. Эта норма содержится в статье 11 Трудового кодекса.

Особенности регулирования трудовых отношений военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел, государственных служащих определяются иными федеральными законами. Некоторые ученые и практики эти отношения относят к особому виду административных отношений. Я хочу свое мнение подкрепить мнением Верховного суда Российской Федерации, пленум которого подчеркнул, что общественное отношение, связанное с прохождением службы в органах внутренних дел –  особый вид трудовых отношений. Не административных, а именно вид трудовых отношений, который регламентируется специальным законодательством. Это тем более важно, когда мы будем с вами говорить о прохождении службы на государственных должностях и должностях, которые не являются государственной службой, но которые будут у нас с вами в ближайшей перспективе. 

Еще раз остановлюсь на параллельно развивающемся законодательстве, связанным с государственной службой, поскольку в ближайшей перспективе мы перейдем на эту систему трудовых отношений. Подчеркиваю, что здесь пленум Верховного суда Российской Федерации дает нам основание говорить о трудовых отношениях специального вида. В проекте закона, который сегодня обсуждается во втором чтении Государственной Думой, активно поддерживается Министерством внутренних дел, появляется новый вид трудовых отношений, связанных с государственной службой – это правоохранительная служба. Три вида предусматривается в системе государственной службы – военная служба, государственная гражданская служба и правоохранительная служба. Возникает любопытная ситуация, с которой столкнемся в ближайшее время. Скорее всего и в нашем ведомстве, будет несколько видов работников и сотрудников. Будут должности военной службы, должности правоохранительной службы и должности государственной гражданской службы. Это уникальная ситуация, которую мы  прогнозируем и которая, скорее всего, может быть в нашем ведомстве. При этом останутся должности работников, как прописано в законе –  должности негосударственной службы. Именно на них в полном объеме будет распространяться трудовое законодательство. Это та категория, с которой нам предстоит очень плотно работать в рамках социального партнерства, о чем сегодня идет у нас речь.

Следует отметить и то, что Трудовой кодекс определил систему нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права, указав, что регулирование осуществляется Трудовым кодексом, законом Российской Федерации, содержащим нормы, связанные с трудом, законодательством субъектов Федерации, которые будут включать Конституцию, уставы, собственные законы. Огромнейший массив норм федеральных органов исполнительной власти, которые также затрагивают вопросы работы, локальные нормативные акты и соглашения, договоры. Соглашения, договоры –  это огромнейший массив, они не могут противоречить действующему законодательству. И если вспомнить Отраслевое тарифное соглашение, над которым мы работали в 2002-ом году, то, безусловно, задача Главного правового управления была  привести его в соответствие с законодательством и гарантировать какое-то максимальное количество льгот, предусмотреть гарантии, компенсации в данном акте. 

В случаях, предусмотренным Трудовым кодексом, законами и иными нормативно-правовыми актами, коллективным договором, работодатель  при принятии локальных нормативных актов, содержащих нормы трудового права, должен учитывать мнение представительного органа работников. Это тоже очень важное положение трудового законодательства. Без участия представительного органа работников и без согласования с ним принимаются приказы по кадрам, штатные расписания, структуры, штатная численность, положение об органах внутренних дел полностью по всей структуре, должностные инструкции, имеющие нормативное содержание.  При этом акты, определяющие условия  труда, принимаются с учетом мнения представительного органа работников.

Нужно отметить, что новый Трудовой кодекс, фактически, поглотил нормы закона о коллективных договорах и соглашениях, поставил точку в споре о необходимости коллективных договоров и соглашений, подняв их роль, придав им статус правового акта. Законодательное закрепление получили правила внутреннего трудового распорядка. Согласно статье 189 Трудового кодекса трудовой распорядок организации определяется Правилами внутреннего трудового распорядка. Это локальный правовой акт организации, регламентирующий в соответствии с Трудовым кодексом права, обязанности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, время отдыха, применяемые к работникам меры поощрений и взысканий, а также и иные вопросы трудовых отношений в организации. Работодатель обязан знакомить работника с действующими в организации правилами внутреннего трудового распорядка при приеме его на работу. Порядок утверждения Правил предусмотрен статьей 190, в соответствии с которой они утверждаются работодателем с учетом мнения представительного органа работников организации. 

Просматривая литературу, на основании которой осуществляется наше с вами сотрудничество, я обратил внимание на совершенно противоречащую законодательству, Трудовому кодексу точку зрения о том, что в подразделениях органов внутренних дел не могут быть заключены коллективные договоры. Это совершенно неверная точка зрения. Коллективный договор заключается подразделениями органов внутренних дел. Это неверная позиция, которая была высказана официально в прессе, что коллективный договор заключается  физическими и юридическими лицами, а подразделение не является юридическим лицом.

В практике работы Главного правового управления в последнее время возникает много вопросов, связанных с реорганизацией органов внутренних дел. Реорганизации в любой форме – слияние, присоединение, выделение, разделение – все формы, которые предусмотрены законодательством, могут повлиять на изменение режима труда и отдыха, но при этом не являются основанием для прекращением трудовых отношений. Ликвидация – да. Сегодня такие процедуры по России очень распространенное явление, в том числе и в форме банкротства. Вот, режим труда и отдыха он, конечно, в первом случае – да, когда мы говорим о реорганизации, но не о ликвидации. У нас буквально на глазах происходят такие реорганизации, в том числе и связанные со сменой собственника – это Федеральная служба налоговой полиции, это Федеральная миграционная служба. Думаю, что в рамках той административной реформы, которая проводится, такие подвижки еще будут предстоять и нам с вами придется много потрудиться над своими и локальными актами, и ведомственными актами, которые должны учитывать, в данном случае, интересы работников.

В законе о системе государственной службы  появляется очень интересная норма, которая устанавливает, что нанимателем работника будет являться государство Российской Федерации. Если сегодня мы говорим о том, что представителем нанимателя является МВД, т.е. руководитель органа, то по новому закону будет Российская Федерация. 

В зависимости от сферы регулирования социально-трудовых отношений на основании статьи 45-ой Трудового кодекса различают различные виды соглашений – региональное, отраслевое, территориальное и другие. Важное место среди них, конечно, принадлежит нашему Отраслевому тарифному соглашению. Оно подготовлено в 2002-ом году,  прошло регистрацию в Минтруде, содержит нормы, регулирующие оплату труда, содействие занятости, охраны труда и здоровья, социальные льготы, гарантии  и компенсации, обязательства центрального и территориальных комитетов Профсоюза, обязательные  для сторон, участвовавших в его заключении.

Еще раз подчеркну, что при работе над Отраслевым тарифным соглашением, мы исходили из того, чтобы заложенные в него льготы и гарантии были бы выше, чем предусмотренные законом. Насколько нам удалось – судить вам. Но надо учитывать и то, что мы были крайне ограничены финансовыми, материальными возможностями, которыми обладают наши ведомства. 

Несколько предусмотренных в Отраслевом тарифном соглашении моментов, которые, полагаю, являются определенным шагов вперед по пути увеличения льгот и гарантий. Так, в случае гибели работника на производстве, смерти инвалида  в следствии трудового увечья (пункт 6.6) работодатель обязан выплатить семье погибшего, проживавшего совместно с ней, единовременное пособие в размере не менее трехмесячного среднего заработка. Хотелось бы предусматривать больше, но в данном случае, я думаю, такая норма все равно является определенным шагом вперед. Я не говорю о тех средствах, которые выплачиваются на основании законодательства в связи с его погребением.

В соответствии с пунктом 5.13 Отраслевого тарифного соглашения, работодатель обеспечивает федеральных государственных служащих и работников (мы немножко пошли дальше и предусмотрели уже такую категорию федеральных государственных служащих) путевками в ведомственные здравницы, дома отдыха из расчета пяти процентов, а работников подразделений, находящихся в регионах Российской Федерации, подвергшихся радиоактивному загрязнению, из расчета 10 процентов количества путевок, выделяемых сотрудникам органов внутренних дел и военнослужащим внутренних войск с  оплатой и выдачей их по месту работу. То, что финансируется из бюджета – 75 процентов компенсации, а там, где на самообеспечении – 90 процентов.

Действующим Отраслевым тарифным соглашением предусмотрено обязательство, в соответствии с которым в случае реорганизации договаривающихся сторон выполнение обязательств соглашений возлагается на их правопреемников. Таким образом, мы не ограничиваем действия данного акта моментом ликвидации или моментом прекращения деятельности организации, а говорим о том, что правопреемник будет иметь обязательство перед работником. 

Наиболее злободневный вопрос – привлечение к сверхурочным работам. Оно производится работодателем с письменного согласия работника в случаях, предусмотренных законодательством, а в других случаях – с письменного согласия работника и с учетом мнения профсоюзного органа. Как же реализуется этот подход с учетом мнения профсоюзного органа? Я предложил бы решение следующим образом. Работодатель в случаях, предусмотренным Трудовым кодексом, направляет в профсоюзный орган проект соответствующего нормативно-правового акта. Профсоюзный орган рассматривает его в течение семи рабочих дней и высказывает по нему замечания и предложения. В случае, если работодатель согласен с ним, он вносит в проект соответствующие изменения и затем принимает окончательное решение. Когда работодатель не согласен с замечаниями и предложениями профсоюзного органа, он обязан в течение трех дней провести с этим профсоюзным органом дополнительные консультации. Если взаимопреемлемого варианта решения не найдено, работодатель имеет право принять свое решение, которое может быть обжаловано в Госинспекцию по труду или в суд. Профсоюзный орган может в такой ситуации начать процедуру коллективного трудового спора. 

Отраслевым тарифным соглашением предусмотрена разработка новой редакции Инструкции о порядке выплаты сотрудникам органов внутренних дел гражданскому персоналу органов внутренних дел и внутренних войск единовременного денежного вознаграждения за добросовестное выполнение должностных обязанностей, а также разработка и утверждение Отраслевой программы содействия занятости, предусматривающей меры по сохранению и созданию рабочих мест при обучении и рациональном использовании федеральных государственных служащих и работников. Однако эти документы пока не приняты.

Появилась норма, предусматривающая новую процедуру разрешения трудовых споров – это Трудовой арбитраж. Полагаю, что это первый шаг по пути создания нового механизма более ускоренного разрешения трудовых споров. 

Но он на сегодня не адаптирован в судебной системе, хотя закреплен законом. Это еще первый шаг по созданию тех судов, которые будут специализированно рассматривать трудовые споры. Это позиция Главного правового управления, и мы готовы отстаивать, в том числе и с помощью своих сил и средств в Государственной Думе и других органах исполнительной власти.

Но меня настораживает практика, по которой пошла Москва. Трудовой арбитраж создается для рассмотрения конкретного дела, а Москва почему-то пошла по пути создания постоянно действующего учреждения, которому придается статус юридического лица, вместо гибкой системы: возник спор – сформирован состав Трудового арбитража, рассмотрели – он прекращает свою деятельность. А постоянно действующий орган  как раз нужно будет прописывать в судебной системе. Да, решение такого органа, подчеркиваю, не организации со статусом юридического лица, как в городе Москве, а органа, который создается для рассмотрения конкретного спора будет иметь рекомендательную юридическую силу, но обязательную.  Мы будем поддерживать идею, которая нашла свое подкрепление в Трудовом кодексе и пропишем этот суд, что будет большим подспорьем трудовых споров, которые возникают.
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Миграционная ситуация в Российской Федерации в последние годы оставалась сложной. Согласно официальным данным, продолжали развиваться негативные тенденции во внутренней миграции, сокращался иммиграционный прирост населения, продолжался процесс незаконной иммиграции  в Российскую Федерацию. 

На фоне существующей сложной миграционной ситуации Указом Президента Российской Федерации от 23 февраля 2002 года № 232 "О совершенствовании государственного управления в области миграционной политики" образована Федеральная миграционная служба Министерства внутренних дел Российской Федерации, на которую возложено осуществление основных функций федерального органа исполнительной власти по миграционной службе и координации деятельности федеральных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по реализации миграционной политики в Российской Федерации. Во исполнение этого Указа принято постановление Правительства Российской Федерации от 21 мая 2002 года № 327 "Некоторые вопросы Министерства внутренних дел Российской Федерации", которым в ведение МВД России переданы организации, находившиеся в ведении упраздненного Министерства по делам Федерации, национальной и миграционной политики, и урегулированы отдельные организационные и финансовые вопросы.

В развитие этих нормативно-правовых документов Федеральной миграционной службой России была проделана значительная организационная работа по становлению службы и управляемости ее федеральной и региональных структур.

 В настоящее время структура центрального аппарата ФМС МВД России состоит из 3-х департаментов, 6-ти управлений и 5-ти самостоятельных отделов с общей штатной численностью 307 единиц, из которых 270 федеральных государственных служащих и 37 человек аттестованного состава сотрудников органов внутренних дел. На сегодняшний день списочная численность 207 человек. На федеральных государственных служащих в полном объеме распространяется Закон "Об основах государственной службы в Российской Федерации" параллельно с Трудовым кодексом. Сформированы и функционируют в полном объеме 89 подразделений по делам миграции в субъектах Российской Федерации, это в МВД, ГУВД, УВД субъектов, с штатной численностью 2 тыс. 935 федеральных государственных служащих. На 1 февраля 2003 г. их общий штат составлял 3 тыс. 10 единиц, из которых 75 аттестованные, это в основном руководители подразделений либо их заместители из числа сотрудников органов внутренних дел, а общая списочная численность достигла 2 тыс. 750 человек.

В ведение МВД России переданы из упраздненного Минфедерации России 29 государственных учреждений численностью 1,5 тыс. работников и 5 представительств по делам миграции за рубежом со штатной численностью 17 единиц. В настоящее время уже назначены 5 руководителей. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2002 года № 453 была образована правительственная комиссия по миграционной политике. ФМС МВД России осуществляет организационно-техническое обеспечение ее работы, главной задачей которой является координация действий федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по реализации единой государственной миграционной политики, в том числе координации их действий по урегулированию миграционных процессов. В состав данной комиссии входят представители Совета Федерации, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, общественных и правозащитных организаций, а также ученые. Главное внимание было уделено рассмотрению проектов законов и нормативно-правовых актов по вопросам миграции населения, а также разработке проекта концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации.

Анализ миграционной ситуации, складывающийся в Российской Федерации, и последствий, наступающих в результате неурегулированности правового положения прав и обязанностей иммигрантов на территории Российской Федерации, показал, что приоритетным направлением работы должно стать создание и совершенствование нормативно-правовой базы управления миграционными процессами. Кроме того, для решения миграционных проблем необходима скоординированная работа федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, научно-исследовательских учреждений и общественных организаций мигрантов. 

В 2002 г. ФМС МВД России приняла активное участие в разработке и сопровождении законопроектов, проектов указов Президента Российской Федерации, постановлений правительства. Только по линии ФМС МВД России было издано 11 ведомственных и межведомственных нормативно-правовых актов, 8 из которых зарегистрированы в Минюсте Российской Федерации. Принято участие в разработке и сопровождении проектов федеральных законов о внесении изменений и дополнений в Законы Российской Федерации о вынужденных переселенцах, о беженцах, о гражданстве Российской Федерации, о порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию, о правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации, многие из которых долгие годы не могли быть приняты на правительственном уровне из-за чего, естественно, возникали большие проблемы в нормативно-правовой базе. 

Совместно с паспортно-визовым управлением МВД России разработаны и в настоящее время приняты многие постановления Правительства Российской Федерации, одно из которых об утверждении положения о выдаче иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешения на временное проживание, о квотах на выдачу иностранным гражданам и лицам без гражданства разрешений на временное проживание в Российской Федерации. 

Если говорить о конкретных цифрах, то по состоянию на 1 января 2003 года на учете 20-ти подразделений по делам миграции состоят 13 тыс. 790 беженцев из 23 государств. Из 13-ти государств СНГ и Балтии большая часть – это 13 тыс. 300 человек. 411 – из 10 других государств. 

В соответствии со статьей 12 Федерального закона о беженцах и порядком, установленным Постановлением Правительства Российской Федерации, временное убежище на территории Российской Федерации предоставляется иностранным гражданам и лицам без гражданства из числа тех, которые имеют основания для признания беженцами, но ограничиваются заявлением с просьбой о предоставлении возможности временно пребывать на территории Российской Федерации, либо не имеют оснований для признания беженцами по обстоятельствам, предусмотренным законом, и которые из гуманных побуждений не могут быть выдворены или депортированы за пределы территории Российской Федерации. 

В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от марта 2002 года Федеральная миграционная служба вместе с тем координировала усилия федеральных органов исполнительной власти по добровольному возращению афганцев на родину, организовывала в установленном порядке учет и регистрацию лиц, ходатайствующих о признании убежища, статуса беженца; лиц, получивших статус беженца; осуществляла статистическое наблюдение за численностью и составом этих лиц; обеспечивала проведение идентификации иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывающих в Российскую Федерацию и подавших ходатайство о предоставлении политического или иного убежища, либо о признании их беженцами на территории Российской Федерации (вы, наверное, знаете, что беженцы – это те лица, которые не граждане Российской Федерации, а те, которые вынужденные переселенцы – это именно граждане Российской Федерации, которые проживали в Чеченской Республике,  Ингушетии и в связи с вооруженными конфликтами возникла необходимость их переселения в другие республики); ввела в соответствии с законодательством Российской Федерации единую базу данных лиц, ищущих убежище, беженцев и лиц, получивших временное убежище. 

По договоренности с представительством УВКБ ООН ввела копии базы данных обратившихся в Центр приема беженцев УВКБ ООН в Москве. В базе данных в настоящее время содержатся сведения на 32 тыс. человек. В соответствии со статье 17 Федерального закона о беженцах осуществлялся сбор, анализ и обобщение информации по странам исхода беженцев. Для этих целей использовалась информация, поступающая от министерств и ведомств Российской Федерации, средств массовой информации, УВКБ ООН, международных и общественных организаций. На основе поступающих данных готовились информационно-справочные материалы по странам исхода беженцев. Установленный порядок предоставления политического убежища иностранным гражданам и лицам без гражданства реализуется на территории Российской Федерации в соответствии с Положением о порядке предоставления в Российской Федерации политического убежища, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 1997 г. № 746. 

В период 2002 г. в подразделения по делам миграции МВД, ГУВД и УВД Российской Федерации обратились 19 человек с ходатайствами о предоставлении им политического убежища на территории Российской Федерации, в основном бывшие члены руководства союзных республик. 

В соответствии с Федеральным законом "О государственной границе" создана и в целом эффективно действует система органов исполнительного контроля, осуществляющая свою деятельность в пунктах пропуска через государственную границу и на территории субъектов Российской Федерации. Иммиграционный контроль – это деятельность, осуществляемая в целях регулирования иммиграции, обеспечения защиты законных прав мигрантов и соблюдения интересов Российской Федерации, а также направленный на пресечение неконтролируемой миграции на территории государства путем определения правового положения и целей въезда иностранных граждан и лиц без гражданства, прибывающих или намеревающихся прибыть в Россию в поисках убежища для занятия трудовой деятельностью или следующих транзитом через территорию Российской Федерации в третьи страны. 

Исходя из задач борьбы с незаконной миграцией, в прошлом году 114-ю постами иммиграционного контроля (сокращенно "Пики" называются), в 149 пунктах пропуска через госграницу был осуществлен выборочный иммиграционный контроль приблизительно 3,5 млн. иностранцев, что составляет 24,5% от всех въезжающих в Россию. Сотрудниками постов иммиграционного контроля, имеющих соответствующую языковую подготовку и опыт работы с иностранцами, были выявлены и недопущены на территорию Российской Федерации более 19 тыс. иммигрантов в связи с несовпадением реальных целей пребывания, заявленным при въезде;  с неисправными документами – около 16,5 тыс., в том числе по линии трудовой миграции – 12, 2 тыс. человек; депортировано около 8,5 тыс. человек, в том числе по предоставлению "Пиков" – 1,5 тыс. человек. 

Важным направлением работы является содействие беженцам и лицам, ищущим убежище, в добровольном возращении на родину либо выезде в третьи государства. Осуществляется специальная программа, реализуемая Управлением по делам миграции МВД Республики Северная Осетия (Алания) и регионального представительства УВКБ ООН в г. Владикавказе по взаимодействию с Международной организацией по миграции по возвращению беженцев в Грузию. В 1997 г. в рамках этой программы из Северной Осетии в Грузию вернулось 1300 человек. В настоящее время разрабатывается специальная программа по возвращению граждан Афганистана указанной выше категории на родину. Программа будет осуществляться силами МВД России при участии и финансировании УВКБ ООН и Международной организации. Для их перевозки предполагается задействовать самолеты МЧС России. На сегодняшний день определено более 300 желающих вернуться на родину, в основном это из Московского региона. Посольство Афганистана начинает документирование этих лиц проездными документами. 

С сентября 1999 года на миграционную службу возложен учет граждан, покинувших места проживания на территории Чеченской Республики. За этот период было зарегистрировано более 500 тыс. человек, из них в Республике Ингушетия 300 тыс., в Чеченской Республике 230 тыс., в других субъектах Российской Федерации около 25 тыс. человек. 

Во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 11 июля 2002 г. Федеральной миграционной службой проводятся конкретные мероприятия по созданию условий возвращения из Республики Ингушетия на территорию Чеченской Республики внутриперемещенных лиц. По решению министра внутренних дел Российской Федерации в целях содействия возвращению на территорию Чеченской Республики граждан, временно находящихся в местах временного размещения на территории Республики Ингушетия, создана и работает в Северо-Кавказском регионе с июня 2002 г. временная рабочая группа, которую возглавляет первый заместитель начальника Федеральной миграционной службы генерал-майор милиции Юмашев Игорь Борисович.

К основным направлениям проводимой ФМС России работы при решении проблемы возвращения в Чеченскую Республику указанной категории граждан следует отнести прежде всего содействие администрации и правительству Чеченской Республики в решении проблемы обеспечения возвращающихся жителей Чечни жильем и реализации мер их государственной поддержки, к созданию экономических и социальных стимулов для возвращающихся. Возвращающиеся в Чеченскую Республику внутриперемещенные лица обеспечиваются различными видами социальных выплат и получают гуманитарную помощь. Дети дошкольного возраста по месту обустройства родителей посещают общеобразовательные школы. 

В результате проведенных мероприятий значительно активизировался процесс возвращения из Республики Ингушетия на территорию ЧР. За прошедший год снято с регистрационного учета временного размещения на территории субъектов Российской Федерации по возвращению граждан на территорию ЧР более 85 тыс. человек, в том числе из Республики Ингушетия 82 тыс., из них 6 тыс. выехали в организованном порядке. По мере убытия граждан в места постоянного проживания на территории Республики Ингушетия произведен демонтаж 556 палаток (это для информации, если кому интересно).

Федеральная миграционная служба с 1997 г. ведет учет людей, пострадавших в результате разрешения кризиса в Чеченской Республике, покинувших ее безвозвратно, которые имеют право на выплату из государственного бюджета денежных компенсаций за утраченное жилье. 

Самая многочисленная категория мигрантов, с которой проводилась работа в действующем правовом поле, начиная с 1992 г., была категория вынужденных переселенцев. В последние годы наметилась устойчивая тенденция сокращения численности граждан, получивших статус вынужденного переселенца. Так, с 1995 года, в течение которого был наибольший приток в Россию вынужденных мигрантов, сократилась численность вынужденных переселенцев. Данная тенденция прежде всего связана с тем, что в государствах – бывших республиках СССР отмечается стабилизация политической и экономической ситуации, которая во многом изменила характер обстоятельств выбытия граждан из этих государств. Конституциями этих государств и другими нормативно-правовыми актами запрещено преследовать граждан в связи с их расовой или национальной принадлежностью, вероисповеданием, языком, а также принадлежностью к определенной социальной группе, политическим убеждениям. 

Обстоятельства переезда граждан этих государств в Россию либо из территории одного субъекта Российской Федерации на территорию другого последние годы в основном связаны с экономическими либо другими причинами, не подпадающими под действия закона Российской Федерации о вынужденных переселенцах. 

Вместе с тем главной задачей в работе Федеральной миграционной службы МВД России в сфере международной трудовой миграции является обеспечение приоритетного права российских граждан на занятие вакантных рабочих мест; документально-контрольном сопровождении трудовой деятельности иностранных граждан, привлекаемых работодателями в соответствии с законодательством, выявлении, предотвращении и пресечении фактов незаконного осуществления трудовой деятельности иностранцами, в защите прав трудящихся-мигрантов. Практически половина из них приезжает из стран СНГ. Рост численности зарегистрированных иностранных работников в 2002 году характеризует тот факт, что система контроля со стороны МВД заставляет выходить из тени работающих в Российской Федерации иностранных граждан. Структура занятости иностранных работников по отраслям за весь период учета, практически, не менялась. Половина используется в строительстве, каждый десятый в сельском хозяйстве, чуть больше в промышленности. В торговле и на транспорте менее 10 процентов. 

Однако не является секретом тот факт, что на самом деле на российском рынке труда используется на порядок больше иностранных работников, чем учтено в государственной статистике. Это связано с правовой не урегулированностью до 1-го ноября 2002 года статуса и трудовой деятельности иностранцев, прежде всего из стран СНГ, выполняющих работы и оказывающих услуги в рамках гражданско-правовых договоров или занимающихся индивидуальной трудовой деятельностью, а также недостаточным контролем за их пребыванием. Федеральной миграционной службой принимаются меры по совершенствованию и облегчению процедуры легализации трудовой деятельности иностранных граждан, в борьбе с фальсификацией разрешительных документов для иностранных работников. С начала второго полугодия 2003 года выдача разрешения на работу будет осуществляться с применением современных технологий, позволяющих автоматизировать процедуру выдачи разрешительных документов с одновременным созданием банка данных на привлекаемых работников. 

Важной составляющей в работе ФМС  МВД России в сфере внешней трудовой миграции является лицензирование деятельности, связанной с трудоустройством российских граждан за границей. Численность россиян, уезжающих за рубеж по контролируемым государством каналам, за последние годы стабилизировалась на уровне 45-47 тысяч человек в год. Эмиграционные настроения среди населения заметно снизились на сегодняшний день. Если в начале 90-х годов 57 процентов лиц с высшим образованием заявляли о своем намерении трудоустройства за рубежом, то последние годы это всего лишь составляет 10-15 процентов. В современной международной ситуации, учитывая инерцию прежних тесных двухсторонних отношений между Российской Федерации и другими республиками бывшего Советского Союза, решение проблем, связанных с миграцией населения, невозможно без постоянного взаимодействий с зарубежными партнерами. МВД России осуществляет реализацию международных договоров Российской Федерации по вопросам миграции, незаконной миграции, защите прав беженцев, переселенцев и т.д. порядка с тридцатью государствами. Зарубежные представительства МВД России по делами миграции функционируют в Республике Армения, Киргизской Республике, Латвийской Республике, Республике Таджикистан и Туркменистан. Представительства МВД России по делам миграции в данных республиках реализует на практике международные договоры Российской Федерации в области регулирования процесса переселения и защиты прав переселенцев. 

В 2003 году Федеральная миграционная служба МВД России будет продолжать работу по дальнейшему совершенствованию миграционного законодательства, в том числе по устранению пробелов, выявленных практикой, применению законов и нормативно-правовых актов по решению отдельных вопросов, регулированию правового положения различных категорий мигрантов и механизмов применения отдельных законодательных норм.

В сфере миграционного контроля в настоящем году будет продолжена работа по подготовке предложений к заседанию Правительства Российской Федерации по вопросу создания единой системы миграционного контроля в Российской Федерации, отработка механизма использования миграционных карт, их применения, обработка и анализ. Применение миграционной карты на территории Российской Федерации с 14 февраля вступило в силу на всех постах миграционного контроля, на всех пунктах пропуска через госграницу Российской Федерации. Выдаются миграционные карты, состоящие из двух частей, в которых въезжающее лицо в Российскую Федерацию отмечает причину приезда, сроки прибытия, место регистрации и т.д. И буквально за 2-3 месяца уже проявляется конкретная картина, въезда и выезда иностранных граждан-мигрантов на территорию Российской Федерации. Если раньше были оценки, в основном, в общественных организаций и приблизительные оценки  въезда-выезда в Российскую Федерацию, то сейчас это уже становится на плановую основу, будет конкретно контролироваться и, естественно, из этого будут вытекать принимаемые меры правительством и Федеральной миграционной службой по регулированию  миграционных процессов. Продолжена будет работа по развитию системы постов миграционного контроля, включающего дополнительное создание 48 постов миграционного контроля. Из них 32 поста на территории российско-казахстанской границы, где граница контролируется, но не в том объеме, который теперь требуется.  Планируется доукомплектование 83-х действующих постов миграционного контроля в связи с ростом пассажиропотока. 

В настоящем году Федеральной миграционной службе предстоит осуществить комплекс мер по другим направлениям координации действий федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, изложенных в концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации. С этой целью во втором квартале 2003 года должен быть разработан совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и в установленном порядке представлен в Правительство Российской Федерации план мероприятий по реализации концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации. По-прежнему важной задачей Федеральной миграционной службой МВД России в 2003 году остается обеспечение деятельности правительства Комиссии по миграционной политике, работа которой в 2000 году способствовала решению ряда важных проблем в области регулирования миграционных процессов. В настоящем году ФМС МВД России предстоит также усилить взаимодействие с общественными объединениями мигрантов. В связи с этим при ФМС МВД России создается экспертно-консультативный Совет, деятельность которого поможет органам государственной власти более эффективно осуществлять свою деятельность в области регулирования миграционных процессов с учетом мнения и предложений общественности. Важной задачей ФМС МВД России будет завершение успешно начатой в 2002 году работы по созданию единой информационной базы миграции, что позволит принять оптимальные управленческие решения в области миграции и обеспечивать их безусловное выполнение. 
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8 – 10 апреля 2003 года
Мы, участники семинара-совещания представителей профсоюзных организаций органов внутренних дел Российской Федерации, отмечаем, что в сложных социально-экономических условиях Министерством внутренних дел Российской Федерации предпринимаются необходимые меры по обеспечению устойчивой работы организаций, учреждений, подразделений и органов внутренних дел Российской Федерации, выполнения задач по борьбе с преступностью, охране общественного порядка, жизни и здоровья граждан. 

Получило дальнейшее развитие социальное партнерство на основе отраслевого, региональных соглашений и коллективных договоров. Новые задачи по защите социально-трудовых прав и интересов работников перед работодателями и профсоюзными организациями поставил Трудовой кодекс Российской Федерации.

Мы считаем необходимым в развитие и дополнение догово-ренностей между ЦК профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации и Министерством внутренних дел Российской Федерации, закрепленных в Отраслевом тарифном  соглашении по организациям, учреждениям, подразделениям и органам внутренних дел Российской Федерации на 2002-2004 годы, Министерству внутренних дел Российской Федерации по согласованию с ЦК Профсоюза принять меры:

при осуществлении мероприятий по реформированию систем оплаты труда работников организаций, учреждений, подразделений и органов внутренних дел, оплата труда которых в настоящее время производится на основе Единой тарифной сетки, не допустить снижения размеров тарифных ставок (окладов) и установленных гарантий в области оплаты труда;

внести изменения в пункт 5.13 отраслевого тарифного соглашения в части оплаты путевок и определить источник централизованного  финансирования для компенсации 75 % себестоимости выдаваемых путевок;

привести наименование учреждений здравоохранения системы МВД России в соответствие с Номенклатурой учреждений здравоохранения системы МВД России,  утвержденной  приказом МВД России от 19.03.1999 № 206;

добиваться выделения из федерального бюджета финансовых средств на мероприятия по улучшению условий и охраны труда работников системы МВД России;

в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации создать в аппаратах МВД России, органов внутренних дел Российской Федерации службы охраны труда, а в организациях, учреждениях, подразделениях и органах внутренних дел с численностью свыше 100 человек работающих ввести должности специалистов по охране труда;

рассмотреть вопрос об установлении надбавки за непрерывный стаж работы в системе МВД России работникам, оплата труда которых производится на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы, на уровне сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации;

рассмотреть вопрос об установлении оплаты труда работникам учреждений культуры органов внутренних дел за счет соответствующего бюджетного финансирования;

принять необходимые меры по сохранению ведомственных детских дошкольных учреждений и детских оздоровительных лагерей в системе МВД России;

издать приказ о  взаимодействии органов внутренних дел Российской Федерации с профсоюзом работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации;

провести смотр-конкурс на лучшую постановку работы по охране труда в организациях, учреждениях, подразделениях и органах внутренних дел Российской Федерации;

ввести в практику совместное изучение работы органов внутренних дел субъектов Российской Федерации и территориальных комитетов Профсоюза по выполнению отраслевого тарифного соглашения;

в целях упорядочения системы оплаты труда работников подразделений вневедомственной охраны разработать «Методические рекомендации о порядке оплаты труда работников подразделений вневедомственной охраны».


Участники семинара-совещания обращаются к руководителям органов внутренних дел субъектов Российской Федерации и территориальных комитетов (советов) Профсоюза с просьбой:

принять необходимые меры по погашению задолженности по выплате заработной платы работникам организаций, финансируемых из бюджетов субъектов Российской Федерации, бюджетов муниципальных образований;

обеспечить безусловное выполнение пункта 3.5. отраслевого тарифного соглашения по своевременному и полному расчету с организациями системы МВД России, производящих продукцию, выполняющих работы по заказам органов и подразделений внутренних дел Российской Федерации.

Принято 10 апреля 2003 года

ОТВЕТЫ НА обращение И ВОПРОСЫ

участников семинара-совещания

1. Вопросы заключения соглашений 

и коллективных договоров

1.1. Каков порядок распространения коллективного договора на работников, не являющихся членами Профсоюза?

Ответ: Статья 43 Трудового кодекса Российской Федерации предусматривает, что действие коллективного договора распространяется на всех работников организации, ее филиала, представительства и иного обособленного структурного подразделения независимо от принадлежности к Профсоюзу.

Исходя из общепризнанных принципов и норм международного права и в соответствии с Конституцией РФ дискриминация в сфере труда, в том числе по принадлежности или непринадлежности к профсоюзу, запрещена (ст. 2 и ст. 3 ТК РФ).

1.2. Каков порядок распространения Трудового кодекса Российской Федерации, Отраслевого тарифного соглашения, коллективного договора на сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации?

Ответ: В соответствии с пунктом 1.2 Отраслевого тарифного соглашения по организациям, учреждениям, подразделениям и органам внутренних дел Российской Федерации на 2002-2004 годы (далее – Соглашение) сотрудники органов внутренних дел не являются стороной Соглашения. Пунктом 1.5.Соглашения также предусмотрено, что названный акт распространяется на работодателей, федеральных государственных служащих и работников, т.е. на лиц, не имеющих специальных званий рядового и начальствующего состава, организаций системы МВД России.

На сотрудников ОВД распространяются общегосударственные нормы трудового законодательства с особенностями, предусмотренными Законом Российской Федерации «О милиции», Положением о службе в органах внутренних дел Российской Федерации.

1.3. Должен ли руководитель органа внутренних дел вести коллективные переговоры по заключению коллективного договора с представителями сотрудников органов внутренних дел при наличии нескольких профсоюзных организаций в учреждении, одна из которых объединяет сотрудников? Обязан ли работодатель в этом случае заключать отдельный коллективный договор с сотрудниками органа внутренних дел?

Ответ: В соответствии со статьей 37 Трудового кодекса Российской Федерации при наличии в организации двух или более первичных профсоюзных организаций ими создается единый представительный орган для ведения коллективных переговоров, разработки единого проекта коллективного договора и его заключения. Формирование единого представительного органа осуществляется на основе принципа пропорционального представительства в зависимости от численности членов профсоюза. При этом представитель должен быть определен от каждой профсоюзной организации.

Если единый представительный орган не создан в течение пяти календарных дней с момента начала коллективных переговоров, то представительство интересов всех работников организации осуществляет первичная профсоюзная организация, объединяющая более половины работников.

Если ни одна из первичных профсоюзных организаций не объединяет более половины работников, то общее собрание (конференция) работников тайным голосованием определяет первичную профсоюзную организацию, которой поручается формирование представительного органа.

Особенности применения норм Трудового кодекса Российской Федерации по социальному партнерству в сфере труда для сотрудников органов внутренних дел должны устанавливаться федеральными законами. Таких законов по видам службы пока не принято.

1.4. Заслушиваются ли в МВД России руководители областных управлений по выполнению Отраслевого тарифного соглашения по организациям, учреждениям, подразделениям и органам внутренних дел Российской Федерации за отчетный период, т.к. роль и авторитет Соглашения на местах невысок в глазах руководителей органов внутренних дел?

Ответ: Итоги выполнения Отраслевого тарифного соглашения ежегодно рассматриваются на заседании отраслевой комиссии, подводятся на заседании президиума ЦК Профсоюза с участием представителей МВД России.

Главным управлением кадров МВД России итоги выполнения Соглашения направляются руководителям органов внутренних дел субъектов Российской Федерации для устранения выявленных недостатков.

В соответствии с Законом Российской Федерации «О милиции» руководители органов внутренних дел не подотчетны выборным органам общественных объединений (профсоюзов).

Авторитет Соглашения будет настолько высок, насколько высока степень контроля за его выполнением, в том числе со стороны территориальных и первичных организаций Профсоюза.

1.5. Просим разъяснить является ли Отраслевое тарифное соглашение обязательным для выполнения в подразделениях вневедомственной охраны (УВО, ОВО) или с учетом специфики деятельности носит рекомендательный характер? Если все-таки, учитывая положения статьи 48 Трудового кодекса Российской Федерации, оно обязательно для выполнения, то какие действия может предпринять профком для того, чтобы добиться его выполнения от руководителей подразделений вневедомственной охраны?

Ответ: В соответствии с пунктом 1.2 Соглашения одной из его сторон являются работодатели, в числе которых управления (отделы) вневедомственной охраны.

В соответствии с пунктом 1.5 Соглашение распространяется на работодателей, федеральных государственных служащих и работников организаций системы МВД России и является обязательным для выполнения работодателями (в том числе и подразделениями вневедомственной охраны) и выборными профсоюзными органами.

Главком в УВО (ОВО) при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации направлено указание от 13.09.2002 № 36/1820 об организации изучения и принятии необходимых мер по выполнению положений Соглашения, а также соблюдению законности в вопросах защиты трудовых, социально-экономических прав и интересов работников, укреплению трудовой дисциплины и морально-психологического климата в коллективе при заключении коллективных договоров.

В случае возникновения спора по выполнению условий Соглашения профком должен руководствоваться Федеральным законом от 23.11.1995 № 175-ФЗ «О порядке разрешения коллективных трудовых споров». 

1.6. Просим дать разъяснение с какой целью в Отраслевое тарифное соглашение кроме понятия «работники организаций системы МВД России» введено понятие «федеральные государственные служащие»?

Ответ: Соглашение представляет интересы всех категорий гражданского персонала организаций, учреждений и подразделений органов внутренних дел Российской Федерации. В их число входят федеральные государственные служащие центрального аппарата МВД России, подразделений по делам миграции МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации; работники, занимающие должности, не отнесенные к государственным должностям, осуществляющие техническое обеспечение деятельности центрального аппарата МВД России, работники аппаратов МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации и подразделений, непосредственно им подчиненных.

Система оплаты труда каждой из названных категорий кроме общего законодательства о труде Российской Федерации регулируется отдельными нормативными правовыми актами Российской Федерации. В связи с этим в Соглашении поименованы федеральные государственные служащие.

2. Трудовые отношения

2.1. В штаты детских дошкольных образовательных учреждений системы МВД России необходимо ввести должности психологов, логопедов, преподавателей по физическому воспитанию. Как решить этот вопрос на практике?

Ответ: Ввести должности психологов, логопедов, преподавателей по физическому воспитанию в штаты детских дошкольных образовательных учреждений системы МВД России представляется возможным за счет перераспределения в детских садах штатной численности.

2.2. С 1 июля 2003 года введен НДС на услуги вневедомственной охраны, что повлекло увеличение стоимости соответствующих услуг на 20%. Некоторые организации, особенно бюджетные, не могут оплатить данные услуги и вынуждены отказываться от них. Возможно ли предоставление услуг охраны для бюджетных организаций без НДС?

Ответ: В соответствии с подпунктом 4 пункта 2 статьи 146 Налогового кодекса Российской Федерации не признается объектом налогообложения выполнение работ (оказание услуг) органами, входящими в систему органов государственной власти  и органов местного саоуправления, в рамках выполнения возложенных на них исключительных полномочий в определенной сфере деятельности в случае, если обязательность выполнения указанных работ (оказания услуг) установлена законодательством Российской Федерации, актами органов местного самоуправления.

В соответствии с разъяснениями МНС России от 05.12.2002 № 03-1-09/3089/17, при условии обязательности выполнения подразделениями вневедомственной охраны своих функций, установленных законодательством Российской Федерации, и не имея при этом исключительных полномочий на оказание охранных услуг,деятельность подразделений вневедомственной охраны является объектом налогообложения по налогу на добавленную стоимость, в том числе и для организаций, финансируемых из бюджетов всех уровней.

2.3. Дополнительные отпуска медицинским работникам МВД Республики Татарстан по списку профессий и должностей с вредными условиями труда (Постановление Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 25.10.1974 № 298П-22) не суммируются с основными отпуском, а предоставляются в виде отдельных отгулов в течение года. Такое решение руководители медицинского отдела, больницы, поликлиники объясняют недостаточным количеством медицинского персонала. Правомерны ли действия руководителей?

Какой порядок предоставления дополнительных оплачиваемых отпусков за вредные условия труда работникам организаций системы МВД России? 

Ответ: В соответствии со статьей 120 Трудового кодекса Российской Федерации при исчислении общей продолжительности ежегодного оплачиваемого отпуска дополнительные оплачиваемые отпуска суммируются, в том числе работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, с ежегодным основным оплачиваемым отпуском. 

По соглашению между работником и работодателем ежегодный оплачиваемый отпуск может быть разделен на части. При этом хотя бы одна из частей  этого отпуска должна быть не менее 14 календарных дней (статья 125 Трудового кодекса Российской Федерации).

2.4. Будут ли работникам госпиталя предоставляться дополнительный ежегодный оплачиваемый отпуск за стаж непрерывной работы в системе МВД России так же, как и работникам центрального аппарата и подразделений, находящихся в прямом подчинении, к которым относится ГВКГ ВВ МВД России?

Ответ: Ежегодные дополнительные оплачиваемые отпуска предоставляются работникам на основании статьи 116 Трудового кодекса Российской. Порядок и условия предоставления этих отпусков определяются коллективными договорами с учетом производственных и финансовых возможностей.

Работники госпиталя не относятся к государственным служащим и к работникам центрального аппарата  МВД, ГВКГ ВВ МВД России и не поименованы в приказе МВД России от 15.05.1996 № 250.

2.5. В настоящее время в состав МВД России передана Федеральная миграционная служба. Работники ее имеют статус государственных служащих. Чем отличается работа работников аппаратов органов внутренних дел субъектов Российской Федерации от работников вышеуказанной службы и когда они будут отнесены к категории государственных служащих? 

Ответ: Статус федеральных государственных служащих работникам подразделений по делам миграции министерств внутренних дел, главных управлений, управлений внутренних дел субъектов Российской Федерации установлен Указом Президента Российской Федерации от 23.02.2002 № 232 «О совершенствовании государственного управления в области миграционной политики».

В настоящее время прорабатывается вопрос об отнесении соответствующих категорий работников аппаратов органов внутренних дел субъектов Российской Федерации к категории государственных служащих.

2.6. Какими нормативными правовыми актами регулируется предоставление дополнительного отпуска работникам организаций системы МВД России с ненормированным рабочим днем?

Ответ: Вопросы предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем регулируются статьей 119 Трудового кодекса Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2002 № 884 утверждены правила предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в организациях, финансируемых за счет средств федерального бюджета.

2.7. Объединенный комитет профорганизаций УВД Псковской области просит дать разъяснение на конкретных примерах о начислении процентной надбавки за непрерывную работу в системе МВД России согласно приказа МВД России  от 12.02.1994 № 51. 

Ответ: В соответствии с пунктом 4.3 Инструкции о порядке выплаты процентной надбавки лицам, не имеющим воинских или специальных званий рядового и начальствующего состава, за непрерывную работу в системе Министерства внутренних дел Российской Федерации, утвержденной приказом МВД России от 12.02.1994 № 51 жалобы на решение комиссии рассматриваются комиссиями вышестоящих организаций по подчиненности.

2.8. В органах внутренних дел не действует Федеральный закон от 25.07.1998 № 130-ФЗ «О борьбе с терроризмом» с последующими изменениями и дополнениями, так как отсутствует распоряжение МВД России. Новая редакция закона определяет правовые и организационные основы, а также гарантии граждан в связи с осуществлением борьбы с терроризмом. Глава V «Правовая и социальная защита лиц участвующих в борьбе с терроризмом» предусматривает возмещение вреда с увеличением от ранее объявленных МВД России (ст. № 20). 22 статья закона предусматривает новое льготное исчисление выслуги лет. В настоящее время поступает много запросов от сотрудников, прошедших службу в горячих точках. На основании вышеизложенного просим Вас дать разъяснение по применению вышеуказанного Федерального закона. 
Ответ: В соответствии с положениями статьи 6 Федерального закона от 25.07.1998 № 130-ФЗ «О борьбе с терроризмом» МВД России отнесено к субъектам, непосредственно осуществляющими борьбу с терроризмом. Поэтому глава V «Правовая и социальная защита лиц, участвующих в борьбе с терроризмом» указанного выше Федерального закона полностью распространяется на сотрудников органов внутренних дел, которые участвовали или участвуют в борьбе с терроризмом в установленном порядке.

2.9. При проведении реорганизации подразделения группы переименованы в отделы. Могут ли быть уволены по сокращению штатов работники, ранее занимавшие должности в группе?

Ответ: В целях совершенствования структуры организации работодателем могут быть предусмотрены меры по слиянию, разделению подразделений, их преобразованию с приданием им нового статуса, как в данном случае группа преобразуется в отдел. 

По пункту 2 статьи 81 Трудового кодекса Российской Федерации (сокращение численности или штата работников) расторжение трудового договора с работниками производится, если:

-сокращение численности работников или штата в организации действительно (реально) имело место;

- работник не обладает преимущественным правом на оставление на работе в соответствии со статьей 179 Трудового кодекса Российской Федерации и коллективным договором организации;

- работник отказался от перевода на другую работу, которую работодатель в обязательном порядке должен предложить работнику; - если работодатель не имел возможности перевести работника, с его согласия на другую работу в той же организации, соответствующую его квалификации (статья  180 Трудового кодекса Российской Федерации);

- работник заранее, не менее чем за 2 месяца до увольнения был предупрежден в письменном виде персонально под расписку о предстоящем увольнении и если в рассмотрении данного вопроса участвовал выборный профсоюзный орган (статьи 82 и 180 Трудового кодекса Российской Федерации).

2.10. Надо ли согласовывать с соответствующим выборным органом Профсоюза приказ УВД на выплату отдельным работникам за сложность, напряженность и высокие достижения в труде?

Ответ: Согласно абзацу второму пункта 3.2 Соглашения только положения о премировании, выплате надбавок за особые условия службы (сложность, напряженность, специальный режим работы) федеральных государственных служащих, высокую квалификацию, сложность, напряженность труда работников, утверждаются работодателем с учетом мнения выборного профсоюзного органа. Таким образом, индивидуальные акты о выплатах соответствующим работникам согласованию не подлежат.

2.11. Когда будут здравпункты медицинских вытрезвителей переименованы в медицинские части?

Ответ: Учитывая, что медицинские части не включены в Номенклатуру учреждений здравоохранения, утвержденную приказом Минздрава России от 03.06.2003 № 229 (ранее приказ Минздрава России от 03.11.1999 № 395), а также отсутствие штатных нормативов медицинского персонала медицинской части, устанавливаемых Минздравом России, переименование здравпунктов медицинских вытрезвителей в медицинские части не решит вопрос распространения на медицинских работников указанных подразделений требований приказа Минздрава России от 15.10.1999 № 377 «Об утверждении Положения об оплате труда работников здравоохранения», в части выплаты им надбавки за продолжительность непрерывной работы в учреждениях здравоохранения.

2.12. Почему не исполняется распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.04.2002 № 516-р «План подготовки проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Трудового кодекса Российской Федерации»  в части п.п. 5-7,13,28,30,32,36 и 47? Что предпринимают для этого МВД России и ЦК Профсоюза?

Ответ: В соответствии с пунктами 5, 6, 30, 32, 47 Плана подготовки проектов нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Трудового кодекса Российской Федерации, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2003 № 509-р, уже приняты соответствующие правительственные акты. Пункт 28 исключен из названного Плана. По остальным названным в вопросе пунктам Плана действуют нормативные правовые акты, которые были приняты ранее.

2.13. Медицинским работникам положено через каждые пять лет подтверждать полученную категорию или сдавать экзамены для получения следующей категории. Кто должен направлять и оплачивать медицинским работникам учебу по подтверждению или повышению категории? В каких случаях работодатель может отказать медицинскому работнику в направлении и оплате за обучение?

Ответ: Право на получение квалификационных категорий в соответствии с достигнутым уровнем теоретической и практической подготовки медицинским и фармацевтическим работникам установлено статьей 63 «Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан». Повышение квалификации или ее подтверждение проводится не реже одного раза в 5 лет в течение всей трудовой деятельности медицинского работника. Периодичность прохождения специалистами повышения квалификации устанавливается работодателем.

2.14. Почему не выделяется в нужном объеме финансирование на мероприятия по повышению квалификации работников медучреждений?

Ответ: Оплата за обучение на курсах по повышению квалификации медицинских работников осуществляется за счет ассигнований, выделяемых по предметной статье 111040 «Прочие текущие расходы» сметы расходов на содержание лечебно-профилактических учреждений или за счет собственных средств работника. 

Вместе с тем, руководителям медицинских подразделений предоставлено право направлять средства от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на расходы, не обеспеченные бюджетным финансированием, в том числе на обучение на курсах повышения квалификации.

3. Вопросы финансирования и оплаты труда

3.1. Почему работникам, оплата труда которых производится в соответствии с приказом МВД России от 02.03.2001 № 245 "О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 № 1027" не выплачивается единовременное денежное вознаграждение по итогам работы за год?

Ответ: Система оплаты труда работников аппаратов МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации установлена постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 № 1027. Выплата единовременного денежного вознаграждения по итогам календарного года указанным постановлением не предусмотрена.

3.2. Будут ли повышаться и когда должностные оклады работникам, оплата труда которых производится в соответствии с приказом МВД России от 02.03.2001 № 245? Средства на обеспечение выполнения данного приказа направляются из федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации? 

Ответ: В соответствии с пунктом 6 постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 № 1027 «Об упорядочении условий оплаты труда работников отдельных органов федеральных органов исполнительной власти, выполняющих задачи в области обороны, правоохранительной деятельности и безопасности государства» (приказ МВД России от 02.03.2001 № 245) индексация (повышение) должностных окладов работников органов внутренних дел, установленных данным постановлением, производится в размерах и в сроки, предусмотренные для федеральных государственных служащих.

3.3. Подразделения вневедомственной охраны относятся к хозрасчетным предприятиям. Может ли МВД России разрешить им устанавливать разряды оплаты труда, не приравнивая их по оплате труда применительно к Единой тарифной сетке? 

Ответ: Минтрудом России письмом от 05.12.1992 № 2474-РБ сообщено, что Единая тарифная сетка по оплате труда может быть рекомендована хозрасчетным предприятиям и организациям как основа для заключения коллективных договоров. Согласно ответам на вопросы, возникающим при применении ЕТС, направленным письмом МВД России от 30.08.1993 № 1/3813, применение Единой тарифной сетки обязательно только для работников подразделений органов внутренних дел, финансируемых из бюджета. Для работников, содержащихся за счет специальных (внебюджетных) средств, Единая тарифная сетка также может применяться. При этом тарифные ставки ЕТС являются гарантируемым минимальным уровнем оплаты труда.

Учитывая, что нормативными правовыми актами Российской Федерации подразделениям вневедомственной охраны предоставлено право самостоятельно устанавливать работникам тарифные ставки (оклады), их размеры по ЕТС, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2001 № 775, могут применяться в системе ГУВО МВД России, как гарантированный минимальный уровень оплаты труда, предусмотренный коллективным договором.

В случае если в управлениях (отделах, отделениях) вневедомственной охраны при МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской федерации коллективным договором предусмотрена иная система оплаты труда, указанные подразделения самостоятельно определяют размер должностных окладов в пределах средств, имеющихся на эти цели.

3.4. В системе МВД России имеются мало оплачиваемые специальности (медицинские сестры, санитарки, уборщицы, работники адресного бюро, детских дошкольных учреждений, ИТР СМУ и другие), семьи, которых находятся за чертой бедности. Когда планируется повышение заработной платы данной категории работников?

Ответ: Объем ассигнований на оплату труда гражданского персонала на 2003 год исчислен с учетом увеличения с 01.10.2003 заработной платы работников, оплачиваемых по ЕТС, на 33%.

3.5. В МВД Республики Татарстан не производится доплата медицинским работникам, работа которых связана с опасными для здоровья условиями труда (лечение, обеспечение диагностики, экспертизы, контакт с потенциально инфицированными материалами - биологическими жидкостями и тканями) при непосредственном обследовании больных и проведения различных манипуляций в поликлинике:

	Наименование подразделений (кабинетов)
	Наименование должностей

	Кабинеты: хирурга, уролога, травматолога, гинеколога, отоларинголога, офтальмолога, стоматолога
	Должности врачей, среднего и младшего медицинского персонала

	Процедурные кабинеты
	Должности среднего и младшего медицинского персонала


здравпунктах:

должности среднего и младшего медицинского персонала детских дошкольных учреждений и АТХ МВД России.

Ответ: Для работников учреждений, финансируемых из федерального бюджета, установлено государственное регулирование оплаты труда в соответствии с законодательством Российской Федерации. В частности, оплата за вредные условия труда медицинским работникам регламентирована приказом МВД России от 26.04.1993 № 199. При формировании бюджета МВД России денежные средства для выплаты дополнительных видов заработной платы, утвержденных нормативными правовыми актами местных органов власти, не предусматривается.

Вместе с тем, для реализации требований приказа Минздрава Республики Татарстан от 02.09.1999 № 613, в части выплаты медицинским работникам кабинетов хирургического профиля поликлиники МВД Республики Татарстан 15-ти процентной надбавки за работу с опасными для здоровья и тяжелыми условиями труда, возможно привлечение средств республиканского бюджета.

3.6. Во время избирательных кампаний всех уровней избирательные комиссии именем Закона требуют от областного адресного бюро (ОАБ) проверки большого количества списков избирателей в поддержку кандидатов в депутаты, однако оплату за выданные справки не производят. Кто и в каком размере должен в указанных случаях производить оплату за дополнительный объем работы?

Ответ: Порядок и условия применения стимулирующих и компенсационных выплат (доплат, надбавок, премий и других) для работников органов внутренних дел устанавливаются в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации.

Работникам областного адресно-справочного бюро за выполненную работу может быть выплачена премия в пределах средств, имеющихся на эти цели.

3.7. В приказе МВД России от 22.01.1993 № 25 и других нормативных документах МВД России, при формировании фондов на выплаты стимулирующего характера (премирование, материальная помощь, сложность, напряженность и другие) употребляются понятия месячный фонд оплаты труда (фонд заработной платы). Какие выплаты включаются в состав ФОТ (ФЗП) и какие подразделения пользуются ими при формировании фондов на выплаты социального характера?

Ответ: До сентября 2002 года при определении перечня выплат, входящих в состав фонда заработной платы, руководствовались инструкцией о составе фонда заработной платы и выплат социального характера при заполнении организациями форм федерального государственного статистического наблюдения, утвержденной постановлением Госкомстата России от 24.11.2000 № 116. 

Однако в соответствии с требованиями правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13.08.1997 № 1009, данная инструкция постановлением Госкомстата России от 19.09.2002 № 179 отменена.

Выплаты стимулирующего характера, предусмотренные приказом МВД России от 22.01.1993 № 25, производятся работникам в пределах средств, предусмотренных на эти цели сметой расходов органов внутренних дел.

3.8. С 1 июля 2002 года сотрудникам увеличены процентные надбавки за выслугу лет, в результате чего образовалось несоответствие процентной надбавки сотрудникам и работникам, установленной приказом МВД России от 02.04.1993       № 147. Планируется ли увеличение размеров процентной надбавки за выслугу лет работникам до размеров процентной надбавки сотрудников?

Ответ: По вопросу установления надбавки за непрерывный стаж работы в системе МВД России работникам, оплата труда которых производится на основе Единой тарифной сетки по оплате труда, на уровне сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации необходимо отметить следующее.

Установление надбавки за выслугу лет сотрудникам органов внутренних дел, а также военнослужащим и сотрудникам других силовых ведомств от 5 до 70 процентов денежного содержания было обусловлено отменой ряда льгот и гарантий (50-процентная оплата коммунальных услуг, ежемесячная доплата в размере от 25 до 50 процентов пенсии, которая могла быть начислена и т.д.).

3.9. В подразделениях вневедомственной охраны созданы подразделения "спец ВОХР". Однако в тарифно-квалификационном справочнике должностей "контролеров спец ВОХР" нет. Нет и правовых актов МВД по вопросам заработной платы этой категории работников. Когда будут подготовлены нормативные правовые акты МВД России по установлению системы оплаты труда этим работникам?

Ответ: В соответствии с пунктами 4, 21, 22 приказа МВД России от 22.02.1999 № 135 “Об организационно-штатной работе в подразделениях вневедомственной охраны при органах внутренних дел Российской Федерации” и пунктом 3.1.2 приказа МВД России от 22.03.1993 № 121 “Об утверждении Наставления по организации службы военизированных и сторожевых подразделений вневедомственной охраны” в структуре подразделения военизированной охраны (сокращенно – ВОХР) согласно штатному расписанию определены следующие должности, относящиеся к категории рядового состава: контролер, стрелок, стрелок-водитель, мотоциклист, вожатый служебных собак.

Подразделение “спецВОХР”, равно как и должность “контролер спецВОХР” нормативными документами МВД России не предусмотрены.

3.10. Почему размер надбавки за выслугу лет работникам, оплата труда которых производится в соответствии с приказом МВД России от 02.03.2001 № 245, отличается от размера надбавки, устанавливаемой работникам в соответствии с приказом МВД России от 02.04.1993 № 147. Очевидно, что эта разница получилась вследствие разной системы оплаты труда. Однако возможно ли устранить этот недостаток, представив его в одинаково выгодной позиции для обеих категорий работников?

Ответ: Ответ на данный вопрос содержится в самом вопросе. Размеры процентных надбавок за непрерывную работу в системе МВД России, определенные приказом МВД России от 02.04.1993 № 147, устанавливаются работникам, оплата труда которых производится в соответствии с Единой тарифной сеткой.

Ежемесячная надбавка за выслугу лет к должностному окладу, определенная приказом МВД России от 02.03.2001 № 245, устанавливается работникам, оплата труда которых производится в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 № 1027 “Об упорядочении условий оплаты труда работников отдельных органов федеральных органов исполнительной власти, выполняющих задачи в области обороны, правоохранительной деятельности и безопасности государства” и приравнена к оплате труда федеральных государственных служащих. Вопросы денежного содержания федеральных государственных служащих, в том числе и установление размера ежемесячной надбавки за выслугу лет к должностному окладу, установлены Указом Президента Российской Федерации от 09.04.1997 № 310. 

3.11. В приказе МВД России от 02.03.2001 № 245 есть должность начальника канцелярии. Однако в Общероссийском классификаторе профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов, введенным в действие постановлением Госстандарта России от 26.12.1994 № 367 с последующими изменениями и дополнениями, вышеуказанной должности нет, а есть должность «заведующий канцелярией». В связи с этим на местах возникают определенные проблемы. Как быть?

Ответ: Должность начальника канцелярии в системе МВД России замещается лицами начальствующего состава. В аппаратах МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации новым структурным построением созданы отделы делопроизводства и режима. Должности руководителей этих отделов замещаются начальствующим составом.

3.12. Будет ли увеличена надбавка за сложность и напряженность работникам органов внутренних дел, оплата труда которых производится по ЕТС и по окладам,  до размера, получаемого сотрудниками?

Ответ: Надбавка за сложность, напряженность и специальный режим службы до 70 процентов должностного оклада установлена сотрудникам органов внутренних дел Федеральным законом от 30.06.2002 № 78-ФЗ, как одна из компенсационных мер в связи с существенным  снижением их денежного довольствия с отменой некоторых ранее предоставленных льгот и введением подоходного налога. Для изменения размеров этой надбавки гражданскому персоналу оснований не имеется.

3.13. Решить вопрос о переводе на бюджетное финансирование учреждений культуры органов внутренних дел, как это сделало Министерство обороны Российской Федерации, или подготовить совместное решение МВД России и Минфина России о частичном или полном возмещении коммунально-эксплуатационных расходов за счёт средств федерального бюджета.

Ответ: Финансирование подразделений органов и учреждений внутренних дел за счет средств федерального бюджета осуществляется в пределах возможностей государства. Перевод учреждений культуры органов внутренних дел на бюджетное финансирование потребует дополнительных средств из федерального бюджета. В настоящее время Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2003 год» и в проекте бюджета на 2004 год дополнительные средства на эти цели не предусмотрены.

3.14. Имеют ли право подразделения вневедомственной охраны предусматривать в сметах на содержание своих подразделений более трёх фондов оплаты труда на премирование и более двух фондов оплаты труда на материальную помощь?

Ответ: В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.08.1992 № 589, утвердившим Положение о вневедомственной охране, фонд оплаты труда работников вневедомственной охраны формируется в пределах 80 процентов от средств, поступающих по договорам от собственников. Средства, остающиеся в распоряжении вневедомственной охраны после уплаты налогов, изъятию не подлежат. В пределах данных средств, полученных по договорам от собственников, подразделениям вневедомственной охраны предоставлено право формировать фонд оплаты труда работников охраны, самостоятельно устанавливать размеры тарифных ставок и должностных окладов, определять виды и размеры надбавок, доплат, премий и других выплат стимулирующего характера (письмо Минтруда РСФСР от 29.01.1992 № 126-РБ).

При этом, согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 14.08.1992 № 589 «Об утверждении Положения о вневедомственной охране при органах внутренних дел Российской Федерации» тарифы на охрану имущества юридических и физических лиц формируются исходя из экономически обоснованных затрат, при этом в сметы на содержание подразделений включаются затраты строго по нормам и нормативам, установленным законодательством Российской Федерации и применяемым по всей системе МВД России.

Согласно действующим нормативным правовым актам МВД России при формировании смет доходов и расходов подразделения вневедомственной охраны на отчетный период включаются средства на премирование гражданского персонала в размере трехмесячного фонда заработной платы в год и на оказание материальной помощи – двухмесячного фонда заработной платы в год. Оснований для формирования фонда оплаты на премирование и оказание материальной помощи работникам сверх установленных норм не имеется.

3.15. Какими нормативными правовыми актами, в том числе и ведомственными (МВД России) в настоящее время регулируется порядок оплаты труда работников организаций системы МВД России в ночное время, оплата труда которых производится по ЕТС, а также отдельных подразделений органов внутренних дел и внутренних войск МВД России, содержащихся за счет внебюджетных средств?

Ответ: В соответствии с постановлением Минтруда России от 15.03.1993 № 52 приказом МВД России от 02.04.1993 № 147 работникам органов внутренних дел установлена доплата за работу в ночное время в размере 35 процентов должностного оклада.

Оплата труда в ночное время работникам подразделений внутренних войск МВД России производится в соответствии с приказом Министра обороны России от 08.03.1993 № 130.

Вопросы доплаты за работу в ночное время работникам учреждений здравоохранения МВД России регламентируется приказом Минздрава России от 15.10.1999 № 377 «Об утверждении Положения об оплате труда работников здравоохранения».

3.16. В связи с чем было отменено повышение на 25% должностного оклада работникам органов внутренних дел?  Необходимо рассмотреть вопрос об отмене данного решения.

Ответ: Повышение должностных окладов (тарифных ставок) работников органов внутренних дел на 25 процентов, установленное постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.1994 № 1349, было отменено постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2001 № 832 в связи с принятием Федерального закона «О тарифной ставке (окладе) первого разряда Единой тарифной сетки (ЕТС) по оплате труда работников организаций бюджетной сферы». С учетом требований закона Правительством Российской Федерации разработаны и утверждены постановлением от 06.11.2001 № 775 новые тарифные коэффициенты и размеры ставок ЕТС. Требование ЦК Профсоюза об отмене постановления Правительства Российской Федерации  от 30.11.2001 № 832 не нашло поддержки в Администрации Президента Российской Федерации.

3.17. Будет ли издан нормативный акт или разъяснение по вопросу выплаты единовременной премии по итогам работы за квартал, материальной помощи сезонным рабочим (кочегарам, операторам котельной)?  

Ответ: Премирование работников органов внутренних дел, в том числе кочегаров, операторов котельных, оказание ими материальной помощи осуществляется в пределах средств, выделенных на эти цели. Порядок премирования может определяться соответствующим положением или коллективным договором.

3.18. Почему не исполняется постановление Правительства Российской Федерации от 17.02.2003 № 105 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 № 1027»? Может быть, как всегда, руководство на местах ждёт дублирования постановления Правительства Российской Федерации приказом МВД России?

Ответ: Постановление Правительства Российской Федерации от 17.02.2003 № 105 реализовано приказом МВД России от 13.03.2003 № 156.

3.19. Выплачивается ли процентная  надбавка к должностному окладу за стаж работы в структурных подразделениях по защите государственной тайны, установленная в соответствии с приказом МВД России от 10.12.2002 № 1215  заведующим делопроизводством (по приказу МВД России от 02.03.2001 № 245 - начальники канцелярий) отделов МВД России, работающим с секретными и совершенно секретными нормативными документами и имеющими в отделе отделение по защите информации?

Ответ: В настоящее время прорабатываются изменения в приказ МВД России от 10.12.2002 № 1215. Список лиц, которым выплачивается надбавка к должностному окладу за стаж работы в структурных подразделениях по защите государственной тайны, дополнен и находится на согласовании в заинтересованных службах.

3.20. Может ли юридическое лицо «Государственное учреждение ЛПУ» органа внутренних дел субъекта Российской Федерации осуществлять правомочия юридического лице в полной мере, не имея собственных бюджетных счетов и при отсутствии права начальника лечебно-профилактического учреждения распоряжаться средствами, выделенными на финансирование ЛПУ  (средствами на счетах распоряжается начальник Медотдела)? Данный вопрос возникает в практике реализации Отраслевого тарифного соглашения, так как между начальником ЛПУ и коллективом ЛПУ заключен коллективный договор, однако, начальник лишен возможности обеспечивать выполнение своих обязанностей по договору, поскольку не распоряжается денежными средствами.

Ответ: Все медицинские учреждения должны быть самостоятельными юридическими лицами МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации с принятым Уставом (Положением), например, Государственное учреждение «Больница ГУВД Ростовской области», Государственное учреждение «Госпиталь УВД Вологодской области». В соответствии с приказом МВД России от 20.11.2002 № 1120дсп проведение оргштатных мероприятий находится в исключительной компетенции МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации.

3.21. Утверждена ли новая редакция Инструкции о порядке выплаты гражданскому персоналу органов внутренних дел единовременного денежного вознаграждения за добросовестное выполнение должностных обязанностей?

Ответ: Инструкция о порядке выплаты гражданскому персоналу органов внутренних дел единовременного денежного вознаграждения по итогам календарного года утверждена приказом МВД России от 22.03.2003 № 185.

3.22. Медицинские работники изоляторов временного содержания и медицинских вытрезвителей, имеющие кантакт с ВИЧ-инфицированными, туберкулёзом, не получают надбавки за «опасность заражения».  Кроме того, данные работники не получают надбавку за непрерывный стаж работы в здравоохранении, в отличие от работников медицинских отделов. Просим  рассмотреть возможность введения данных выплат.

Ответ: В соответствии со статьей 22 Федерального закона «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции)» работникам предприятий, учреждений и организаций государственной и муниципальной систем здравоохранения, осуществляющим диагностику и лечение ВИЧ-инфицированных, а также лицам, работа которых связана с материалами, содержащими вирус иммунодефицита человека, выплачивается надбавка к должностному окладу, устанавливается сокращенный рабочий день и дополнительный отпуск за работу в особо опасных условиях труда. Порядок предоставления указанных льгот определяется Правительством Российской Федерации. Об установлении этих льгот медицинскому персоналу изоляторов временного содержания подозреваемых и обвиняемых решения не принималось.

3.23. На каком основании выплата единовременного вознаграждения за добросовестное выполнение должностных обязанностей по итогам календарного года работникам производится без учета  районного коэффициента, руководствуясь  приказом МВД России от 31.12.1994 № 450, не учитываются соответствующие положения Закона Российской Федерации  от 19.02.1993 № 4520-1?

Ответ: В настоящее время, в соответствии со статьями 10 и 11 Закона Российской Федерации от 19.02.1993 № 4520-1 «О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях» и разъяснением, утвержденным постановлением Минтруда России от 01.09.1995 № 49, районный коэффициент и процентные надбавки начисляются на месячную заработную плату работника. Данное вознаграждение по своему характеру относится к вознаграждению по итогам годовой работы, выплачивается за счет фонда заработной платы и включается в состав среднего заработка. Единовременное денежное вознаграждение за добросовестное выполнение должностных обязанностей по итогам календарного года должно включаться в состав заработка гражданского персонала органов внутренних лед и внутренних войск, на который начисляются коэффициент и процентные надбавки (Разъяснение Минтруда России Министерству внутренних дел Российской Федерации от 18.01.2002 № 95-9 «О начислении районного коэффициента и процентных надбавок к заработной плате гражданского персонала»). 

3.24. Когда изменится система оплаты труда работников системы МВД России и будет ли отменена Единая тарифная сетка?

Ответ: В настоящее время в соответствующих органах федеральной исполнительной власти приостановлено рассмотрение вопросов изменения систем оплаты труда.

3.25. Будут ли изданы нормативные документы, позволяющие выплачивать работникам органов внутренних дел материальную помощь с учетом районного коэффициента и процентной надбавки (письмо Службы Тыла МВД России от 30 сентября 2002 года)? Согласно инструкции Госкомстата России от 24.11.2000 № 116 в фонд заработной платы входит материальная помощь, предоставленная всем или большинству работников (пункт 10.4).

Ответ: Согласно разъяснению Департамента доходов населения и уровня жизни Минтруда России от 03.09.2002 № 1170-9 начисление районных коэффициентов и процентных надбавок на материальную помощь, выплачиваемую гражданскому персоналу органов внутренних дел, не производится, так как она не является заработной платой.

3.26. Почему нас опять возвращают к районному коэффициенту 1,4, если Федеральный арбитражный суд Северо - Западного округа в постановлении от 17.03.2002 № А42-693,01-20 посчитал правильной выплату к зарплате, исходя из размера районного коэффициента 1,5, поскольку постановление главы администрации Мурманской области является нормативным актом, регулирующим вопрос установления и выплаты данных коэффициентов к зарплате на территории Мурманской области как для производственных, так и не производственных отраслей?

Ответ: Установление районного коэффициента к заработной плате гражданского персонала органов внутренних дел регламентируется согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 03.01.1993 № 2. Исходя из выделенных средств, районные коэффициенты к заработной плате гражданского персонала в органах внутренних дел применяются в пределах коэффициентов, установленных для соответствующих категорий отраслей.

В соответствии с пунктом 13 постановления Совета Министров РСФСР от 04.02.1991 № 76 «О некоторых мерах по социально-экономическому развитию Севера» (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 29.10.1992 № 838) Советам Министров республик, входящим в состав РСФСР, крайисполкомам, облисполкомам и исполкомам Советов народных депутатов автономных округов по согласованию с соответствующими профсоюзными органами предоставлено право устанавливать районные коэффициенты к заработной плате рабочих и служащих в пределах действующих на их территории (автономный округ, город, район) минимальных и максимальных размеров этих коэффициентов. Затраты на указанные цели осуществляются за счет средств предприятий и организаций, бюджетов республик, входящих в состав РСФСР, автономных округов, местных бюджетов.

3.27. Какой порядок и сумма выплаты материальной помощи?

Ответ: Согласно подпункту 2.2 приказа МВД России от 22.01.1993 № 25 на оказание материальной помощи работникам подразделений, непосредственно подчиненных МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации, направляются средства в размере двухмесячного фонда оплаты труда (заработной платы).

Работникам аппаратов МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 № 1027 предусматривается на эти цели средства в размере 2-х должностных окладов (в расчете на год).

3.28. Какова оплата медработников системы МВД России «за вредность» и какими нормативными документами она регламентируется?

Ответ: Для работников учреждений, финансируемых из федерального бюджета, установлено государственное регулирование оплаты труда в соответствии с законодательством Российской Федерации. В частности, оплата за вредные условия труда медицинским работникам регламентирована приказом МВД России от 26.04.1993 № 199. 

4. Охрана труда и здоровье

4.1. Существуют ли в настоящее время льготы и какие для работающих на ПЭВМ?

В списке работ с вредными условиями труда упоминается деятельность работников, постоянно работающих на вычислительных машинах, а также операторов машинно-счетных станций (п. 182 раздела LIII). Полагаем, что наличие в рассматриваемом Списке работ, производимых на вычислительных машинах, может являться основанием для отнесения подобных работ к категориям работ с вредными условиями труда. Рабочие места, в основном, не соответствуют санитарно-гигиеническим нормам.

Ответ: Условия труда, работающих с ПЭВМ, определяются санитарно-эпидемиологическими правилами и нормами СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03 «Гигиенические требования к персональным электронно-вычислительным машинам и организации работы». Вопрос о вредности этой работы и льготах определяются работодателем в соответствии с результатами аттестации рабочих мест по условиям труда, а также в соответствии с коллективным договором или трудовым договором.

4.2. Когда будут введены  в штаты областных ГУВД (УВД) (согласно ст. 217 Трудового кодекса Российской Федерации) должности специалиста по охране труда, которые бы возглавили службу охраны труда в Управлениях внутренних дел и Управлениях вневедомственной охраны?

Ответ: Приказом МВД России от 22.09.1999 № 135 “Об организационно-штатной работе в подразделениях вневедомственной охраны при органах внутренних дел Российской Федерации” предусмотрено введение должностей инженеров по охране труда и технике безопасности. В соответствии с приказом МВД России от 28.02.2002 № 185 для обеспечения соблюдения требований охраны труда, осуществления контроля за их выполнением в подразделениях охраны вводится должность специалиста по охране труда, либо эти обязанности возлагаются приказом начальника подразделения охраны на одного из сотрудников (работников) охраны.

Кроме того, для организации совместных действий администраций и трудовых коллективов по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, а также проведению проверок условий и охраны труда на рабочих местах в подразделениях вневедомственной охраны созданы постоянно действующие комиссии по охране труда. Сотрудники и работники, входящие в состав данных комиссий, проходят соответствующее обучение.

4.3. Планируется ли создание на базе управлений санитарно-эпидемиологического надзора УВД лабораторий по инструментальным замерам  для проведения аттестации рабочих мест?

Ответ: Аттестация рабочих мест сотрудников и работников органов внутренних дел должна проводиться в строгом соответствии с Руководством Р 2.2.755-99 «Гигиенические критерии оценки и классификация условий труда по показателям вредности и опасности факторов производственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса», утвержденном Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации.

Данным Руководством предусмотрено осуществление этой деятельности организациями, имеющими аккредитацию и аттестованных на измерение и оценку факторов производственной среды и трудового процесса.

В настоящее время из-за дефицита бюджетных средств и отсутствия резерва штатной численности, в системе учреждений госсанэпидслужбы МВД России отсутствуют подразделения, имеющие право на осуществление этой деятельности.

Учитывая вышеизложенное, в ближайшей перспективе создание подразделений, имеющих право проводить аттестацию рабочих мест, не представляется возможным.

Вместе с тем, можем рекомендовать профсоюзным организациям совместно с руководителями органов внутренних дел проработать вопрос о возможности заключения договоров на проведение работ по аттестации рабочих мест со сторонними организациями, имеющими аттестацию и аккредитование на измерение и оценку факторов производственной среды и трудового процесса.

4.4. Когда будут приняты новые нормы выдачи спец. одежды, спец. обуви работникам ВОХР?

Ответ: Приказом МВД России от 21.06.2003 № 433 «О некоторых мерах по реализации Федерального закона от 14.04.1999 № 33-ФЗ» утверждены нормы снабжения вещевым имуществом работников военизированных и сторожевых подразделений вневедомственной охраны, предусматривающие в том числе и обеспечение работников ВОХР спецодеждой и спецобувью.

4.5. Как решить вопрос о предоставлении права начальникам санаториев МВД России на обмен путёвок для работников санаториев для прохождения лечения по профилю заболеваемости в системе ведомственных санаториев (например: санаторий «Железноводск» – санаторий «Эльбрус»  и наоборот).

Ответ: Выпуск санаторно-курортных путевок в ведомственные здравницы осуществляется в строгом соответствии с графиком заездов в санатории и дома отдыха. Санаторно-курортная путевка является бланком строгой отчетности с индивидуальным номером и подлежит бухгалтерскому учету, в связи с чем, категорически запрещается самостоятельная передача путевок, полученных из Медицинского управления, из одного санатория в другой. Для обеспечения санаторно-курортными путевками работников санаториев и домов отдыха заявки следует подавать в Медицинское управление СТ МВД России.

4.6. Какие меры принимаются МВД России для своевременного и в полном объеме финансирования ведомственных детских оздоровительных лагерей?

Ответ: Финансирование детских оздоровительных лагерей, над которыми ХОЗУ СТ МВД России осуществляет организационно-методическое руководство, проводится своевременно и в полном объеме за счет федерального бюджета.

4.7. Если брать льготные путёвки в летний оздоровительный лагерь УВД для работников, содержащихся за счёт бюджетов, то за счёт чего покрывать расходы, т.к. внебюджетными средствами на эти цели УВД не располагает (п. 5.14 Соглашения)?

Ответ: В соответствии с частью 2 пункта 5.14 Соглашения конкретные формы и степень участия работодателей в проведении детской оздоровительной кампании отражаются в коллективных договорах.

4.8. Согласно Соглашению гражданский персонал ГВКГ ВВ МВД России получает 5% от числа путёвок МВД России, несмотря на то, что по составу сотрудников госпиталь во многом отличается от других подразделений Министерства. Существенное отличие и в цене путёвки для членов Профсоюза. Она составляет 25% от коммерческой стоимости путёвки + 5% (налог от продажи). Получается с учётом всё дорожающего проезда солидная сумма, недоступная большинству медицинских работников.

Ответ: В соответствии с пунктом 5.13 Соглашения регулируются вопросы обеспечения работников организаций системы МВД России путевками в ведомственные здравницы и дома отдыха, в том числе и работников подразделений внутренних войск МВД России.

4.9. Имеет ли право поликлиника УВД брать плату с лиц за предварительные медосмотры при поступлении на работу в органы внутренних дел?

Ответ: В соответствии с приказами Минздрава России от 14.03.1996 № 90 «О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинских регламентах допуска к профессии» и от 10.12.1996 № 405 «О проведении предварительных и периодических медицинских осмотров работников» предварительные медосмотры при поступлении на работу лиц проводятся за счет работодателя.

4.10. Как решается вопрос о включении ведомственных здравниц МВД России в программу государственных гарантий на оказание медицинской помощи по ОМС? Есть ли надежда на включение медицинских учреждений МВД России в систему ОМС?

Ответ: В соответствии с базовой Программой обязательного медицинского страхования (ОМС), утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 11.09.1999 № 1096 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 24.07.2001 № 550) санаторно-курортное лечение не входит в перечень видов медицинской помощи, оказываемых в рамках ОМС. Включение медицинских учреждений МВД России в систему ОМС (работников, членов семей сотрудников и пенсионеров) находится в компетенции органов управления здравоохранением субъектов Российской Федерации и территориальных фондов ОМС. В ряде регионов, в т. ч. в Москве, медицинские учреждения МВД России работают по системе ОМС.

4.11. Почему нет централизованных поставок из ГУРО МВД России медицинского оборудования?

Ответ: Централизованные поставки медицинской техники в медицинские отделы (отделения) МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации осуществляются в соответствии с Планом поставок, согласованным с ГУМТО СТ МВД России.

Так, в 2002 году ГУМТО СТ МВД России закуплено и безвозмездно передано физиотерапевтическое, диагностическое, эндоскопическое, рентгеновское, лабораторное оборудование в 17 регионов России. 2003 году планируется централизованная поставка медоборудования в 28 регионов России.

Кроме того, медицинскими учреждениями МВД, ГУВД, УВД субъектов Российской Федерации медицинское оборудование приобретается самостоятельно за счет бюджетных средств, выделяемых на их содержание.

4.12. Чтобы оплатить санаторные путёвки бюджетникам за счёт экономии по фонду оплаты труда, необходимо разрешение Минфина России, т.к. фонд оплаты труда не предусматривает такие расходы и казначейство не пропускает поручения (п. 5.13 Соглашения). Проблема требует решения. 

В связи с тем, что обеспечение путевками на санаторно-курортное лечение и отдых работников вольнонаемного состава практически стало невозможным через Фонд социального страхования, а в здравницы МВД России - за счет средств подразделений нереально, необходимо рассмотреть данный вопрос в МВД России (п. 5.13 Соглашения) и решить проблему оздоровления работников вольнонаемного состава из числа бюджетников.

Ответ: Сообщаем, что в соответствии с пунктом 5.13 Отраслевого тарифного соглашения по организациям, учреждениям, подразделениям и органам внутренних дел Российской Федерации  на 2002-2004 годы обеспечение путевками в ведомственные здравницы работников и служащих осуществляется в размере 5 процентов от количества путевок, выделяемых сотрудникам органов внутренних дел, с последующей компенсацией их себестоимости до 75 процентов работодателем.
В 2003 году путевки членам Профсоюза – работникам организаций системы МВД России в ведомственные здравницы реализуются по 1,5-2,0 тыс. рублей, что и составляет 75 процентов ее средней стоимости.

По заявлению учредителей и руководства Фонда «200 лет МВД», в котором МВД России не является учредителем, Фонд не имеет возможности и средств на компенсацию расходов по оплате стоимости путевок.

В настоящее врем, к сожалению, не предоставляется возможным предусмотреть в бюджете МВД России финансовые ресурсы для оплаты путевок членам Профсоюза – работникам организаций системы МВД России по 600-700 рублей.

5. Социальные льготы, гарантии и компенсации

5.1. Каков источник финансирования профсоюзной организации на проведение оздоровительных мероприятий, социально-культурной работы, организации новогодних утренников, подарков для детей и иной работы в коллективах?

По Отраслевому тарифному соглашению (п. 6.1.) работодатели, находящиеся на бюджетном финансировании, при планировании средств по коду Бюджетной классификации      № 111040, а также работодатели, содержащиеся за счет внебюджетных средств, производят ежемесячные отчисления финансовых средств соответствующим выборным профсоюзным органам на проведение в коллективах социально-культурной и иной работы в размере не менее 0,5 % планового фонда оплаты труда федеральных государственных служащих и работников организаций системы МВД России. Готовится ли разъяснение порядка реализации данного положения в части планирования и выделения средств по коду бюджетной классификации № 111040?

Ответ: В соответствии с разъяснениями Министерства финансов Российской Федерации (№ 02-01-07/982 от 22.07.2003): Бюджетный кодекс Российской Федерации устанавливает общие правовые основы функционирования бюджетной системы Российской Федерации. В статье 70 определены укрупненные направления текущих расходов по соответствующим предметным статьям экономической классификации расходов бюджетной классификации расходов бюджетов Российской Федерации.

Детальное направление расходования бюджетных средств определено бюджетной классификацией Российской Федерации, утвержденной Федеральным законом от 15.08.1996 № 115-ФЗ и принятыми в соответствии с ним Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 11.12.2002 № 127-н, где предусмотрена возможность отчисления денежных средств профсоюзным органам на культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу по предметной статье 111040 “Прочие текущие расходы” экономической классификации расходов бюджета.

5.2. Как решается вопрос ухода на льготную пенсию медицинским работникам Медицинских отделов органов внутренних дел?

Ответ: Медицинские отделы (отделения) органов внутренних дел не являются учреждениями здравоохранения и период работы его работников не входит в стаж работы для исчисления выслуги лет, с учетом которой досрочно назначается трудовая пенсия по старости в соответствии со статьей 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации». По этой же причине Медицинский отдел (отделение) не включен в список учреждений, работа в которых засчитывается в стаж работы, дающий право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости лицам, осуществляющим лечебную или иную деятельность по охране здоровья населения в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, утвержденный постановление Правительства Российской Федерации от 29.10.2002 № 781.

5.3. Когда решится вопрос обеспечения медицинскими полисами сотрудников системы МВД России?

Ответ: В соответствии с поручением Президента Российской Федерации в Правительстве Российской Федерации рассматривается вопрос распространения обязательного медицинского страхования на военнослужащих и сотрудников правоохранительных органов с 2005 года.

5.4. Как решаются вопросы доплаты на питание работникам организаций, подразделений, учреждений и органов внутренних дел Российской Федерации?

Ответ: В соответствии с пунктом 6.2 Соглашения работодателям и выборным профсоюзным органам предоставлено право предусматривать через региональные отраслевые соглашения и коллективные договоры при наличии средств оказание работникам организаций системы МВД России дотации на питание.

5.5. Работники МВД России, уходящие на пенсию по старости (женщины в 55 лет, мужчины – 60 лет) и имеющие достаточный трудовой стаж, в основном не могут добиться выполнения условий, необходимых для присвоения звания «Ветеран труда», так как:

- в последние годы вольнонаемные работники почти не награждаются орденами и медалями, не получают почетных званий Российской Федерации, очень редко награждаются ведомственными знаками отличия;
- лица, начавшие трудовую деятельность в несовершеннолетнем возрасте в период Великой Отечественной войны, уже ушли на заслуженный отдых, так как им уже за 70 лет, в результате этого работники, не имея удостоверения «Ветеран труда» и уходя на пенсию, лишаются возможности получения некоторых льгот.

Необходимо поставить перед вышестоящими органами о расширении условий присвоения звания «Ветеран труда».
Ответ:  В соответствии с Положением о порядке и условиях присвоения звания «Ветеран труда», утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 25.09.1999 № 1270, решение о присвоении звания «Ветеран труда» либо об отказе в присвоении этого звания принимается органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

В связи с тем, что совместное письмо Минтруда России и Минсоцзащиты России от 10.11.1995 № 2026-ВЯ/4276/1-30 «О ведомственных знаках отличия в труде, учитываемых при присвоении звания «Ветеран труда»» не прошло процедуру государственной регистрации в Минюсте России, данное письмо не может быть использовано в работе органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

5.6. В Центрах временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей имеются должности медицинских работников. Распространяются ли на них льготы и гарантии, предусмотренные для медицинских работников системы МВД России?

Ответ: Центры временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей являются подразделениями органов внутренних дел и подчиняются Главному управлению обеспечения общественного порядка СОБ МВД России. Данные подразделения не являются учреждениями здравоохранения и не представлены в Номенклатуре учреждений здравоохранения МВД России, утвержденной приказом МВД России от 19.03.1999 № 206, соответственно льготы и гарантии, предусмотренные для медицинских работников, на них не распространяются.

5.7. Выплата компенсации на удорожание питания работникам санаториев внутренних войск МВД России в 1998 году временно была приостановлена указанием Главкома внутренних войск МВД России и до сих пор эта временная мера действует. Когда будет отменено действие временной меры?

Ответ: Действующими нормативно-правовыми актами компенсация на удорожание питания работникам санаториев внутренних войск МВД России не предусмотрена.

Однако в соответствии с пунктом 6.2 Соглашения работодателям и выборным профсоюзным органам предоставлено право предусматривать через региональные отраслевые соглашения и коллективные договоры при наличии средств оказание работникам организаций системы МВД России дотации на питание.

5.8. Дает ли право  медаль «200 лет Министерству внутренних дел Российской Федерации» на получение звания «Ветеран труда»?

Ответ: Согласно Положению о порядке и условиях присвоения звания “Ветеран труда”, утвержденному Указом Президента Российской Федерации от 25.09.1999 № 1270, звание “Ветеран труда” присваивается лицам, награжденным ведомственными знаками отличия в труде и имеющим трудовой стаж, необходимый для назначения пенсии по старости или выслугу лет.

В соответствии с подпунктом 21 пункта 10 Положения о Министерстве внутренних дел Российской Федерации, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 18.07.1996 № 1039, Министр внутренних дел Российской Федерации учреждает в установленном порядке ведомственные награды, в том числе медали и нагрудные знаки Министерства, утверждает положения о ведомственных наградах и их описания, награждает сотрудников, военнослужащих, государственных служащих и работников системы Министерства ведомственными наградами и применяет в отношении их другие, предусмотренные нормативными правовыми актами виды поощрений.

Медаль “200 лет МВД России” учреждена приказом МВД России от 05.06.2002 № 542, в соответствии с которым названной медалью награждаются работники органов внутренних дел Российской Федерации и лица гражданского персонала внутренних войск МВД России, безупречно проработавшие 20 лет и более в календарном исчислении в органах внутренних дел Российской Федерации и внутренних войсках МВД России.

Соответственно, указанная награда может быть учтена при присвоении звания “Ветеран труда”.

5.9. Каков порядок медицинского обслуживания в ведомственных лечебно-профилактических учреждениях МВД России  работников организаций системы МВД России, имеющих звание «Ветеран труда», ушедших на пенсию из организаций системы МВД России? 

Ответ: За работниками учреждений и организаций МВД России, имеющими звание «Ветеран труда», при выходе на пенсию сохраняется право на бесплатное медицинское обслуживание в лечебно-профилактических учреждениях МВД России, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

5.10. Каким ведомственным нормативным актом МВД России регулируется вопрос выхода на пенсию медперсонала системы МВД России при наличии трудового стража 30 лет?

 Ответ: В соответствии с подпунктом 11 пункта 1 статьи 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» трудовая пенсия по старости назначается ранее достижения возраста, установленного статьей 7 настоящего Федерального закона (мужчины – 60 лет, женщины – 55 лет) лицам, осуществляющим лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения не менее 25 лет в сельской местности и поселках городского типа и не менее 30 лет в городах, сельской местности и в поселках городского типа либо только в городах, независимо от их возраста.

Издание ведомственного нормативного акта МВД России для реализации указанного Закона не требуется.

5.11. Детские дошкольные учреждения оплачивают все коммунальные платежи за счёт родителей, поэтому плата за детский сад возросла в 2 раза по сравнению с муниципальными садами. Как быть? Насколько правомерны действия руководителей органов внутренних дел по перекладыванию бремени оплаты коммунальных услуг детских дошкольных учреждений на родителей?

Ответ: Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 06.03.1992 №2464-1 «Об упорядочении оплаты за содержание детей в детских дошкольных учреждениях и о финансовой поддержке системы этих учреждений» установлено, что размер платы, взимаемой с родителей независимо от места их работы (службы, учебы) за содержание детей в детских дошкольных учреждениях, находящихся на балансе предприятий, организаций, учреждений органов исполнительной власти составляет не более 20 процентов, а с родителей, имеющих 3-х и более несовершеннолетних детей, - не более 10 процентов затрат на содержание ребенка в данном учреждении.

Вопрос доплаты за содержание детей  в детских дошкольных учреждениях работников учреждения может быть решен через коллективный договор.

5.12. Что делается для решения вопроса о   стационарном лечении в ГВКГ  ВВ МВД  России работников?

Ответ: Направление работников на стационарное лечение в ГВКГ ВВ МВД России осуществляется в соответствии с Отраслевым тарифным соглашением по организациям, учреждениям, подразделениям и органам внутренних дел Российской Федерации на 2002-2004 годы» по направлениям поликлиник МВД России.

5.13. При оформлении пенсии за выслугу лет из стажа выпадает срок, когда имело место совмещение профессий в течение рабочего дня. Учитывая резкую нехватку младшего медицинского персонала, такое совмещение  для нормального  лечебного процесса жизненно необходимо. Почему же наказываются медицинские сестры и возможно ли исправление этой ситуации?

Ответ: В соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации (статья 151) работа при совмещении профессий (должностей) или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника компенсируется доплатой в размерах, устанавливаемых по соглашению сторон трудового договора. Действующим пенсионным законодательством не предусмотрен зачет времени работы по “не основной” должности в одно и то же рабочее время с “основной” должностью в трудовой стаж для назначения пенсии. 

5.14. Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации 20.10.2002 № 781 и ст. 28 Федерального Закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» лица, осуществляющие лечебную и иную деятельность по охране здоровья населения в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения, имеют право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости. В этот Список должностей и учреждений внесены все медицинские учреждения, больницы, поликлиники, медико-санитарные части, госпитали и т.п., но не внесены Медицинские отделы, в частности, Медотделы органов внутренних дел. При обращении медработников в органы Пенсионного фонда России на местах им отказывают в вопросах назначения трудовых пенсий (за выслугу лет), ссылаясь на указанный выше Список.

Что предпринимается для изменения данного положения?

Ответ: МВД России неоднократно обращалось в Минтруд России с ходатайством о внесении дополнений и изменений в список учреждений, работа в которых засчитывается в стаж работы, дающий право на досрочное назначение трудовой пенсии в связи с лечебной и иной работой по охране здоровья населения.

В постановлении Правительства Российской Федерации от 29.10.2002 № 781 учтены некоторые предложения МВД России. Так, пунктом 1 раздела «Наименование учреждений» предусмотрены больницы всех наименований; пунктом 6 раздела «Наименование учреждений» – госпитали всех наименований; пунктом 9 раздела «Наименование учреждений» - поликлиники всех наименований; пунктом 8 этого же раздела предусмотрены центры государственного санитарно-эпидемиологического надзора (независимо от территориальной и ведомственной принадлежности).

Другие наименования учреждений, а именно медицинская часть специализированных учреждений и подразделений органов внутренних дел (изолятор для временного содержания подозреваемых  обвиняемых в совершении преступлений, центр временной изоляции для несовершеннолетних правонарушителей, медицинский вытрезвитель и некоторые другие) обсуждались представителями Минтруда России, Минздрава России, Минюста России и Пенсионного фонда Российской Федерации при подготовке вышеуказанного постановления Правительства Российской Федерации, однако поддержки не нашли.

5.15. Как решается вопрос выхода на пенсию за выслугу лет медработников медицинских вытрезвителей?

Ответ:  Вопрос выхода на пенсию медицинских работников медицинских вытрезвителей решается в соответствии со статьей 7 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации».

5.16. Какие существуют льготы для работников при выходе на пенсию, проработавших в ЛТП с осужденными более 10 лет?

Ответ: Период работы гражданского персонала на должностях в ликвидированных ЛТП не подлежит включению в стаж для назначения льготного пенсионного обеспечения в связи с тем, что лица, проходившие лечение в профилакториях от хронического алкоголизма, не являлись осужденными, а время их нахождения в этих учреждениях не считалось судимостью.

5.17. В какой стадии находится решение вопроса об утверждении «Положения о ветеранах органов внутренних дел Российской Федерации»?

Ответ: Федеральным законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» ветераны органов внутренних дел не предусмотрены, в связи с чем Положение о ветеранах органов внутренних дел Российской Федерации не может быть утверждено.
Одновременно разъясняем, что все сотрудники органов внутренних дел независимо от занимаемой должности и места службы, в том числе и пенсионеры, являются федеральными государственными служащими. Поэтому на них распространяется статья 6 указанного Федерального закона, предусматривающая признание сотрудников органов внутренних дел «Ветеранами государственной службы».

В связи с вышеизложенным разработка Положения о ветеранах органов внутренних дел Российской Федерации в отношении работников, не имеющих специальных званий рядового и начальствующего состава, не планируется. На них распространяется федеральное законодательство и законодательство субъектов Российской Федерации.
5.18. В 2000 году было направлено обращение в МВД России о необходимости учреждения ведомственного Знака отличия для награждения работников организаций системы МВД России за долголетний и безупречный труд. Однако до настоящего времени данный вопрос не решен. Просим вернуться к рассмотрению данного вопроса.

Ответ: В МВД России придается большое значение поощрению работников системы МВД России за достигнутые успехи в трудовой деятельности. Из числа ведомственных наград широко используются Почетная грамота МВД России и Благодарность. Эти виды поощрения являются одним из оснований для получения почетного звания «Ветеран труда».

В настоящее время ГУК МВД России совместно с ГУМТО СТ МВД России проводится работа по подготовке документов об учреждении ведомственной награды за трудовые заслуги.

Представление работников к государственным наградам осуществляется в общем порядке, установленным Положением о государственных наградах Российской Федерации.

6. Вопросы по обеспечению прав и гарантий деятельности профсоюзных организаций и работников

6.1. Что такое объединенный профсоюзный комитет? Каким нормативным актом регламентируется это понятие? Какова структура и принцип деятельности этого органа?

Ответ: Устоявшееся название выборного органа объединенной отраслевой профсоюзной организации это объединенный комитет Профсоюза. 

В соответствии с пунктами 5.1, 5.9 и 5.11 Устава Профсоюза его правильное название комитет объединенной отраслевой организации Профсоюза.
6.2. Возможно ли аттестованным сотрудникам реализовать законодательно предоставленное право на вступление в Профсоюз? Нормативная база и порядок создания профсоюзных организаций сотрудников ОВД. Может ли первичная профорганизация сотрудников органов внутренних дел входить в состав профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации?

Ответ: Право на объединение сотрудников в профсоюзы гарантировано Конституцией Российской Федерации, Законом Российской Федерации «О милиции».

Нормативная база и порядок создания первичных организаций регламентируются Уставом профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, Положением о ревизионных комиссиях профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, Общим положением о первичных организациях профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, Положением о мандатных комиссиях профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, Инструкцией о проведении выборов органов профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации. Ни каких оснований для дискриминации первичных профсоюзных организаций сотрудников органов внутренних дел в этих основополагающих документах нет.

Согласно пунктам 1.2, 2.1 и 2.2 Общего положения о первичных организациях Профсоюза первичная организация Профсоюза создается и осуществляет свою деятельность в соответствии с производственно-отраслевым принципом в  государственных, муниципальных учреждениях, органах местного самоуправления, коммерческих и иных организациях общественного обслуживания независимо от форм собственности, ведомственных образовательных учреждениях при наличии не менее трех человек.

Членом Профсоюза может быть каждый работающий (служащий) и учащийся, достигший 14 лет, признающий Устав и уплачивающий членские взносы.

Государственный  или муниципальный  служащий,  сотрудник правоохранительных и приравненных к ним органов, работник учреждения (предприятия, организации) сферы общественного обслуживания и учащийся ведомственного образовательного учреждения, изъявивший желание вступить в Профсоюз, обращается с заявлением в письменной форме:

- в выборный орган, действующей по месту работы (службы, учебы) первичной организации Профсоюза;

- в случае отсутствия первичной организации – в выборный орган территориальной организации Профсоюза по месту нахождения организации, в которой он работает (проходит службу, учится).

6.3. Отношение руководства МВД России и ЦК Профсоюза к альтернативным профсоюзам, создаваемым в органах внутренних дел по инициативе сотрудников?

Ответ: Профсоюз сотрудничает с профсоюзами, объединениями профсоюзов Российской Федерации и других государств, может участвовать в создании и вступать в российские и международные профсоюзные и другие объединения в интересах своих членов (пункт 1.3 Устава).

Однако сотрудничество это обоюдный процесс. Со стороны организаций альтернативных профсоюзов такой готовности к сотрудничеству не проявляется.  

6.4. На местах, все чаще в Профсоюз вступают сотрудники МВД России. Как к этому относится руководство МВД России и ЦК Профсоюза? Хотелось бы иметь опыт работы профорганизаций, в которых аттестованный состав уже длительное время является членами Профсоюза, в том числе РОВД г. Ижевска и профорганизаций УВО при ГУВД Нижегородской области.

Ответ: Информация о совместной работе администрации и объединенного комитета профорганизаций УВО при ГУВД Нижегородской области по охране труда и здоровья работников и постановление президиума ЦК Профсоюза по этой проблеме опубликованы в «Информационном бюллетене Профсоюза» № 6 (38) за 2001 год. 

На декабрь 2003 года Планом работы ЦК Профсоюза предусмотрено изучение практики работы с членами Профсоюза – сотрудниками органов внутренних дел комитетов Адыгейской республиканской и Краснодарской краевой организаций Профсоюза. Подобная работа планируется и на будущее.

6.5. Дайте подробный комментарий пункта 5 статьи 25 Федерального закона от 12.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» как действовать членам профсоюзных органов не освобожденным от основной работы при отсутствии коллективного договора при выполнении общественных обязанностей связанных с использованием служебного времени.

Ответ: Заключение коллективного договора с работодателем главная задача каждой профсоюзной организации и ее выборных органов. Она должна быть обязательно решена, в том числе с включением в коллективный договор всех требований, предусмотренных статьей 25 Закона и организацией контроля за их выполнением работодателем. 

6.6. В соответствии со статьей 28 Закона Российской Федерации от 18.04.1991 № 1026-1 «О милиции» с последующими изменениями и дополнениями не исполнение служебных обязанностей, - как средство разрешения коллективного трудового спора запрещается. Может ли Профсоюз и его организации проводить собрания (на площадях, улицах и т.д.) с участием представителей средств массовой информации, и как правильно организовать такое мероприятие?

Ответ: Статья 28 Закона Российской Федерации «О милиции» устанавливает прямой запрет прекращения работы сотрудником милиции в качестве средства разрешения коллективного трудового спора. С учетом того, что в системе органов внутренних дел должности работников вводятся исключительно с целью обеспечения выполнения сотрудниками органов внутренних дел основных задач по поддержанию правопорядка, полагаем, что участие таких работников в проведении в рабочее время «собраний (на площадях, улицах и т.д.)» будет объективно способствовать ненадлежащему исполнению сотрудниками милиции своих обязанностей по защите прав и свобод человека и гражданина от преступных посягательств. Полагаем, что проведение работниками органов внутренних дел в рабочее время собраний для разрешения коллективного трудового спора, ввиду не обеспечения работниками должной деятельности сотрудников милиции, вовлекает милицию в прекращение работы, и в связи с этим несовместимо с работой в органах внутренних дел. Вышеназванные ограничения, по нашему мнению, не противоречат соответствующим конституционным правам граждан (статья 31 Конституции Российской Федерации), а также правам профсоюзов, указанных в статье 14 Федерального закона от 24.01.1996 № 10-ФЗ.

Вместе с тем, профсоюзные организации могут проводить митинги, шествия в свободное от работы (службы) время, с обязательным предварительным уведомлением местных органов исполнительной власти и получения от них соответствующего разрешения.

6.7. Подлежит ли оплате труд не освобожденного председателя профкома за счет работодателя, в каком размере и как это практически решается?

Ответ: В соответствии с пунктом 5.9 Устава профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации для организации деятельности первичной профсоюзной организации на общем профсоюзном собрании (конференции) избирается председатель первичной профсоюзной организации, который в организациях, объединяющих свыше 15 членов Профсоюза, входит в состав и  возглавляет по должности профсоюзный комитет.

Часть 7 статьи 377 Трудового кодекса Российской Федерации предусматривает возможность оплаты труда руководителя выборного профсоюзного органа организации за счет средств работодателя на условиях и в размерах, определяемых коллективным договором.

В организациях, осуществляющих хозрасчетную (коммерческую) деятельность и самостоятельно определяющих направление использования прибыли, остающейся в распоряжении организации, в соответствии с договоренностью, закрепленной в коллективном договоре, работодатель ежемесячно перечисляет на счет профсоюзной организации определенную сумму средств для выплаты заработной платы ее руководителю.

В организациях, находящихся на бюджетном финансировании, председателю первичной профсоюзной организации, не освобожденному от основной работы, может быть установлена доплата за счет средств фонда заработной платы работодателя в размерах, определенных коллективном договором.

6.8. Кто решает вопрос, из каких средств оплачивается труд и социальные выплаты председателю ОКП? Каков его статус?

Трудовой кодекс Российской Федерации (часть 4 статьи 375) гарантирует права и льготы работнику, освобожденному от основной работы, в связи с избранием его на выборную должность первичной профсоюзной организации. ОКП – таковой не является.

Статья 377 Трудового кодекса Российской Федерации разрешает производить оплату труда руководителя выборного профсоюзного органа за счёт средств организации в размерах, установленных коллективным договором. Как это осуществить на практике? Ведь ОКП заключает не коллективный договор, а тарифное соглашение? Председатель не состоит в штате УВД?

Положены ли, всё же, нам - работникам ОКП, какие-то льготы предусмотренные в УВД?
Ответ: Структуру и штатное расписание комитета утверждает председатель объединенной отраслевой организации Профсоюза (пункт 7.5 Устава), размер оплаты председателя – президиум комитета объединенной отраслевой организации (пункт 7.4 Устава), смету доходов и расходов объединенной отраслевой организации и комитета – комитет объединенной отраслевой организации Профсоюза (пункт 7.3 Устава).

Статус председателя объединенной отраслевой организации Профсоюза регламентируется пунктом 7.5 Устава Профсоюза и Регламентом работы комитета объединенной отраслевой организации Профсоюза, который утверждается комитетом (пункт 7.3 Устава).

Льготы, предусмотренные в УВД по оплате труда, должны быть учтены в смете расходов на содержание штатных работников ОКП. Иные льготы должны быть отражены в региональном отраслевом соглашении.

6.9. В соответствии со статьей 20 Закона Российской Федерации от 18.04.1991 № 1026-1 «О милиции» сотрудникам милиции запрещается заниматься любыми видами предпринимательской деятельности, но оплата их труда такова, что толкает на нарушение закона.

Имеет ли право профсоюзная организация аппарата МВД Республики Адыгея принять решение о ведении предпринимательской деятельности в соответствии с пунктом 7 статьи 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности»?

Ответ: В соответствии с частью седьмой статьи 24 Федерального закона от 24.01.1996 № 10-ФЗ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» профсоюзы вправе осуществлять на основе федерального законодательства через учрежденные ими организации предпринимательскую деятельность для достижения целей, предусмотренных уставом, и соответствующую этим целям. Согласно статьи 2 Гражданского кодекса Российской Федерации под предпринимательской деятельностью понимается самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

При этом необходимо учитывать, что статьей 20 Закона Российской Федерации от 18.04.1991 № 1026-1 «О милиции» сотрудникам милиции запрещается заниматься любыми видами предпринимательской деятельности, кроме творческой, научной и преподавательской деятельности.

6.10. Порядок перечисления денежных средств работников не являющихся членами профсоюза на счет Профсоюза работодателями организаций, в которых заключены коллективные договоры или на которые распространяется действие отраслевых тарифных соглашений. Тактика профкома и работодателя в данном случае.

Ответ: В соответствии с пунктом 4 статьи 28 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» в организациях, в которых профсоюзом заключены коллективные договоры, соглашение или на которые распространяется действие отраслевого тарифного соглашения, работодатели по письменному заявлению работников, не являющихся членами профсоюза, ежемесячно перечисляют на счета профсоюза денежные средства из их заработной платы на условиях и в порядке, установленных коллективными договорами, отраслевыми соглашениями. К сожалению применение этой нормы широкой практики не нашло, в том числе и в других профсоюзах, поэтому пока каких-либо методических материалов по этой проблеме в ЦК Профсоюза не имеется.

6.11. Подписка на газету «Солидарность» стоит очень дорого, подписаться на нее основная масса членов Профсоюза не в состоянии. Имеется ли возможность выпуска ее приложения по более низкой цене?

Ответ: Выпуск приложения без самой газеты «Солидарность» по заявлению редакции невозможен. Рекомендуем осуществлять подписку на организацию с выделением доступного места для хранения подшивки газеты.

На некоторые вопросы, поставленные участниками семинара-совещания, ответы будут опубликованы в следующих номерах «Информационного бюллетеня Профсоюза».
семинар-СОВЕЩАНИЕ 

в зеркале прессы

Актуально

Интересы милиционеров

защищает профсоюз
Профсоюзы, действующие в государственных учреждениях, объединяют 1 миллион 400 тысяч человек. Из них более 200 тысяч – служащие МВД. Недавно прошел семинар-совещание представителей профсоюзных организаций органов внутренних дел России. В нем  приняло участие более 60 представителей профкомов из территориальных объединений профсоюзов 54 регионов России. Открыл совещание заместитель начальника ГУК МВД России генерал-майор внутренней службы Виктор Бурыкин. В ходе трехдневной работы представители объединений комитетов профсоюзов встретились с руководителями Главного правового управления, ГУК, Федеральной миграционной службы, Финансово-экономического департамента, медицинской службы. Были прослушаны доклады, освещавшие вопросы режима труда, отдыха, заработной платы, социальной защиты. Большой интерес вызвал  у слушателей доклад полковника внутренней службы Василия Бушкевича, заместителя начальника Управления комплектования и прохождения службы, выступавшего в первый день семинара, о проблемах, связанных с реализацией федеральной программы «Реформирование государственной службы РФ в органах внутренних дел в 2003 –2005 годах». Сегодня в органах внутренних дел остро стоит вопрос о переработке сотрудников. В ряде округов и регионов вместо положенных по штату пяти сотрудников работают три, не получая за это никакой доплаты. Василий Николаевич обратил внимание на то, что переработка – полностью вина руководителей. Оплата труда перерабатывающего сотрудника должна производиться обязательно за счет свободной штатной должности. Профсоюз защищает интересы сотрудников не только на службе, но и на отдыхе.

На все вопросы участников семинара были даны компетентные ответы, которые будут собраны и изданы в виде бюллетеня. Следующий семинар планируется провести в августе 2005 года.

Татьяна КОЗЛОВА
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Список представителей профсоюзных организаций органов внутренних дел 

Российской Федерации  участвовавших в семинаре-совещании

	Территориальные 

организации

Профсоюза
	Число членов Профсоюза

в организациях

системы МВД России 

на 01.01.03 г.
	Наличие ОКП

на 01.01.03
	Кол-во участников

семинара-совещания
	Ф.И.О. участника, должность

	
	всего
	в том числе
	ГУВД

УВД
	УВО

при ГУВД

УВД
	пл
	ф
	

	
	
	система ГУВО
	аттестов.


	
	
	
	
	

	Адыгейская
	277
	181
	67
	1
	-
	1
	1
	Тишкова Людмила Анатольевна– начальник Центра санитарного надзора, председатель ОКП МВД Республики Адыгея

	Башкирская
	6662
	3616
	36
	1
	1
	2
	2
	Фахрутдинова Фания Анваровна – председатель ОКП МВД Республики Башкортостан

Климова Светлана Михайловна – председатель ОКП УВО МВД Республики Башкортостан

	Бурятская
	1913
	1203
	67
	1
	-
	1
	1
	Башкеева Долгор Базыровна – председатель Бурятского рескома Профсоюза

	Дагестанская
	2380
	985
	-
	1
	-
	1
	1
	Физулаева Людмила Георгиевна – председатель ОКП МВД Республики Дагестан



	Кабардино-Балкарская
	1380
	490
	-
	1
	-
	1
	1
	Назранов Вячеслав Заурбиевич – начальник отделения комплектования кадров отдела кадров МВД Республики Кабардино-Балкария  – сопредседатель отраслевой комиссии по заключению регион. соглашения

	Калмыцкая
	216
	140
	-
	-
	-
	1
	-
	----------

	Карельская
	146
	56
	-
	-
	-
	1
	1
	Каракова Оксана Олеговна – инспектор Управления по кадровой и воспитательной работе МВД Республики Карелия

	Коми
	307
	163
	-
	1
	-
	1
	1
	Торлопова Анна Горациевна – врач-невропатолог больницы с поликлиникой МВД Республики Коми, председатель профсоюзной организации

	Марийская
	800
	300
	-
	-
	-
	1
	1
	Губарева Людмила Андреевна – ведущий специалист управления кадров МВД Республики Марий Эл, председатель профкома центрального аппарата

	Мордовская
	1675
	885
	-
	1
	-
	1
	1
	Панкова Валентина Ивановна - председатель ОКП МВД Республики Мордовия

	Северо-Осетинская


	1348
	725
	586
	1
	-
	1
	-
	-----------

	Татарская
	6150
	4565
	-
	1
	1
	1
	1
	Сафин Искандер Галеевич – председатель ОКП МВД Республики Татарстан



	Удмуртская
	1308
	358
	-
	1
	-
	1
	1
	Дмитриева Галина Григорьевна – председатель ОКП МВД Республики Удмуртия

	Хакасская
	604
	34
	-
	-
	-
	-
	-
	-----------

	Чувашская
	2087
	943
	-
	1
	-
	1
	1
	Загайнова Татьяна Михайловна – председатель ОКП МВД Республики Чувашия

	Якутская
	2283
	1480
	-
	-
	-
	1
	-
	-----------

	Алтайская краевая
	1140
	   300
	    -
	-
	-
	1
	-
	-----------

	Краснодарская
	3889
	1321
	106
	1
	-
	1
	1
	Долгова Татьяна Георгиевна – экономист СМЭУ ГАИ ГУВД Краснодарского края, председатель первичной профсоюзной организации, заместитель  председателя объединенной отраслевой территориальной профсоюзной организации ГУВД Краснодарского края

	Красноярская
	1453
	674
	-
	1
	-
	1
	-
	-----------

	Приморская
	3137
	1181
	26
	-
	1
	1
	1
	Донина Любовь Кубашовна - начальник краевого адресного бюро, председатель профсоюзной организации УВД Приморского края



	Ставропольская
	6275
	2905
	-
	1
	-
	1
	1
	Калюжный Сергей Иванович–председатель ГУВД Ставропольского края



	Амурская
	506
	298
	-
	-
	-
	1
	-
	----------

	Архангельская
	1052
	544
	10
	1
	-
	1
	1
	Боровская Радислава Ульяновна – председатель ОКП УВД Архангельской области

	Белгородская
	1799
	890
	-
	-
	-
	1
	1
	Пискунов Николай Куприянович - председатель профкома УВД Белгородской области 

	Брянская
	771
	164
	-
	1
	-
	1
	1
	Денисова Валентина Ильинична – председатель ОКП УВД Брянской области

	Владимирская
	2228
	1308
	-
	1
	-
	1
	1
	Шадрина Галина Григорьевна - председатель ОКП УВД Владимирской области

	Волгоградская
	4031
	1624
	-
	1
	1
	2
	2
	Багнюков Алексей Павлович–председатель ОКП ГУВД Волгоградской области

Скосырева Елена Георгиевна – председатель ОКП УВО при ГУВД Волгоградской  области

	Вологодская
	389
	19
	-
	-
	-
	1
	1
	Кадашникова Ольга Николаевна – председатель ОКП ОВО при УВД Вологодской области 

	Воронежская
	3037
	1698
	11
	1
	-
	1
	1
	Рыженко Алла Юрьевна – председатель ОКП ГУВД Воронежской области

	Еврейская
	158
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	---------

	Ивановская
	990
	-
	39
	-
	-
	1
	1
	Колесова Татьяна Николаевна – председатель ОКП УВД Ивановской области

	Иркутская
	119
	-
	-
	-
	-
	1
	-
	---------

	Калининградская
	595 
	505
	-
	1
	-
	1
	-
	--------- 

	Калужская
	901
	463
	-
	1
	-
	1
	1
	Лазаренко Полина Васильевна – председатель ОКП УВД Калужской области

	Камчатская
	902
	452
	-
	-
	-
	1
	-
	---------

	Кемеровская
	1819
	571
	-
	1
	-
	1
	1
	Бухтиярова Валентина Владимировна – председатель ОКП ГУВД Кемеровской области

	Кировская
	1447
	761
	-
	1
	-
	1
	1
	Зарецкая Надежда Владимировна – секретарь штаба УВД Кировской области, заместитель председателя ОКП УВД  Кировской области



	Костромская
	1100
	470
	-
	1
	-
	1
	1
	Сидоров Юрий Геннадиевич – электрик, председатель профкома ОВО при УВД Костромской области



	Курганская
	1647
	857
	-
	1
	-
	1
	1
	Мелехина Татьяна Михайловна – председатель ОКП УВД Курганской области



	Курская
	1025
	919
	-
	-
	-
	1
	1
	Забелин Владимир Викторович – председатель профсоюзной организации медотдела УВД Курской области



	С-Петербурга и

Ленинградской  области
	13697
	9755
	7
	2
	1
	2
	1
	Шитилова Людмила Николаевна – председатель территориальной профсоюзной организации ГУВД Санкт-Петербурга и Ленинградской области



	Липецкая
	1145
	421
	-
	-
	-
	1
	1
	Ланина Нина Борисовна – председатель профкома УВД Липецкой области

	Магаданская
	286
	67
	-
	-
	-
	1
	-
	------------

	Московская городская
	38192
	21890
	2365
	-
	1
	2
	3
	Смирнова Галина Сергеевна – заместитель председателя территориальной профсоюзной организации МВД России

Воробьева Жанна Михайловна - заместитель председателя территориальной профсоюзной организации МВД России

	Московская областная
	5997
	3225
	68
	1
	-
	2
	2
	Замятина Надежда Павловна – председатель ОКП ГУВД Московской области

Умнова Наталья Васильевна – врач-терапевт Главного военного клинического госпиталя ВВ МВД России, зам. председателя профкома

	Мурманская
	996
	754
	-
	1
	-
	1
	1
	Андреева Антонина Николаевна – специалист 1 категории ОВД Первомайского округа Мурманска, председатель ОКП УВД Мурманской области

	Нижегородская
	9598
	7500
	510
	1
	1
	2
	2
	Усачева Светлана Ефимовна–председатель ОКП ГУВД Нижегородской области

Козловский Василий Робертович – председатель профкома ОВО Канавинского РУВД  (аттест.)

	Новгородская
	789
	405
	204
	-
	-
	1
	1
	Соболева Елена Павловна – председатель профсоюзной организации больницы УВД Новгородской области

	Новосибирская
	1928
	1145
	-
	1
	1
	2
	2
	Быстрова Светлана Михайловна – председатель Объединенной отраслевой организации УВО при ГУВД Новосибирской области

Наставникова Нина Анатольевна – инженер-экономист, председатель первичной организации СМЭУ ГУВД Новосибирской области

	Омская
	4364
	2435
	7
	1
	1
	2
	2
	Майбурова Вера Даниловна – председатель ОКП УВД Омской области

Морозов Александр Васильевич – председатель ОКП УВО при УВД Омской области

	Оренбургская
	3124
	1153
	64
	1
	-
	1
	1
	Жукова Валентина Ивановна – председатель ОКП УВД Оренбургской области

	Орловская
	1102
	946
	-
	1
	-
	1
	-
	----------

	Пензенская
	2614
	2614
	-
	-
	-
	1
	1
	Лабыкин Владимир Григорьвич – председатель ОКП УВД Пензенской области

	Пермская
	2366
	1035
	-
	1
	-
	1
	1
	Гоголева Людмила Васильевна – председатель ОКП ГУВД Пермской области

	Псковская
	1827
	628
	589
	1
	-
	1
	1
	Павлова Нина Павловна – председатель ОКП УВД Псковской области

	Ростовская
	6500
	3173
	68
	1
	-
	1
	1
	Жуков Владимир Иванович – председатель ОКП ГУВД Ростовской области



	Рязанская
	1707
	819
	-
	1
	-
	1
	1
	Климантовская Людмила Алексеевна – председатель ОКП УВД Рязанской области



	Самарская
	3216
	1798
	70
	1
	-
	1
	1
	Базарова Людмила Георгиевна – председатель ОКП ГУВД Самарской области



	Саратовская
	4557
	2930
	-
	1
	1
	2
	2
	Родионова Надежда Николаевна– председатель ОКП ГУВД Саратовской области

Короткова Галина Ивановна – председатель профкома Саратовского юридического института МВД России



	Сахалинская
	421
	120
	-
	-
	-
	1
	-
	-----------

	Свердловская
	5039
	2630
	43
	1
	1
	2
	1
	Астафьева Валентина Тимофеевна – председатель ОКП ГУВД Свердловской области

	Смоленская
	1399
	612
	-
	1
	-
	1
	1
	Новикова Галина Александровна – председатель комитета территориальной профсоюзной организации УВД Смоленской области

	Тамбовская
	712
	309
	-
	1
	-
	1
	1
	Логин Юрий Петрович – председатель ОКП ГУВД Тамбовской области

	Тверская
	631
	260
	38
	1
	-
	1
	
	--------------

	Томская
	1001
	560
	-
	1
	-
	1
	1
	Игловская Галина Васильевна – председатель ОКП УВД Томской области 

	Тульская
	1941
	1383
	-
	1
	-
	1
	1
	Сорокина Римма Алексеевна – председатель ОКП ГУВД Тульской области

	Тюменская
	6377
	4978
	69
	1
	-
	1
	1
	Берсенева Анна Иосифовна – председатель ОКП ГУВД Тюменской области

	Ульяновская
	3618
	2230
	32
	-
	-
	1
	1
	Абакумова Надежда Юрьевна – председатель профкома ОВО Ленинского ОВД г. Ульяновска

	Челябинская
	1659
	1183
	-
	1
	-
	1
	1
	Скобелева Ирина Геннадиевна – председатель ОКП УВД Челябинской области

	Читинская
	1846
	785
	-
	1
	-
	1
	1
	Печеница Лариса Павловна – председатель ОКП УВД Читинской области

	Ярославская
	800
	315
	59
	1
	-
	1
	1
	Рыльцева Татьяна Геннадиевна – член ОКП УВД Ярославской области

	ЦК Профсоюза РГУ и ОО Узбекистана
	-
	-
	-
	-
	-
	
	1
	Абдугафуров Абдумаджид Абухакимович – заведующий организационным отделом Ташкентского городского комитета Профсоюза

	                ИТОГО:
	203028
	113789
	5551
	51
	11
	83
	69
	Приняло участие 65 человек из 56 субъектов Российской Федерации, а также  1 приглашенный из Узбекистана
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