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Владимир САВЧЕНКО:

«ПРИ ФОРСМАЖОРНЫХ УВОЛЬНЕНИЯХ МЫ ТРУДОУСТРАИВАЕМ ЧЛЕНОВ

НАШЕГО ПРОФСОЮЗА»

Замечено, что лидеры профсоюзов не очень охотно говорят о промежуточных этапах своей работы. Другое дело, когда налицо результаты этой работы и можно со спокойной душой поделиться ими с читателями. А вот председатель профсоюза    работников госучреждений и общественного обслуживания       В. П. САВЧЕНКО согласился ответить на вопросы журнала «Профсоюзы», порой весьма острые.

- Владимир Петрович, спустя два года после съезда можно ли говорить об изменениях в деятельности Профсоюза, тем более положительных изменениях? В частности, Вы ввели в Устав позицию, по которой каждый уволенный с работы член Профсоюза в обязательном порядке обеспечивается работой? Это действует?

- К сожалению, пока такая позиция в Уставе Профсоюза не зафиксирована. Есть решение IV (внеочередного) съезда о том, что, цитирую: «Определить главным критерием эффективной деятельности Профсоюза, руководителей его организаций всех звеньев – реальное обеспечение каждого члена Профсоюза:

рабочим местом в соответствии с его профессиональной подготовкой и квалификацией;

здоровыми, безопасными условиями и охраной труда;

своевременно выплачиваемой, достойной его труда заработной платой».

Вот этими решениями мы последние годы и руководствуемся.

Через соглашения, коллективные договоры вопросы трудоустройства решаются положительно. Например, практически все 7 тысяч работников федеральных органов государственной власти, уволенных в связи с сокращением в 2001 году, трудоустроены. Естественно, за исключением ушедших на пенсию.

Так что могу уверенно сообщить о положительных изменениях. И главное из них – Профсоюз стал более сплоченной организацией. Теперь уже только отдельные профсоюзные работники считают, что они могут решить проблемы членов Профсоюза вне связей со своими коллегами, вне позиции, занимаемой ЦК. В итоге значительно повысились исполнительская дисциплина, координация действий всех наших организаций.

- Каков механизм реализации весьма редкого для отраслевых профсоюзов постановления, но весьма актуального для каждого, кто потерял работу?

- Он простой и одновременно сложный. Это отраслевые, региональные, территориальные соглашения и коллективные договоры, заключаемые органами Профсоюза с работодателями.

Например, в соглашении между Тюменским обкомом Профсоюза и Управлением судебного департамента установлено дополнительное преимущественное право на оставление на работе при сокращении штатов людей предпенсионного возраста (2 года до пенсии), а также лиц, проработавших в судах, управлении юстиции, прокуратуре, УВД более 10 лет.

В большинстве наших министерств и ведомств организована переподготовка кадров.

Бывают и другие случаи. К примеру, в мае 2000 года Указом Президента РФ была упразднена Федеральная миграционная служба. С уволенными (переведенными) сотрудниками не производились окончательные расчеты. После вмешательства правовой инспекции труда Профсоюза в течение месяца все выплаты по стране были произведены. Это скажем так, простой подход к делу. Сложность заключается в том, чтобы механизм заработал.

В прошлом году из федеральных органов государственной власти ушли с работы по собственному желанию 62526 человек. В подавляющем большинстве это желание вызвано крайне низкой оплатой труда. Среднемесячная зарплата (включая выплаты социального характера) федеральных государственных служащих составляет немногим больше 4,5 тысячи рублей, что наполовину меньше, чем у их коллег в субъектах Российской Федерации.

А мы еще говорим о «вертикале власти», о какой-то борьбе со взяточничеством, о качественном государственном управлении…

- В прошлом году выбыло из Профсоюза около ста десяти тысяч человек в связи с увольнением. Они все трудоустроены? И потом: тенденция явно на уменьшение членства в Профсоюзе. Как вы реагируете на этот факт? 

- Что касается членов Профсоюза, уволенных по причине ликвидации, реорганизации, сокращения штатов в наших организациях, то практически все они трудоустроены. За исключением ушедших на пенсию, уволившихся по собственному желанию.

Трудоустройством людей, выбывших из Профсоюза, мы не обязаны заниматься.

На уменьшение числа членов Профсоюза (а в прошлом году оно составило 1,7 процента) мы реагируем болезненно. Но из всего делаем выводы и, естественно, принимаем меры. 

- Простите, Владимир Петрович, но когда увольняются люди, они снимаются с учета в первичке. Это не значит, что они выходят из Профсоюза, потому что, по идее, устраиваются на другую, однопрофильную работу. Почему увольнение означает и выход из Профсоюза?

- Это просто. Если человек снялся с учета в первичке, то, в соответствии с Уставом он не является членом Профсоюза. В то же время увольнение с работы ни в коей мере не означает и выход из Профсоюза. Более того, Уставом предусмотрено, что членство в Профсоюзе сохраняется прекратившим работу (учебу) по уважительным причинам (воспитание детей, выход на пенсию, уход за больным и инвалидом, сокращение штатов, ликвидация предприятия, учреждения, организации). Эти люди продолжают, как правило, состоять на учете в своих организациях. Например, сейчас в Профсоюзе состоит почти 21 тысяча неработающих пенсионеров.

- Мы часто говорим о том, что человек, его социальная защита – это кредо профсоюзов. На деле же считается,  что если человек дошел до ЦК Профсоюза, то помочь ему нельзя… 

- Думаю, вас убедит такая статистика. В прошлом году в ЦК побывало всего два «ходока».

Что касается писем и жалоб, то они поступают. В 2001 году их было 152. Вопросы разные: оплата труда, социальная защита, увольнение и трудоустройство, отпуска, оформление пенсий, материальная помощь и так далее. Кстати, 14 членам Профсоюза ЦК оказал денежную помощь в сумме 52,5 тысячи рублей.

Мы помогаем всем обратившимся, многим просто подсказываем, как им действовать, чтобы отстоять свои законные права. В особо сложных случаях юристы Профсоюза участвуют в судебных процессах. Например, после принятия Московской областной Думой закона о государственной службе в области правовая инспекция труда ЦК Профсоюза участвовала в судебных процессах и восстановила на работе незаконно уволенных из аппарата администрации области.

В случаях, когда проблемы возникают в целом по отрасли или в теркоме не смогли помочь, то ЦК решает вопросы на своем уровне. В 2000 году в северных и приравненных к ним регионах страны постановлением Правительства РФ были уменьшены отпуска работникам таможни. После вмешательства ЦК Профсоюза и нескольких судебных процессов по этому вопросу на Сахалине, а также по иску Архангельского обкома Профсоюза Верховный суд РФ отменил данный пункт постановления Правительства.

Подобных примеров конкретной помощи немало.

- Может ли лидер Профсоюза знать о всех случаях несправедливого отношения к людям? Или от Вас скрывают правду? Вы готовы за победными рапортами видеть истинное положение? Оно Вас устраивает?

- Победные рапорты не приемлю в принципе. У нас такое время, что их по определению не должно быть. Меня интересует истинное положение дел на местах. И в командировках стараюсь быстро войти в курс дела. Когда разберешься сам, становится видно, чтó в рапорте, как вы говорите, не соответствует действительности. Со всеми вытекающими последствиями.

- Хорошо поставлена правозащитная работа в Северной Осетии. Там больше несправедливости и потому больше приходится «реагировать», что попадает потом в отчеты, или же действительно лучше работают профсоюзные организации?

- Почему Вас заинтересовала Северная Осетия? Да, там действительно реском защищает членов Профсоюза в судах. У нас многие региональные комитеты наладили правозащитную работу. На заседании президиума ЦК отмечалась активная деятельность Межрегионального г. Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Хабаровского краевого, Саратовского областного и других комитетов Профсоюза.

Выводы о хорошей или неудовлетворительной работе теркомов делаются не только по количеству «реагирований» на обращения членов Профсоюза. Главные критерии тут – профилактика нарушений трудового и иного законодательства, обучение профактива основам права, социальное партнерство и т. д. В принципе это по силам любому теркому, у которого в штате есть грамотные юристы. На общественных началах решать конкретные юридические вопросы невозможно.

- Думаем, читателям журнала будет интересно узнать, как восстнавливается работа Профсоюза в Чечне? Если об этом вообще можно говорить?

- Мы этим регионом занимаемся с 1994 года. Помогаем на деле – вплоть до оказания финансовой помощи Чеченскому рескому Профсоюза. В июне 1995 года президиум ЦК утвердил своего профорганизатора по Чеченской Республике, которому поручено провести работу по воссозданию первичек и других структур Профсоюза в Республике. У нас есть план основных мероприятий по воссозданию Профсоюза в Чечне.

Но, как Вы понимаете, выполнение запланированного зависит от многих факторов. И чаще от объективных факторов. Тем не менее в конце 2000 года нашему профорганизатору удалось провести республиканскую конференцию, избрать Совет республиканской организации. Ее председатель делегирован в состав ЦК Профсоюза.

На начало года в 85 первичках состоит на учете 2820 членов Профсоюза, действуют 3 районных организации. Работа эта продолжается.

- Коллективный договор – это коллективная социальная защита работающего человека. Не исключено, что под коллективным зонтиком в общей массе кто-то окажется обиженным. Действия вашего Профсоюза на месте? Всегда ли рост числа колдоговоров означает улучшение работы?

- Начнем с последнего. Рост числа колдоговоров всегда лучше для работников. В соотвествии с Трудовым кодексом РФ принятие работодателем локальных нормативных актов, регулирование трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений, участие выборного профсоюзного органа в рассмотрении вопросов, связанных с расторжением трудового договора по инициативе работодателя, формы оплаты труда, определение тарифной системы оплаты труда небюджетных организаций, оплата стоимости проезда для медицинских консультаций или лечения лиц, работающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и многие другие вопросы решаются только при наличии колдоговоров.

Кроме того, колдоговор определяет гарантии и льготы освобожденным выборным профсоюзным работникам, активистам, другие улучшающие условия для деятельности профсоюзных органов.

Поэтому профсоюзная организация, не заключившая коллективный договор, не является организацией, отстаивающей социально-трудовые права работников. Она больше похожа на развлекательно-распределительный клуб или кассу взаимопомощи. Конечно, я несколько утрирую, но принципиальная суть остается.

Что касается нашего Профсоюза, то, к сожалению, только в 15646 организациях (а это – 58,6 процента от их числа) заключены колдоговоры. Но тенденция явно к улучшению. По сравнению с предыдущим годом количество колдоговоров увеличилось на 783, или на 5,2 процента. Это, конечно, далеко от решений съезда Профсоюза.

Как говорится, был бы «коллективный зонтик», а как починить дырки в нем – мы найдем способ. Многое зависит от качества договоров. Над тем и другим работаем параллельно.

- Владимир Петрович, чем Вы объясняете сокращение числа первичек? Массовыми сокращениями людей, самоликвидацией? Что это за тенденция? Можно ли помочь этим неудачникам?

- Сейчас в Профсоюзе насчитывается 26692 первичные организации. По сравнению с 2000 годом их число сократилось на 702. Мы этот процесс постоянно отслеживаем.

Причины самые разные. Прежде всего постоянные за последние годы реорганизации (ликвидации, слияния и т. д.) органов государственной власти и управления, местного самоуправления, структур общественного обслуживания. В ряде случаев профсоюзные органы объединяют малочисленные организации. Например, профорганизации сельских администраций входят в состав профорганизаций районных администраций и т. п.

Есть факты давления со стороны недальновидных руководителей учреждений на членов Профсоюза с требованием их выхода из Профсоюза. Но ярко выраженной тенденции в этом я не вижу.

- В связи с этим хотелось бы вернуться к письму в редакцию, пришедшему из Ростовской области в ответ на публикацию В. Шишкина, председателя Азовского горкома вашего Профсоюза, в которой речь шла об увеличении численности городской профорганизации за счет распавшихся профорганизаций работников коммунальных предприятий и местной промышленности. Действительно, банкир и слесарь-водопроводчик в одном профсоюзе…

- С ситуацией в Азове я разбирался. Произошла она почти пять лет тому назад. В действиях В. Шишкина нет умысла нанести урон другому профсоюзу путем переманивания его членов. Он пошел навстречу пожеланиям людей, которые официально обратились к нему с просьбой.

Ну, а по поводу «банкир и слесарь-водопроводчик» скажу лишь, что в нашем Профсоюзе состоят люди сотен разных профессий. Такова специфика Профсоюза. Вас же не удивляет, когда директор предприятия и уборщица состоят в одном профсоюзе?! Подобные факты требуют пересмотрения так называемой профсоюзной карты, которая существовала во времена ВЦСПС. Но этот вопрос уже не ко мне.

- Владимир Петрович, в вашем Профсоюзе большое внимание уделяется охране труда, хотя кому-то может показаться, что это не самая актуальная для Профсоюза госучреждений задача. Чем все-таки вызван рост технических инспекторов? На какие средства они содержатся? 

А как, скажете, этому вопросу не уделять внимание, если, к примеру, только за два года при исполнении служебных обязанностей погибло 52 члена Профсоюза. К тому же, сотни травмированы, получили инвалидность. Как можно не уделять внимание людям, работающим в условиях, не соответствующих нормам охраны труда и здоровья?! Только в прошлом году нами выявлено 6416 нарушений законодательства об охране труда, здоровья и окружающей среды. В результате проверок приостановлена работа 281 единиц оборудования, транспортных средств, 96 производственных участков.

Этим и вызван рост числа технических инспекторов, работа которых финансируется за счет членских профсоюзных взносов. Других средств у нас нет.

- Аттестация рабочего места – это тоже забота о человеке труда. Как тут обстоят дела.

- Аттестация рабочих мест по условиям труда – это комплекс работ, включающих в себя правовые, организационно-технические, санитарно-гигиенические и другие мероприятия, направленные на реальное создание для работников здоровых и безопасных условий труда.

Наиболее успешно в этом направлении действуют профсоюзные организации Смоленской области, Алтайского края. Необходимо отметить, что территориальные организации Профсоюза принимают активное участие в проведении мероприятий, касающихся аттестации рабочих мест по условиям труда. Это и обучение работников по охране труда, и приведение рабочих мест с персональными компьютерами в соответствие с санитарными нормами, обеспечение работников служебными помещениями, соответствующими нормативным требованиям. Однако в связи с тем, что значительная часть наших членов Профсоюза работают в бюджетных организациях, из-за недостаточного финансирования эта работа оставляет желать лучшего.

- Какие отношения у председателей первичных организаций складываются с руководителями организаций и предприятий? Они достаточно защищены в социальном плане? Профсоюз не сдает своих лидеров на съедение бюрократам?

- Отношения разные. В основном они зависят от личных качеств людей.

Считаю, что профсоюзные работники и активисты в достаточной степени защищены Законом о профсоюзах, Трудовым кодексом, соглашениями и коллективными договорами (правда, там, где они заключаются). Своих мы не «сдаем» никому – ни работодателям, ни органам власти.

- Чем объяснить увеличение числа проверок вашими территориальными профорганизациями? Каковы последствия таких проверок?

- Любое хорошее решение может попасть в руки плохому исполнителю. Поэтому классическое «контроль и проверка исполнения» - это одно из основных направлений работы любой организации. Этим и объясняется увеличение их числа в нашем Профсоюзе. Цель всех проверок – усиление заботы профорганов о членах Профсоюза.

Вопросы задавали

Юрий КАЗАКОВ

и Владимир ГРОМОВ

(Журнал «Профсоюзы» 

№ 8 за 2002 год)
ПРОФСОЮЗНАЯ СОЛИДАРНОСТЬ

В июне т. г. произошло катастрофическое наводнение на юге Российской Федерации. В результате стихии разрушены десятки тысяч домов граждан, уничтожен скот и домашнее имущество, имеются человеческие жертвы.

В числе пострадавших значительное количество членов нашего Профсоюза.

Выражая глубокое сочувствие пострадавшим в связи со стихийными бедствиями, многие комитеты Профсоюза оказали материальную помощь территориальным комитетам Профсоюза Северо-Кавказского региона.

Краснодарский, Ставропольский, Адыгейский, Дагестанский, Кабардино-Балкарский, Карачаево-Черкесский, Северо-Осетинский территориальные комитеты Профсоюза искренне благодарят все комитеты, откликнувшиеся на их беду. Особая благодарность высказывается в адрес ЦК Профсоюза, Московских городского и областного комитетов, Свердловского, Тюменского, Нижегородского, Ростовского, Волгоградского, Астраханского областных, Якутского республиканского комитетов, оказавших наиболее существенную поддержку. Всего по предварительным данным она поступила из 39 теркомов.

Центральным комитетом Профсоюза оказана помощь в        680 тысяч рублей: по 100 тысяч – Адыгейскому, Кабардино-Балкарскому, Северо-Осетинскому республиканским, Ставропольскому краевому, 150 тысяч – Краснодарскому краевому, 50 тысяч – Дагестанскому и 30 тысяч – Карачаево-Черкесскому республиканским комитетам Профсоюза.

Московский городской комитет Профсоюза перечислил по 25 тысяч рублей Адыгейской, Кабардино-Балкарской, Карачаево-Черкесской и Северо-Осетинской республиканским, по 100 тысяч Краснодарской и Ставропольской краевым организациям Профсоюза.

Тюменский обком Профсоюза направил 12 тысяч рублей Ставропольскому и 8 тысяч Краснодарскому краевым комитетам, по 5 тысяч – Адыгейскому, Дагестанскому, Северо-Осетинскому, Кабардино-Балкарскому, Карачаево-Черкесскому республиканским комитетам Профсоюза.

90 тысяч рублей переслано им Московским обкомом, 46 тысяч – Свердловским.

Посильная помощь в эти  регионы поступила и из большинства других территориальных комитетов Профсоюза.

Из редакционной почты

СПАСИБО ВАМ!

Выражаем признательность и благодарность рескому Профсоюза КБР и лично председателю Баковой Фаине Османовне за помощь работникам госучреждений и общественного обслуживания г. Прохладного и Прохладненского района, пострадавшим от июньского паводка. Хочется отметить заботу и содействия рескома в решении вопросов по оплате и охране труда, защите интересов трудящихся в свете нового Трудового кодекса, в решении правовых, социальных и экономических проблем.

Реском уделяет много внимания оздоровительному отдыху работников и их детей, оказывает бесплатные консультации по трудовым, жилищным, пенсионным и другим социальным вопросам, защищает интересы членов Профсоюза в органах, рассматривающих трудовые споры. И то, что Профсоюз не только является единственной организацией, имеющей право по закону предоставлять интересы трудящихся, но и способной на деле их защищать, наши работники в этом не раз убедились. Спасибо Вам и Вашему коллективу, Фаина Османовна!

По поручению Прохладненской организации Профсоюза     Р. Захарченко
ТАК РОЖДАЕТСЯ ИСТИНА

НЕЗАКОННЫЙ ПРИКАЗ ОТМЕНЕН

Форма № 2-ПИ

ЦЕНТРАЛЬНЫЙ КОМИТЕТ ПРОФСОЮЗА РАБОТНИКОВ 

ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ И ОБЩЕСТВЕННОГО 

ОБСЛУЖИВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

119119, Москва, Ленинский проспект, 42.  Тел. 938-77-44,  Факс 952-56-24

Правовая инспекция труда

АКТ

о нарушении законодательства 

о труде и профсоюзах

Составлен правовым инспектором труда ЦК Профсоюза Бесединым В. И. о нарушении трудового законодательства руководителем Департамента управления делами и кадров Минфина России г-ном Швернисом В. Н.

Характер нарушения (излагается подробно): Сообщения с мест свидетельствуют о непрекращающихся нарушениях законодательства в части  предоставления ежегодных (основных) оплачиваемых отпусков работникам территориальных органов Минфина России (федеральным государственным служащим) продолжительностью 28 календарных дней вместо 30 положенных в соответствии с п. 1 ст. 18 Федерального закона «Об основах государственной службы Российской Федерации».

Разъяснение руководителя Департамента управления делами и кадров Минфина России В. Н. Шверниса от 25.04.02 г. № 01-07-17/1/13, со ссылкой на приказ от 25 июля 1994 г. № 667 л/с подтверждает официальную позицию министерства по данному вопросу.

В вышеизложенном усматриваю грубое нарушение п. 1 ст. 18 Федерального закона «Об основах государственной службы Российской Федерации».

Правовой инспектор труда                                    (подпись)

07 июня 2002 г.

Решение правового инспектора труда:
1. Направить один экземпляр настоящего акта Министру финансов Российской Федерации для устранения нарушения прав федеральных государственных служащих Минфина России. Обязать, в соответствии со ст. 370 Трудового кодекса Российской Федерации, в недельный срок сообщить ЦК Профсоюза о результатах рассмотрения данного требования и принятых мерах.

2. Направить один экземпляр акта в Министерство труда и социального развития России для реагирования.

Правовой инспектор труда                                  (подпись)

07 июня 2002 г.

[image: image1.png]



МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПРИКАЗ

29.07.2002                                                                                    № 154

О ежегодных оплачиваемых отпусках 

и дополнительных оплачиваемых отпусках 

работников центрального аппарата 

и территориальных органов Министерства 

финансов Российской Федерации

В соответствии со статьями 115, 119, 120, 125 Трудового кодекса Российской Федерации и статьей 18 Федерального закона от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ «Об основах государственной службы Российской Федерации» в целях обеспечения социальных гарантий работникам центрального аппарата и территориальных органов Министерства финансов Российской Федерации за дополнительную нагрузку и периодическое выполнение служебных заданий во внеурочное время ПРИКАЗЫВАЮ:

1. До принятия нормативного правового акта, регулирующего порядок и условия предоставления дополнительных отпусков за выслугу лет, установить работникам центрального аппарата и территориальных органов Министерства финансов Российской Федерации ежегодные оплачиваемые отпуска и дополнительные оплачиваемые отпуска за ненормированный рабочий день следующей продолжительности:

- для федеральных государственных служащих – 42 календарных дня, включая 12 календарных дней дополнительного отпуска,

- для других работников центрального аппарата и территориальных органов Министерства финансов Российской Федерации, не включенных в перечень государственных должностей федеральной государственной службы, - 36 календарных дней, включая 8 календарных дней дополнительного отпуска.

2. По соглашению сторон ежегодный оплачиваемый отпуск может быть разделен на части. При этом хотя бы одна из частей этого отпуска должна быть не менее 14 календарных дней.

3. Признать утратившими силу приказы Министерства финансов Российской Федерации от 25 июля 1994 г. № 667 л/с и от 10 ноября 1998 г. № 1348 л/с.

Министр                                                          А. Л. КУДРИН

ВОПРОС ПОСТАВЛЕН
Следует ли воздерживаться 

от заключения коллективных 

договоров на Федеральной 

государственной службе?
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МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Контрольно-ревизионное управление 

в Новгородской области
(КРУ МФ РФ)
	Председателю обкома 

профсоюза работников 

госучреждений и общественного

обслуживания В. Н. Барсукову

	173005, Великий Новгород, 

Софийская площадь, дом 1, 

Тел. (8162) 132-442,  факс (8162) 132-813
e-mail: vnkru@mail.natm.ru
от 31.07.2002  № 50-05-25/504

На №__________ от ______________
	Яковлева ул., д. 13,

Великий Новгород, 173000


Уважаемый Владимир Николаевич!

В порядке информации направляю Вам копию письма Федеральной инспекции труда Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 16.07.2002 года № 1999-18/08-08 и копию нашего письма Главному государственному инспектору труда Российской Федерации Министерства труда и социального развития Российской Федерации Варову В. К.

Приложение: на 3-х листах в 1 экз.

С уважением,

руководитель управления                        Н. А. Бойцова
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МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Контрольно-ревизионное управление 

в Новгородской области
(КРУ МФ РФ)
	Главному государственному

инспектору труда

Российской Федерации

Министерства труда

и социального развития

Российской Федерации

В. К. Варову

	173005, Великий Новгород, 

Софийская площадь, дом 1, 

Тел. (8162) 132-442,  факс (8162) 132-813
e-mail: vnkru@mail.natm.ru
от 27.06.2002  № 50-25/425

На №__________ от ______________
	Газетный пер., д. 5

Москва, 103918


О заключении 

коллективного договора

Уважаемый Владимир Константинович!

В связи с вступлением с 01 февраля 2002 года в действие Трудового кодекса коллектив работников управления вышел с инициативой заключения коллективного договора.

Прошу Вас дать разъяснение: заключаются ли в настоящее время коллективные договоры в территориальных органах федерального органа исполнительной власти, руководитель и сотрудники которого являются федеральными государственными служащими?

Контрольно-ревизионное управление Министерства финансов Российской Федерации в Новгородской области является территориальным контрольно-ревизионным органом Министерства финансов Российской Федерации, осуществляет свою деятельность в соответствии с Положением о контрольно-ревизионных органах Министерства Российской Федерации в субъекте Российской Федерации, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 06.08.1998 года № 888 и призвано выполнять отдельные функции федерального органа исполнительной власти на местах.

В случае, если коллективные договора на федеральной государственной службе в настоящее время не заключаются, прошу дать ссылку на нормативный документ или статью Трудового кодекса.

С уважением,

руководитель Управления                       Н. А. БОЙЦОВА
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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ ИНСПЕКЦИЯ
	
	
	
	

	МИНИСТЕРСТВА ТРУДА И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
103918, Москва, К-9, Газетный переулок, 5

Факс: 229-74-35,  тел.: 229-15-56
16.07.02 № 1999-18/08-08

На №__________ от ______________


	Руководителю Контрольно-

ревизионного управления в Новгородской области

Н. А. Бойцовой

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Уважаемая Наталья Алексеевна!

Ваше обращение по вопросу заключения коллективного договора в территориальных органах федерального органа исполнительной власти рассмотрено Департаментом государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда Минтруда России.

В соответствии со ст. 4 Федерального закона Российской Федерации «Об основах государственной службы Российской Федерации» от 31 июля 1995 г. № 119-ФЗ на государственных служащих распространяется действие законодательства Российской Федерации о труде с особенностями, предусмотренными настоящим законом. Указанный Закон не содержит конкретных норм, регламентирующих социальное партнерство в госорганах.

Статья 28 Трудового кодекса Российской Федерации определяет особенности применения норм о социальном партнерстве к государственным служащим, которые должны устанавливаться федеральными законами.

До сих пор такие законы не приняты, поэтому, по нашему мнению, от заключения коллективных договоров в территориальных органах федерального органа исполнительной власти в настоящее время следует воздержаться.

Начальник отдела                                  Ю И. ПЕЛЕШЕНКО

ОБРАЩЕНИЕ ПОДДЕРЖАНО

	Центральный комитет профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания 

Российской Федерации

Новгородский

областной комитет профсоюза

работников государственных

учреждений и общественного

обслуживания

173001, г. Великий Новгород, Яковлева (Штыкова) 13

тел. 7-35-24. 138-520, E-mail: prof@novgorod.net
06.08.2002 № 129

На №___________от______________
	Зам. председателя Профсоюза

Краснову А. И.


Новгородский обком профсоюза просит Вас внимательно рассмотреть ответ федеральной инспекции труда от 16.07.02 № 1999-18/08-08 на запрос руководителя КРУ в Новгородской области.

Ответ начальника отдела т. Пелешенко вызывает сомнения в правильности трактовки Федерального законодательства.

Приложение на 3-х листах.

Председатель обкома                           В. Н. БАРСУКОВ

Министру труда и социального 

развития Российской Федерации 

Починку А. П.

Уважаемый Александр Петрович!

Центральным комитетом Профсоюза из Новгородского обкома Профсоюза получена копия разъяснения Департамента государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда Минтруда России по вопросу заключения коллективного договора в территориальных органах федерального органа исполнительной власти.

Данное разъяснение (Пелешенко Ю. И.) не основано на действующем в Российской Федерации законодательстве.

В Трудовом кодексе Российской Федерации записано:

	
	Ст. 2.
	…основными принципами правового регулирования трудовых отношений… признаются:

социальное партнерство.

	
	Ст. 11.
	Настоящий Кодекс, законы и иные нормативные правовые акты, содержащие нормы трудового права, распространяются на всех работников, заключивших трудовой договор с работодателем.

	
	Ст. 20.
	Работник – физическое лицо, вступившее в трудовые отношения с работодателем.

Работодатель – физическое лицо либо юридическое лицо (организация), вступившее в трудовые отношения с работником.

	
	Ст. 22.
	Работодатель обязан:

вести коллективные переговоры, а также заключать коллективный договор в порядке, установленном настоящим кодексом.

	
	Ст. 23.
	Социальное партнерство – система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), …

	
	Ст. 24.
	Основные принципы социального партнерства – содействие государства в укреплении и развитии социального партнерства.

	
	Ст. 27.
	Социальное партнерство осуществляется в формах:

коллективных переговоров по подготовке проектов коллективных договоров, соглашений и их заключению.

Закон «Об основах государственой службы Российской Федерации» от 31.07.95 г. № 119-ФЗ.

	
	Ст. 21.
	п. 6.  Гражданин поступает на государственную службу на условиях трудового договора… (ст. 11 ТК РФ).

	
	Ст. 11.
	Ограничения, связанные с государственной службой.

1. Государственный служащий не вправе:

11) принимать участие в забастовках.

Запрета на заключение коллективных договоров, соглашений – нет.


Таким образом, правовых оснований для ограничения прав государственных служащих в осуществлении социального партнерства действующее законодательство Российской Федерации не предусматривает.

Уважаемый Александр Петрович, Вы в Российской газете от 13.02.02 г. совершенно правильно сказали, что «умный работодатель будет в этом заинтересован. Коллективный договор устанавливает объем взаимных обязательств, способствует созданию социального мира в коллективе… в него входят важные и необходимые для самого работодателя вещи».

Российские профсоюзы с удовлетворением воспринимают такое глубокое понимание сути социального партнерства Министром труда России.

В связи с изложенным вызывает недоумение поведение служащего государственного министерства, позволяющего себе иметь собственное мнение отличное от мнения Министра и нарушающего Трудовой кодекс Российской Федерации, предписывающий ему содействовать в укреплении и развитии социального партнерства (ст. 24).

Обоснование своего мнения Пелешко законами, которые «до сих пор не приняты», в комментариях не нуждается.

Убедительно просим Вас принять соответствующие меры по исключению  подобных разъяснений, изложения мнений на бланках Министерства труда, способных породить массу нарушений трудового законодательства со всеми вытекающими последствиями – создания нездоровой обстановки и социальной напряженности в коллективах и других нежелательных явлений.

О принятом Вами решении просьба проинформировать ЦК Профсоюза.

И. О. председателя Профсоюза                   А. И. Краснов

СИТУАЦИЯ РАЗЪЯСНЕНА
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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ ИНСПЕКЦИЯ
	
	
	
	

	МИНИСТЕРСТВА ТРУДА И СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
103918, Москва, К-9, Газетный переулок, 5

Факс: 229-74-35,  тел.: 229-15-56
01.10.02.  № 2768-18/10-08

На №__________ от ______________


	Председателю профсоюза

работников государственных

учреждений и общественного

обслуживания Российской

Федерации

В. П. Савченко

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Уважаемый Владимир Петрович!

Ваше обращение, адресованное Министерству труда и социального развития Российской Федерации А. П. Починку, по поручению, рассмотрено в Департаменте государственного надзора и контроля за соблюдением законодательства о труде и охране труда Минтруда России.

Сообщаем, что статья 28 Трудового кодекса Российской Федерации предусматривает безусловную необходимость установления соответствующими федеральными законами особенностей применения норм о социальном партнерстве в сфере труда к государственным служащим, работникам военных и военизированных органов и организаций, органов внутренних дел, Государственной противопожарной службы, учреждений и органов безопасности, органов налоговой полиции, органов уголовно-исполнительной системы, таможенных органов и дипломатических представительств Российской Федерации. Данная норма соответствует положениям ст. 55 Конституции Российской Федерации.

Более того, вышеуказанная норма полностью соответствует положениям статьи 1 Конвенции МОТ № 154 (1981 г.) «О содействии коллективным переговорам», пунктами 2-3 которой устанавливается аналогичный порядок распространения или установления особого порядка норм о коллективных переговорах к вооруженным силам, полиции и государственной службе.

Кроме того, статьей 4 Федерального закона от 31.07.95 г. № 119-ФЗ «Об основах государственной службы Российской Федерации» прямо устанавливается, что особенности государственной службы в отдельных государственных органах устанавливаются федеральными законами, а законодательство Российской Федерации о труде распространяется на государственных служащих с особенностями, предусмотренными указанным Федеральным законом.

Необходимость принятия федеральных законов, устанавливающих особенности правового регулирования труда как государственных служащих вообще, так и их особых категорий (работающих в Вооруженных Силах Российской Федерации, федеральных органах исполнительной власти, где  предусмотрена военная или заменяющая ее альтернативная гражданская служба) предусмотрена также и в статьях 11, 42, 349 Трудового кодекса РФ.

Именно с учетом вышеуказанных и иных нормативных правовых актов соответствующими федеральными структурами разрабатываются в настоящее время проекты федеральных законов о государственной службе и ее разновидностях, в которых предполагается урегулировать и вопросы, касающиеся реализации норм, связанных с социальным партнерством.

Что касается письма начальника отдела Пелешенко Ю. И. от 16.07.02 г. № 1999-18/08-08, то сообщаем, что оно не является официальным разъяснением Минтруда России, а подготовлено по запросу руководителя КРУ Минфина России в Новгородской области Н. А. Бойцовой по конкретному вопросу в связи с возникшими разногласиями между представителями работников и руководителя территориального органа федерального органа исполнительной власти (Минфина России). В частности, орган профсоюза настаивал не просто на заключении коллективного договора, а на установлении размеров заработной платы государственных служащих, значительно превышающих установленные государством централизованно, что в государственных органах неправомерно.

Это касается и ряда других норм о труде, которые в обычных организациях могут регулироваться непосредственно в коллективных договорах, тогда как в федеральных органах исполнительной власти и их территориальных органах устанавливаются централизованно на основании соответствующих федеральных законов, указов Президента Российской Федерации, а также постановлений Правительства Российской Федерации.

С уважением,

заместитель министра – 

главный государственный

инспектор труда

Российской Федерации                                  В. К. ВАРОВ

АСПЕКТЫ МОТИВАЦИИ ПРОФЧЛЕНСТВА

(К заседанию ЦК Профсоюза)

ТРУДНО, ХЛОПОТНО,

НО ДРУГОГО ПУТИ НЕТ

Социологическое исследование, проведенное в декабре прошлого года (газета «Солидарность» № 12 за 2002 год) показало, что из общего числа опрошенных:

- 9%  - определенно доверяют Профсоюзу;

- 19% - скорее доверяют, чем нет;

- 31% - скорее не доверяют;

- 22% - не доверяют;

- 20% - не имеют определенного  мнения.

Выходит, что большинство населения может поддержать профсоюзы, но только 1/3 являются их членами.

Всем ясно, что сила любой общественной организации (особенно профсоюза) зависит от добровольных взносов ее членов. Чем больше, тем профсоюз сильнее и тем больше у него возможностей для самостоятельных действий. Какова же стратегия (основная линия поведения организации в течение определенного периода времени) профсоюзных организаций по вовлечению в них новых членов, по созданию новых профорганизаций.

В мировой практике профдвижения есть стратегия создания замкнутых профструктур, которые работают только на сохранение своей численности и не осуществляют профсоюзную экспансию. Эти профсоюзы превращаются в закрытые клубы и работают только со своими членами профсоюза в целях внутреннего укрепления.

Но нас волнует стратегия организации, которая нацелена как на внутреннее, так и внешнее развитие. Создание профорганизаций там, где их нет, одно из главнейших направлений стратегии такой организации. Она во всем мире строится на противопоставлении двух моделей:

- сервисной модели (оказание услуг);

- модели организации.

Сервисная модель означает, что члены профсоюза ждут предоставления услуг, их постоянного наращивания, поскольку они платят деньги. Например, страхование от несчастного случая, услуги КВП, оказание материальной помощи, услуги по оздоровлению, организация культмассовых мероприятий.

Кроме того, если создается ситуация, когда член профсоюза не знает, какие именно услуги вы оказываете ему и что ему дает участие в организации с точки зрения выгод и стоимости, то в этом случае вряд ли можно говорить о серьезной мотивационной составляющей, кроме информации об услугах, доведенной до каждого члена профсоюза. В таком случае необходим подсчет реальной стоимости каждой услуги вне профсоюза. Тогда мы сможем сказать члену Профсоюза, какие услуги мы делаем ему бесплатно, пока он в нашей профорганизации, и сколько он потратит денег, если не будет в ней. Здесь речь идет о маркетинге профсоюзных услуг.

Во многих экономически развитых странах эта модель развития породила неразрешимые проблемы, воспитав чисто потребительское отношение к профсоюзу. Кроме того она требует колоссальных финансовых затрат, централизацию профвзносов и их капитализацию.

И еще. В такой ситуации профсоюз как чисто сервисная организация вступает в конкретную внешнюю среду,  от которой он зависит и которая, как правило, к нему агрессивна.

И самое, пожалуй, главное: в таком случае член профсоюза воспринимает профорганизацию как внешнюю инстанцию, страхующую его на всякий случай. И не более. А профсоюзный функционер (выборный профработник, профактивист) рассматривается им как нанятое профсоюзное должностное лицо, которому делегируется право действовать от имени члена  профсоюза. Знакомая нам всем фраза: «Мы тебя избрали, ты и действуй». Сам член профсоюза отстранен от непосредственной коллективной деятельности. Мотивация в «сервисной модели» строится на рекламе профсоюза как организации, оказывающей услуги на рабочем месте. Здесь уместен лозунг: «Хороший профсоюз и «стоит» дорого, поскольку оказывает хорошие услуги». 

Вторая модель стратегии – организация развития. Она основывается на том, что члены профсоюза сами считают себя профсоюзом, идентифицируют себя с ним.

Профсоюз учит, направляет, организовывает. Члены Профсоюза готовы защитить себя сами. Они активны и убеждены в необходимости совместных действий. Профсоюз, ведь, всегда им поможет и будет на их стороне. Они вступили в профсоюз, чтобы вместе добиваться улучшения своей жизни. Защита их прав и интересов – главное, а услуги – лишь сопутствуют главному. Этим целям подчиняются и финансовая политика, и организационное строение профсоюза. Во второй модели мотивация строится на убеждении в том, что коллективно улучшать условия своей трудовой деятельности проще и эффективнее, нежели действовать в одиночку. Дискуссии о преимуществах той или иной модели продолжаются до сих пор.

Если вы внимательно проанализируете практику работы профорганизаций в нашем профсоюзе, то увидите, что действуют обе модели стратегии развития. Хотелось бы, чтобы преобладала вторая, но слабое развитие гражданского общества, одним из институтов которого являются профсоюзы, пока этого сделать не позволяет. Хотя здесь верный путь к улучшению гражданского самочувствия членов профсоюза.

Жизнь требует, чтобы общий взгляд на выработку мотивации профчленства в конкретной территориальной организации был непосредственно связан с глубоким анализом структуры мотивации членов профсоюза. Что привлекает в профсоюзе, каково их самочувствие и что нужно сделать для укрепления профчленства и его роста.

В каждый отдельный момент времени человек стремится к удовлетворению той потребности, которая для него является более важной. Различные потребности формируют различные типы мотивации вступления в профсоюз или сохранения своего профчленства.

Считаю, что их три типа:

1. Инерционный тип мотивации – работник состоит в Профсоюзе по привычке.

По мнению социологов, деятельность профкома на различных направлениях, степень их самостоятельности и компетентности в защите интересов работников такой категорией членов профсоюза оценивается ниже, чем остальными членами организации. Не участвуя сами в ее работе, они не замечают работу других.

Преобладание этого типа мотивации приводит к потере организацией внутренней устойчивости.

2. Потребительский тип мотивации – отношение к профсоюзу как потребительскому обществу, представляющему услуги. Но это – вторичная функция профсоюза. Социологические исследования свидетельствуют, что представителей такого типа мотивации больше в крупных профорганизациях, способных наиболее полно удовлетворять ряд жизненных потребностей (путевки, материальная помощь всех видов и т. д.) членов профсоюза, которые в основном пассивны.

3. Солидаристический тип мотивации – ориентирование на основную функцию профсоюза – защитную. Его сторонники понимают необходимость коллективного договора и коллективной защиты своих прав, они информированы о делах профсоюза и заинтересованно относятся к его деятельности, не собираются покидать его ряды. Внутри такого типа мотивации социологи выделяют еще 2 разновидности:

а) идеологическую мотивацию – (в основном рабочие) – политическая составляющая;

б) патерналистскую – профсоюз воспринимается как защитник прав и интересов, эти люди нуждаются в поддержке, не чувствуют в себе сил и уверенности самостоятельно перед лицом работодателя отстаивать свои интересы.

Обе подгруппы не многочисленны.

На мой взгляд, далее необходимо обратиться к социологическим исследованиям, которые помогут получить определенное представление о том, какие же ожидания связывают работники с профсоюзами.

Они позволяют сделать вывод, что с  1996 года по 2002 год произошли следующие изменения в мотивации профчленства:

1). с 13% до 5% уменьшилось число людей, рассматривающих профсоюз как источник распределения материальных благ;

2). с 37% до 56% увеличилась группа работников, состоящих в профсоюзе для защиты своих социально-трудовых интересов;

3). с 50% до 36% уменьшилась доля членов профсоюза, не имеющих четкой личностной мотивации состоять в его рядах;

4). 25% членов профсоюза готовы к активным действиям, проводимым профсоюзом, а остальные – воспринимают профсоюз как «подстрахование» в трудный момент.

Следовательно, можно сделать определенный вывод о том, что вторая модель стратегии развития организации начинает преобладать над первой в данный исторический отрезок времени. Хотя эта картина отражает ситуацию в г. Москве, но, с определенными погрешностями, можно утверждать, что такая тенденция наблюдается и в других регионах. Об этом говорят и данные статотчетов в нашем Профсоюзе за 2000-2001 гг.

Основные направления деятельности Профсоюза на 2000 – 2005 годы, утвержденные V съездом, определили 5 основных направлений в работе профорганов. Учитывая вышеизложенное, на первый план для мотивации профчленства выходят следующие из них:

- защита социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза;

- охрана труда;

- правозащитная работа;

- информационно-агитационная работа.

Следовательно, профорган, положивший в основу работы эти направления, может рассчитывать на определенную положительную оценку своей деятельности членами Профсоюза. Речь идет об эффективности его работы, что является важной мотивационной составляющей.

Эффективная уставная деятельность профоргана – самый мощный аргумент в пользу профчленства. Надеюсь, что это мало кто будет оспаривать.

Мне хотелось бы обратить внимание на материалы прошедшей 21-22 мая в учебно-исследовательском центре МФП международной научно-практической конференции «Профсоюзы Москвы: стратегия роста и развития». 

Ее участники выявили 5 критериев эффективности деятельности организации, понимая, что по ним можно судить о том, как организация живет, работает, развивается:

1). критерии, касающиеся функционирования и развития самой организации (их всего 26);

2). критерии, характеризующие взаимодействие с государственными структурами;

3). критерии, характеризующие взаимодействие с обществом;

4). критерии, характеризующие взаимодействие с международным профдвижением.

В нашем профсоюзе, как мне видится, они особенно важны для оценки деятельности как Профсоюза, так и территориальных организаций.

Необходимо обратить внимание и на степень участия членов Профсоюза в делах профорганизации: социальная база всех действий профорганов должна постоянно расширяться.

В первую очередь нужно стремиться к тому, чтобы активизировать как можно больше членов Профсоюза. А пока эта картина выглядит следующим образом:

22% - организаций, где много активных членов Профсоюза

(реальный профактив);

34% - в профорганизации работает только профком;

33% - работает только профлидер, опирающийся  на 2-3-х 

активных членов профкома;

9% - работает в одиночку только председатель профоргана.

И это происходит в г. Москве, в таком социально-активном сообществе. Может быть, нет возможности работать по-другому?

Обратимся еще к социологическим исследованиям (газета «Солидарность» № 22 за 2002 год):

- 40% членов профсоюза (а среди молодежи – 57%) ни разу не выполняли даже мелкого профпоручения;

- лишь 15% членов профсоюза придерживаются позиции «На меня рассчитывать не стоит».

Подавляющее большинство выражают готовность помочь профсоюзу.

Значит, можно работать по-другому, привлекая к профсоюзной жизни как можно больше членов профсоюза. Да, это трудно, хлопотно, но пути другого нет.

Мы все знаем, что та организация, где заключен коллективный договор, работает эффективно на членов Профсоюза. Но для мотивации профчленства очень важно, как коллективный договор разрабатывался, принимался и контролировался.

Вновь приведу результаты того же социологического исследования. 

Несмотря на то, что мы с вами стараемся заключить коллективный договор в каждой организации, только в 44% организаций прошло его коллективное обсуждение, в 21% организаций председатели профорганов выступают в структурных подразделениях на эту тему и в 66% организаций работники не испытывают интереса к коллективному договору.

Другими словами говоря, большинство членов профсоюза не знают содержания колдоговора, не участвуют в его обсуждении и принятии или не понимают, что он им конкретно дает. Опять мы снижаем в этом случае мотивационную составляющую.

В практике работы комитета нашей областной организации (как и во многих других) предпочтение в мотивации профчленства дается Соглашениям, заключаемым с ведомствами. Законодатель в таком случае уполномочивает профсоюз представлять интересы только членов профсоюза (ч. II ст. 28 ФЗ о профессиональных союзах). Уже повторно (теперь до 2004 года) нам удалось договориться и подписать Соглашения с ГУВД, УВО, УГПС, УФК и рядом других ведомств, содержащие гарантии профактиву как в старом КЗОТе РФ и распространяющие дополнительные социальные гарантии только на членов профсоюза. Причем, в Соглашениях есть ссылка, что они являются нормативным актом прямого действия и не требуют дублирования в колдоговорах. Это пока тоже работает на мотивацию профчленства одновременно с фондами социальных гарантий, обучения, страхования, поддержки молодежи и т. д. Учитывая, что так называемый «административный» ресурс имеет существенное значение во взаимодействии многих наших профорганов с органами власти и управления, есть необходимость в поощрении активно сотрудничающих с профсоюзом работодателей (как морально, так и материально). Очень своевременно президиум ЦК учредил знак «За особые заслуги перед Профсоюзом».

Даже этот относительно небольшой набор мотиваций требует широкого распространения информации о профсоюзе. Социологическое исследование, о котором шла речь выше, показало основные каналы поступления информации о профсоюзной жизни:

- 45% - сообщения СМИ;

- 36% - рассказы и сообщения представителей профорганов;

- 16% - профсоюзные собрания;

- 10% - знакомство со стендом профкома.

Следовательно, очень важное место в мотивации профчленства играет рекламная деятельность профорганов, выступления в СМИ, но и не менее важное место занимает широкая разъяснительная работа уставной деятельности профсоюза в комитетах руководителей профорганов всех уровней.

Как правило, агитационно-пропагандистская работа профорганов проводится следующими способами:

- наем специального работника (по договору) с одной задачей: создание новых профорганизаций и распространение информации о профсоюзе;

- поощрение различными способами профактивиста за вовлечение новых членов в Профсоюз;

- введение в штаты специальной должности профорганизатора, который и реализует политику профсоюзной экспансии.

Но здесь необходимо уделять внимание агитационным материалам, которые должны быть доступны и поняты, помогать агитатору пробуждать у работников интерес к профсоюзу.

Давайте посмотрим какова же наглядность и привлекательность нашей с вами агитационной работы. Социологические исследования показывают:

- 14% профорганов, предлагая людям вступать в профсоюз, используют буклеты, значки, листовки и иной наглядный материал;

- 33% ограничиваются устной агитацией;

- 27% не агитируют никого вообще, так как вступление в профсоюз проходит автоматически.

Конечно, вся такая работа требует затрат, но она является и частью информационной работы. Обе модели стратегии развития требуют информационного обеспечения. Учитывая это, возможно, уже давно пора выдвинуть еще один стратегический лозунг: «Каждый член профсоюза имеет право бесплатно получать профсоюзную прессу».

Если такое пока не доступно, можно решить задачу поэтапно:

I этап – в каждый РК, ГК, ОКП;

II этап – в каждый профком;

III этап – в каждую профгруппу;

IV этап – каждому члену Профсоюза.

Бесспорно, информация о том, что делает профсоюз, для чего и почему он это делает, касается каждого члена профсоюза. Чем он больше информирован, тем успешнее будет идти работа по мотивации профчленства. И еще. Мнение, основанное на практическом опыте. Если у вас ограниченный финансовый ресурс, выберите в качестве мотивации одно из направлений работы вашего профоргана. Например, охрану труда или практику предоставления дополнительных отпусков. Проработайте их, так как они близки и понятны членам профсоюза, дают относительно быстрый результат. Если будете хвататься за все направления, просто не хватит сил.

Именно в этих целях ЦК Профсоюза определил как важные направления молодежную политику, кадровую политику и т. д. Важно знать, какие категории работников представлены в профорганизации (мужчины, женщины, молодежь, учащиеся, госслужащие, муниципальные служащие и т. д.), в которой хотите проводить агитационную работу. Это поможет ориентироваться на их ожидания, подобрать соответствующие аргументы в пользу профсоюза.

 Рассматривая вопрос мотивации, невозможно не согласиться с А. Исаевым, что прежде чем заниматься мотивацией членов профсоюза, нужно заняться мотивацией собственного профактива. Профактив должен обладать и идейным стимулом понимания важности своей работы в профсоюзе, и рассчитывать на социальную помощь и поддержку профсоюза. Об этом необходимо позаботиться и ФНПР, и нашему Профсоюзу. Комитет Самарской областной организации вышел с инициативой создания в Профсоюзе Фонда социальной поддержки выборных и штатных работников еще в декабре прошлого года, но поддержки у большинства обкомов эта инициатива пока не нашла. Окончательное решение будет приниматься ЦК Профсоюза декабре. Во многих территориальных организациях, в т. ч. в Самарской областной, профактив страхуется от несчастного случая по повышенной сумме, в     т. ч. и в быту. Из кассы взаимопомощи по особому порядку производятся выплаты, действует много форм иного материального стимулирования поддержки в решении различных насущных проблем. Но этого, конечно, недостаточно. Должна работать система социальных гарантий в целом в Профсоюзе. А это предусматривает и соответствующее финансирование из профбюджетов всех уровней (профком, ГК, РК, реском, обком). Тогда, работник, избранный председателем выборного профоргана, может рассчитывать на доплату к пенсии, на помощь в решении жилищных вопросов, в оплате дорогостоящего лечения, оздоровления и т. д. Следовательно, будет приток новых, профессионально подготовленных кадров, из которых и вырастут настоящие профлидеры будущего.
Н. МОРОЗОВА,

председатель Самарской областной 

организации Профсоюза
В ПРОФСОЮЗНУЮ РАБОТУ – НОВШЕСТВА! 

КАК УСПЕШНЕЕ РЕАЛИЗОВАТЬ 

ПРОГРАММУ ДЕЙСТВИЙ

2-3 октября 2002 г. в г. Новосибирске (на базе пансионата «Колос») проведен семинар-совещание профсоюзных работников и активистов Западно-Сибирского региона, в котором приняли участие 18 представителей Алтайской краевой, 5 – Кемеровской, около 40 – Новосибирской, 9 – Омской и 5 – Томской областных организаций Профсоюза во главе с председателями названных территориальных организаций, а также председатель Красноярской краевой организации Юронин А. П.

Не участвовали представители Алтайской республиканской организации Профсоюза.

В соответствии с планом семинара-совещания выступил с сообщением о ходе реализации Программы действий Профсоюза на 2000-2005 гг. и в течение двух дней отвечал на возникающие вопросы по различным направлениям профсоюзной деятельности председатель Профсоюза Савченко В. П.

В работе семинара-совещания принял участие заместитель председателя Федерации профсоюзов Новосибирской области Винокуров Г. А., который огласил приветствие Главы администрации Новосибирской области Толоконского В. А. участникам семинара-совещания и рассказал об основных направлениях деятельности Федерации.

По вопросу о стратегии развития Сибири выступила заместитель Полномочного представителя Президента в Сибирском Федеральном округе Сеньковская М. Ю.

Содержательным было выступление заведующей организационным отделом Федерации профсоюзов Новосибирской области Мазуровой В. П. по теме «Нормативно-правовая база деятельности Профсоюза».

Основные вопросы трудового законодательства профессионально осветила Ахмеджанова В. Р. – начальник отделения правового обеспечения и международного сотрудничества ГУВД Новосибирской области. 

С особым интересом было встречено выступление профессора, кандидата педагогических наук Власовой Н. М. по вопросам психологии общения, технологии разрешения конфликта.

Слушатели семинара-совещания приняли активное участие в занятиях по психотерапевтическому обучению, которое провел Терехов А. В. – психолог ОВО Советского РОВД г. Новосибирска.

В ходе занятий прошел обмен опытом работы по различным направлениям деятельности Профсоюза и его организаций на местах, с которым выступило 12 участников семинара-совещания.

Обмен опытом проходил и в неформальной обстановке. 

Особое внимание уделялось практическому применению Трудового кодекса РФ, его положительных и отрицательных сторонах.

Наряду с этим, поднимались и другие важные проблемы.

По большинству из них при закрытии семинара-совещания дал разъяснения председатель Профсоюза Савченко В. П. Ряд вопросов требует дополнительного изучения, после которого будут даны ответы.

Принято решение о проведении очередного семинара-совещания в 2003 году в г. Омске.

ПУТЬ К СТАБИЛЬНОСТИ И СОГЛАСИЮ

1-3 октября  в г. Сочи проведен зональный семинар профкадров и актива Северо-Кавказского региона.

В его работе участвовало 175 человек. Наибольшим количеством участников были представлены Ростовская областная (58), Северо-Осетинская (39) и Кабардино-Балкарская (30) республиканские организации Профсоюза.

В работе семинара не принимал участие профсоюзный актив Дагестанской республиканской организации Профсоюза.

Доклад «Профсоюз и работодатели на пути к стабильности и согласию через социальное партнерство» сделал заместитель председателя Профсоюза Краснов А. И.

Сразу после выступления и во время семинарских занятий в другие дни он ответил на многочисленные вопросы, дал разъяснения практически по всем направлениям профсоюзной работы.

Необходимо отметить очень серьезно подготовленное выступление председателя ОКП ГУВД Ростовской области                 Жукова В. И. о принципах формирования заработной платы в организациях и подразделениях МВД. Оно вызвало немало вопросов, на которые выступавший дал понятные для всех ответы. Жуков В. И. поблагодарил работников аппарата ЦК, особенно Заворуева Н. С. и Аксенову Г. Н. за оперативное рассмотрение вопросов территориальных комитетов.

Участники семинара просили ЦК опубликовать его выступление  в «Информационном бюллетене Профсоюза».

Интересным было и выступление на тему: «Организация работы с молодежью» председателя Пятигорского горкома Профсоюза Власова В. А., который предложил создавать при городских и районных комитетах Профсоюза молодежные советы и там же формировать кадровый резерв. Он видит два пути реализации молодежной политики Профсоюза:

1. Работа с молодежью в учебных заведениях.

2. Работа с молодежью непосредственно в организациях.

Власов В. А. предложил Центральному комитету рассмотреть вопрос о назначении стипендий ЦК Профсоюза студентам вузов.

Содержательными и актуальными были и другие выступления: Агапонова А. К. – Ростовская область; Кузыченко Е. С. – Краснодарский край; Слесаренко И. А., Козинец В. Г., Звягинцева В. И. – Ставропольский край. 

Участники семинара работали активно и заинтересованно. После возвращения профсоюзных активистов в свои организации им, несомненно, будет что передать своим членам Профсоюза.

Итоги семинара подвел Краснов А. И., который дал положительную оценку его работе.

Были внесены предложения и замечания, которые будут учтены при подготовке следующего семинара, в частности, по обеспечению участия в работе региональных семинаров всех территориальных организаций региона.

Ф. БАКОВА,

председатель Северо-Кавказского 

регионального Совета председателей 

теркомов Профсоюза

ТАК ГОТОВЯТ И ПРОВОДЯТ 

ПРОФСОЮЗНЫЕ СОБРАНИЯ

На очередном заседании постоянной комиссии ЦК Профсоюза по организационной работе, кадровой политике  и работе с молодежью под председательством В. М. Бушуевой шел разговор о практике работы Амурской, Воронежской, Карачаево-Черкесской территориальных организаций по подготовке и проведению собраний первичных организаций Профсоюза.

Обсуждение показало, что на местах накоплено немало интересного…

- в Амурской 

областной организации

Амурская областная организация объединяет 158 первичек. 40 из них выходят на обком и 118 – на 14 райкомов, горкомов.

После V съезда Программа действий Профсоюза на 2000 – 2005 г.г. была опубликована в «Информационном бюллетене» и направлена в каждую первичную организацию для изучения. На пленуме обкома рассмотрены вопросы об итогах работы съезда и мерах по реализации его решений, отдельно – «Молодежь и профсоюзы».

Все материалы пленума направлены в первички, горрайкомы для рассмотрения аналогичных вопросов на собраниях.

Пленум также принял решение ежегодно проводить смотр-конкурс на лучшую первичную профсоюзную организацию. Его цель – активизировать работу профкомов и профорганизаторов с тем, чтобы решения V съезда довести до каждого члена Профсоюза и обеспечить безусловное их выполнение.

За прошлый год итоги смотра-конкурса подведены, победители награждены грамотами и денежными премиями.

Мы добились, что собрания проводятся не реже 1 раза в год. Но есть организации, где и чаще (Администрация Амурской области, Управление по делам архивов и другие). Конференции практикуются в отделении сберегательного банка, где большая территориальная разбросанность. Обязательно проводятся собрания по выполнению коллективного договора, по отчету профкома о работе.

При образовании новой профсоюзной организации, а таковых за последний год было 2 (Шимановский и Мазановский центры занятости) проводятся учредительные собрания с соответствующей повесткой дня. Принимаются решения о создании организации и вхождении в Амурскую областную организацию Профсоюза, избирается председатель первичной организации.

Под протоколами собраний ставят подписи все присутствующие на них – учредители организации. Первички ОАО АКБ «Дальвнешторгбанк», «Вторресурсы» г. Благовещенска, Отдела охраны города Шимановска собранием членов Профсоюза приняли решение о вхождении в нашу областную организацию Профсоюза. Образец протокола таких собраний обкомом был дан организациям.

В состав областной организации принимаются только те первички, которые признают Устав Профсоюза и Общее положение о первичной организации.

И когда, например, первичная организация ОАО АКБ «Дальвнешторгбанк» обратилась с просьбой принять ее в территориальную организацию со своим Уставом и Положением о первичке, то ей было отказано. Приняли только после признания ею общероссийского Устава профсоюза и Положения о первичке.

В связи с тем, что в ряде организаций происходят переименования, реорганизации (в системах Министерства юстиции и Сбербанка России, Департамента занятости, Министерства по налогам и сборам), обкомом разработан образец протокола соответствующего собрания с повесткой дня о переименовании первичной организации Профсоюза с указанием причины, о передаче имущества и направлен в те первички, где прошли реорганизации, переименования. Копии протоколов проведенных собраний представлены в обком. 

В нынешнем году ликвидирована первичка в комитете экономики Администрации Амурской области (протокол собрания № 30 от 20.01.02 г.). Прежде, чем принять решение о выводе ее из состава территориальной организации, на месте проверили наличие заявления от каждого члена Профсоюза, что подтвердилось.

Прием в члены Профсоюза, как подтверждают проверки, производится на заседаниях профкомов, а в организациях численностью менее 15 человек – на собраниях. Так, на заседании профкома Управления по делам архивов в апреле принята             И. В. Багневская. 

В последнее время снятие с учета членов Профсоюза, уволившихся в связи с уходом на пенсию или другим причинам также практикуется на заседании профкома. В ЗАО «Промстройбанк», уволенная по ст. 81 п. 7 ТК А. И. Этенко была снята с учета на заседании профкома, хотя у нее было желание остаться на учете.

Для лучшего информирования членов Профсоюза о работе первичек и вышестоящих органов обком в прошлом году провел смотр-конкурс на лучшую информационно-пропагандистскую работу. Его итогами стало оформление во многих организациях стендов с профсоюзной информацией, улучшение подписки на местную газету «Тема», где есть страница профсоюзов «Позиция», появление в организациях, где единая компьютерная система, информационной страницы профкомов, (отделение 8636 Благовещенского Сбербанка РФ, Благовещенский центр занятости и другие).

В одном из информационных бюллетеней, направленных обкомом в каждую первичку, помещены материалы на тему «Практика утверждения сметы профбюджета и отчет об ее исполнении», методические рекомендации по проведению ревизии финансово-хозяйственной деятельности первичной профсоюзной организации. 

Практика информирования членов Профсоюза о результатах проводимых ревизий хорошо поставлена в первичной профсоюзной организации Администрации Амурской области, опыт информационной работы которой рассмотрен на совещании председателей профкомов г. Благовещенска, где присутствующим были представлены протоколы собраний, заседаний профкома, акты ревизий и другие материалы.

С целью контроля за соблюдением сроков полномочий выборных органов обком непременно направляет во все организации, где заканчиваются полномочия, соответствующие напоминания о проведении отчетно-выборных собраний.

За каждой из таких организаций для оказания практической помощи профкому закрепляем членов обкома и работников аппарата.

Большое внимание уделяем упорядочению делопроизводства. «Информационный бюллетень» № 5, который направлен в каждую профсоюзную организацию, посвящен этому вопросу. Кроме того, в каждую организацию при проведении отчетов и выборов направляются  образцы протоколов собраний и другие материалы.

В программе обучения профактива обязательно предусматривается раздел «Делопроизводство».

С. ЕГОРОВА,

председатель Амурской областной 

организации Профсоюза

- В ВОРОНЕЖСКОЙ 

ОБЛАСТНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ

Воронежский обком Профсоюза проводит работу по совершенствованию стиля, форм и методов своей деятельности и всех звеньев выборных органов, уделяет внимание дальнейшему развитию профсоюзной демократии, соблюдению норм внутрисоюзной жизни, укреплению принципа коллективного руководства. 

Существенное место отводится вопросам своевременной и качественной подготовки и проведения собраний, конференций. Особое внимание обращается на то, чтобы на коллективное обсуждение выносились наиболее важные, актуальные вопросы, стоящие перед организациями и в целом перед отраслевым Профсоюзом.

В соответствии с п. 5.6 Устава собрания проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в год. В первичных организациях, где созыв собрания невозможен, проходят конференции (в основном – это в отделах вневедомственной охраны, администрации области и города). Решение о созыве собрания, конференции в большинстве своем принимается соответствующим профсоюзным органом и объявляется вместе с повесткой дня не позже чем: собрания – за 15 дней, конференции – за месяц до проведения.

Заслуживает внимания практика проведения собраний в профорганизациях прокуратуры Воронежской области, Центра реабилитации инвалидов, Коминтерновском комитете социальной защиты населения, 127 военном заводе, Управлении юстиции, Ленинском центре занятости населения и других. На одном из собраний в морской школе обсуждался вопрос «О создании здоровых и безопасных условий труда в организации» и результаты сказались. Здесь разработаны мероприятия по охране труда, все классы оформлены наглядной агитацией. Появился стенд «Наш профсоюз», где отражена структура обкома, райкома, профкома и мероприятия профорганизации на текущий год.

В первичной профсоюзной организации Налоговой инспекции по Аннинскому району регулярно (2-3 раза в год) проходят собрания, на которых обсуждаются актуальные вопросы, отчеты членов профкома о своей деятельности, а так же руководителя учреждения.

Во многих организациях стали действенными подведения итогов деятельности, где высказывается критика, выдвигаются требования, принимаются решения по заключению и выполнению колдоговоров, улучшению условий труда, быта сотрудников.

Были приняты меры по организованному проведению последней отчетно-выборной профсоюзной кампании. Перед членами Профсоюза отчитались 519 профкомов и профорганизаторов, 39 районных, 1 объединенный комитет Профсоюза.

Собрания, конференции, в основном, проходили в обстановке деловитости, строгого соблюдения демократических принципов и требований Устава Профсоюза, в них приняло участие более 80% членов Профсоюза, выступило в прениях около 30%.

На высоком уровне прошли отчетно-выборные собрания в первичных организациях Новоусманского, Кантемировского, Панинского, Коминтерновского, Ленинского, Россошанского, Петропавловского, Богучарского, Бобровского, Борисоглебского, Новохоперского, Центрального и других районов, объединенного комитета профорганизаций УВД.

Сама я принимала участие в 25 отчетно-выборных собраниях, конференциях первичных профсоюзных организаций и 23 районных конференциях, где информировала о работе ЦК, облсовпрофа за прошедшие 5 лет, аналогично действовали члены обкома, присутствовавшие на собраниях и конференциях.

В ходе отчетно-выборной кампании заметно улучшился качественный состав выборного профсоюзного актива. В большинстве своем избранные председатели профкомов, профорганизаторы имеют высшее образование, пользуются заслуженным авторитетом  в коллективах, способны по своим деловым качествам организовать дело и принципиально отстаивать интересы членов Профсоюза, умеют вести диалог с работодателями и обеспечить соответствующий участок работы. Почти все председатели профкомов избраны непосредственно на отчетно-выборных собраниях и конференциях.

Рассматривая вопрос о работе Железнодорожного и Петропавловского райкомов Профсоюза по руководству первичными организациями, обком в принятом постановлении на ряду с другими вопросами отметил практику обобщения и распространения положительного опыта выборного профсоюзного актива в подготовке и проведении профсоюзных собраний Петропавловским райкомом. В тоже время, за серьезные упущения в работе по руководству первичными организациями  бывшему председателю Железнодорожного райкома В. П. Журину был объявлен строгий выговор.

Обком на расширенном заседании президиума рассмотрел работу Левобережного райкома по подбору, расстановке и обучению профсоюзного актива.

В принятом постановлении отмечено, что комитеты первичных организаций повысили деловитость и оперативность в решении многих вопросов внутрисоюзной работы, в организациях «Стройоптторг», редакции газеты «Берег», Воронежской таможни, комитета соцзащиты регулярно проводят собрания, на которых обсуждают социально-трудовые проблемы коллективов.

Одно из основных направлений работы многих профорганизаций – ведение переговоров с работодателями и заключение колдоговора.

Как правило, на собрании трудовых коллективов проходят обсуждения и принятие колдоговоров, подводятся итоги их выполнения. На высоком организационном уровне, по-деловому проходят такие собрания в Главном управлении при ГОЧС, военном институте радиоэлектроники, ОАО «Машоптторг», «Стройоптторг», Протезно-ортопедическом предприятии, областной Думе, во многих организациях УВД, системе социальной защиты населения, автохозяйстве администрации области и других.

В целом по области на 84,7% членов Профсоюза распространяются дополнительные социальные гарантии в соответствии с заключенными 285 коллективными договорами, при этом все организации министерств обороны, юстиции, «Росконтракт»,  72% МВД, 69% Минтруда имеют коллективные договоры.

Вошло в практику о выполнении коллективных договоров по истечению полугодия, года на собраниях, конференциях организаций учреждений отчитываться работодателям и председателям первичных профсоюзных организаций. Кроме того, профсоюзные лидеры раз в год отчитываются перед членами Профсоюза о проделанной работе после отчетов и выборов.

При принятии решений о реорганизации или ликвидации профорганизаций соблюдаются правовые и уставные положения.

Так, на основании решений собраний первичных организаций, конференции объединенной профсоюзной организации 5 ЦНИИИ МО о выходе ее из нашего Профсоюза в связи с переходом в профсоюз Министерства обороны согласно п. 10.6 Устава Профсоюза постановлением президиума объединенная организация 5 ЦНИИИ снята с профобслуживания обкома.

Однако первичная профсоюзная организация ЭМО, ранее входящая в состав объединенной профорганизации, на профсоюзном собрании приняла решение остаться в профсоюзе работников госучреждений и общественного обслуживания. В соответствии с п. 6.1 Устава и на основании решения собрания первичной организации ЭМО 5 ЦНИИИ МО РФ решением президиума принята на профобслуживание обкома Профсоюза.

Прием в члены Профсоюза, где нет первичной организации, осуществляется президиумом обкома Профсоюза, райкома. Так, президиум обкома рассмотрел личное письменное заявление студентов Воронежского филиала Российской академии Государственной службы при Президенте РФ о приеме в члены Профсоюза и в соответствии с п. 3.1 Устава принял их в члены Профсоюза в индивидуальном порядке. На учредительном собрании была создана первичная организация, приняты еще 36 студентов в члены Профсоюза и избраны профком, ревкомиссия. Аналогично, на заседании президиума принимались в Профсоюз, а затем проводились собрания в департаменте судебных приставов, военной части и др. 

Всего в истекшем году по области принято в Профсоюз 1227 человек, вновь создано 10 первичных организаций – в Муниципальном Учреждении Комплексного Центрального обслуживания населения «Ваш дом», в/ч 42706, Воронежском областном геронтологическом центре, Железнодорожном центре занятости населения, Региональном информационном статистическом центре, ГУ «Центроресурсы» администрации области, Предприятии «Белогорье» Лискинского района и др. На каждое проведенное собрание, конференцию в первичных организациях имеются протоколы, а копии протоколов учредительных собраний находятся в обкоме Профсоюза. 

Одновременно большое внимание обком уделяет информационно-пропагандистской работе, считая ее одним из основных направлений деятельности комитетов Профсоюза, первичных организаций. Президиум обкома заслушал вопрос о состоянии информационно-пропагандистской работы в Ленинской районной профсоюзной организации.

Райком для ее ведения умело использует собрания, пленумы, учебу профсоюзного актива, информационные бюллетени Центрального и областного комитетов Профсоюза, газету «Солидарность». Во всех первичных организациях оформлены профсоюзные стенды или уголки, методический информационный материал тиражируется и направляется в каждую первичную организацию для практического применения.

Практика информационно-пропагандистской работы в Ленинской районной профсоюзной организации была одобрена, а ее председателю Г. Ф. Никитину объявлена благодарность. Записка и постановление по данному вопросу направлены во все районные, городской, объединенный комитеты профсоюза, первичные организации, выходящие на обком.

Сейчас во многих первичных организациях имеются стенды, уголки, доски профсоюзного работника и вся информация, решения профсоюзных собраний, пленумов райкомов, обкома, утвержденные сметы первичных организаций вывешиваются на обозрение членов Профсоюза.

Обком практикует проведение собраний в первичных организациях с единой повесткой дня: О проведении общероссийской акции «За трудовые права и социальные гарантии трудящихся», по обсуждению Программы Грефа,  проекта Трудового кодекса. Из многих коллективов были направлены письма с требованиями в адрес депутатов областной и Государственной Думы.

В марте, апреле текущего года в большинстве организаций города прошли собрания против проводимой реформы ЖКХ и резкого повышения тарифов на услуги. Обкомом был организован сбор подписей в коллективах госучреждений за отмену распоряжений мэра города по тарифам. 11 апреля профсоюзы области, в том числе мы, организовали многотысячный митинг протеста против действий администрации города, в котором участвовало более 4000 членов нашего Профсоюза из 50000 участников митинга.

Достижения в проведении собраний во многом обеспечены большим вниманием обкома к обучению профсоюзного актива. Семинары как правило проходят в учебно-методическом центре облсовпрофа по отраслям. За последнее время прошли областные семинары председателей райкомов профсоюза и профкомов учреждений системы социальной защиты населения, председателей профкомов систем МВД, РОСТО, МЧС. Последними обучались председатели райкомов Профсоюза, профкомов и работники кадровых служб органов исполнительной власти.

Кроме того, ежегодно в соответствии с планом обучения обком проводит зональные семинары с профактивом в Бобровском, Борисоглебском, Калачеевском, Новоусманском, Россошанском, Семилукском районах, г. Нововоронеже, на них обязательно обсуждаются вопросы подготовки и проведения профсоюзных собраний, заседаний профкома. Однако надо отметить, что в некоторых организациях недооценивается роль общего собрания, вопросы, затрагивающие социально-трудовые проблемы коллектива зачастую решаются на производственных совещаниях, недостаточно уделяется внимание подготовке собраний, контролю за выполнением принимаемых решений, в которых не указываются сроки выполнения намеченных мероприятий и ответственные лица за их реализацию. Коллективы не информируются о выполнении ранее принятых решений. В ряде организаций не практикуются отчеты руководителей на профсоюзных собраниях.

Обком Профсоюза, его комиссия по организационно-массовой работе принимают меры по устранению имеющихся недостатков в подготовке и проведении профсоюзных собраний.

Т. КУЗНЕЦОВА,

председатель Воронежского 

обкома Профсоюза

- В Карачаево-Черкесской 

республиканской организации

В нашей территориальной организации 160 первичек с 5278 членами Профсоюза.

Подготовке и проведению в них собраний отводим особую роль. Все они обеспечены Уставом и Общим положением о первичной организации Профсоюза. Каждый председатель профкома знает о сроках отчетно-выборных собраний, ежегодном отчете о проделанной работе. Везде проходят собрания, кроме нескольких крупных первичек (отдела вневедомственной охраны г. Черкесска, Госкомстата КЧР, Национального банка КЧР), где проводятся конференции.

Решения о созыве собрания принимается профсоюзным органом по своей инициативе, согласно плану работы. При составлении планов работы профкомы учитывают и задачи, стоящие перед трудовым коллективом, и основные направления своей деятельности, которые соответствуют Программе действий Профсоюза, принятой V съездом Профсоюза.

Перед отчетно-выборной кампанией мы готовим в помощь профсоюзному активу пакет документов, которые раздаются на семинарах, а при отсутствии на них представителей профкомов рассылаются по почте. Это порядок ведения собрания, образец отчетного доклада и доклада ревкомиссии, рекомендации по делопроизводству, формы статотчетов с сопроводительным письмом. Не все председатели профкомов готовы и способны самостоятельно изучить все наши документы и работать по ним. Таким оказываем практическую помощь с выездом на место, вместе с председателем профкома готовим отчетно-выборное собрание, проекты постановлений.

В соответствии с кадровой политикой, проводимой в Профсоюзе, в состав профсоюзного актива начался приток молодежи, ее теперь чаще избирают в члены профкомов, доверяют вести профсоюзные собрания.  Председателем профкома Парламента – Народного собрания КЧР единогласно избран 27-летний депутат, работающий на постоянной основе председателем комитета по молодежной политике. 

Профсоюзные собрания в основном проводятся в уставные сроки. На отчетно-выборных избираются уполномоченные профкомов по охране труда, социальному страхованию и пенсионным вопросам.

Профкомы первичных организаций ежегодно отчитываются перед членами Профсоюза о своей деятельности, отчеты проходят в форме собраний. Объявление о проведении собрания вывешивается на самом видном месте, чтобы все работники могли с ними ознакомиться. В малочисленных организациях собрания проходят обычно при 100-процентной явке. Каждый член Профсоюза знает, чем должен заниматься профком и занимается.

При приеме в члены Профсоюза пишется заявление на имя председателя профкома, копия его сдается в бухгалтерию для безналичного удержания профсоюзных взносов.

При ликвидации первичной организации и при выходе из Профсоюза требуем, чтобы от всех членов Профсоюза были соответствующие заявления, на основании которых принимает решение профсоюзное собрание. При вхождении в состав территориальной организации, делегировании представителей совета, первичка предоставляет протокол собрания или выписку из него.

Члены Профсоюза принимают активное участие при утверждении сметы профсоюзного бюджета, при реализации решений, принятых на профсоюзных собраниях.

Заинтересованно проходят собрания по принятию коллективных договоров. Недавно я участвовала на таком в Доме-интернате для престарелых и инвалидов, где все работающие члены Профсоюза. О. М. Притула работает экономистом и уже третий год является председателем профкома. Объявление о проведении собрания висело на доске объявлений за две недели до собрания с повесткой дня. Предложения от членов Профсоюза начали поступать сразу. Члены комиссии по подготовке и заключению колдоговора анализировали все предложения, они были вынесены на обсуждение собрания.

На собрании присутствовали из 80 членов Профсоюза 71, в том числе директор Дома-интерната, два его заместителя. В течение 2-х часов шел деловой, заинтересованный разговор при активном участии всех присутствующих. Принят взаимоприемлемый колдоговор, который устроил все стороны. В организациях, где есть такие коллективные договоры, членами Профсоюза являются не формально, а по убеждению.

Сложилась практика проведения собраний с единой повесткой дня: обсуждение проектов Трудового кодекса РФ, собрания в поддержку требований бюджетных отраслей о повышении заработной платы и своевременной ее выплаты и т. п.

О соблюдении правил внутреннего трудового распорядка, нарушении трудовой дисциплины, утверждении сметы профсоюзного бюджета и отчете об исполнении сметы  прошлогоднего бюджета – вот повестки дня собраний,  проведенных профкомами администрации г. Черкесска (председатель К. П. Воблова), отдела вневедомственной охраны г. Черкесска (председатель         В. Г. Перегородиев), профкома Министерства по делам ГО и ЧС (председатель Н. А. Хлопонин). 

В период отчетно-выборных кампаний при проведении семинаров составляется график собраний по городам и районам с учетом проведения предыдущих. Из членов совета назначаются ответственные за подготовку и проведение собраний в первичных организациях. По завершении отчетно-выборной кампании в рессовет сдается письменный отчет об участии в собраниях и критических замечаниях, высказанных в адрес вышестоящих профсоюзных органов.

Председатели профкомов, как правило, в первую очередь сами берут на себя ответственность за проведение собрания, готовят проекты документов, порядок ведения, формируют заранее рабочие органы собрания, обеспечивают явку. Они же организуют исполнение принятых на собраниях решений в указанные сроки, информируют членов Профсоюза о ходе выполнения постановлений, принятых профсоюзными собраниями.

Весь профсоюзный актив республики каждые полгода проходит обучение на семинарах, организуемых совместно с республиканским объединением профсоюзов и координационными советами в районах и городах. На них выступают специалисты по всем направлениям профсоюзной работы. В период отчетно-выборной кампании организуются выступления в республиканских СМИ нескольких председателей районных советов и председателей первичных организаций о проведении собраний первичных организаций, которые служат и распространению опыта.

Обязательным условием проведения собраний является оформление протоколов и надлежащее их хранение. По истечении сроков хранения профкомы сдают свои протоколы вместе с документами организации в архивы.

Е. МАТАКАЕВА,

председатель Карачаево-Черкесской

 республиканской организации Профсоюза

СОЦИАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО

ЗАЩИЩАЕМ ПРАВА 

И ИНТЕРЕСЫ ЧЛЕНОВ ПРОФСОЮЗА

	Л. ОДИНЦОВА,

председатель профкома

ГУВД г. Москвы

	


Профсоюзный комитет ГУВД г. Москвы организован в 1956 году. 

Отношения с руководством ГУВД строятся на основе социального партнерства и осуществляются в рамках Тарифного соглашения.

Заключен и действует коллективный договор, которым охвачены члены Профсоюза трудовых коллективов управлений и самостоятельных подразделений ГУВД, как из числа вольнонаемных работников, так и из числа сотрудников, имеющих специальное воинское звание.

В структуре – 104 первичные организации с общей численностью 13,5 тыс. членов Профсоюза, из которых 11 тыс. вольнонаемных работников и 2,5 тыс. имеющих специальные воинские звания.

Основной нашей деятельностью является защита работников, являющихся членами Профсоюза. За последний год в профсоюзную организацию поступили на рассмотрение десятки заявлений сотрудников об ущемлении их прав руководством подразделений. Самое большое количество таких заявлений было при реорганизации Муниципальной милиции, которая повлекла за собой серьезную проблему защиты сотрудников. Встав на защиту интересов тех сотрудников, которые являлись членами Профсоюза, мы сумели обеспечить строгое соблюдение всех их трудовых прав, предусмотренных законодательством при проведении реорганизации.

Одной из болевых точек сегодняшнего дня для сотрудников московской милиции остается низкий уровень заработной платы. При прожиточном минимуме в столице почти 4 тысячи рублей и средней заработной плате в 6 тысяч рублей, наши сотрудники не получают даже минимума. Повышение заработной платы, которое произошло в канун нового года для вольнонаемных сотрудников, проблемы не решило, уровень оплаты их труда не дотягивает даже до прожиточного минимального показателя. 

В нашем коллективном  договоре (снимки с колдоговорной конференции на 3-ей странице обложки) оплате труда посвящены статьи с 18 по 23, где оговорены многие стороны, касающиеся оплаты труда работников (сроки выплаты заработной платы, оплата сверхурочных и праздничных, введение системы премирования по итогам работы).

В настоящее время все вопросы, касающиеся оплаты труда работников, решаются только при наличии средств из бюджета, так как ГУВД г. Москвы – бюджетная организация.

Профсоюзная организация и руководство Главка в меру своих возможностей стараются искать пути хоть как-то облегчить жизнь наших сотрудников. В целях сокращения текучести кадров коллективным договором установлен и предоставляется дополнительный оплачиваемый отпуск до 12 рабочих дней сверх ежегодного без дополнительных ассигнований из бюджета. Также принято решение возмещать работникам, при условии финансирования в полном объеме, проезд во внутригородском транспорте, компенсацию на питание не более одного минимального размера оплаты труда.

ГУВД и профсоюзный комитет пришли к соглашению, что на период действия коллективного договора устанавливаются помимо предусмотренных законом следующие виды дополнительных отпусков с сохранением заработной платы:

- женщинам (в особых случаях мужчинам), имеющим детей школьного возраста до 12 лет – 1 сентября – 1 календарный день;

- этой же категории работников в период каникул по их желанию – 3 календарных дня;

- работникам, по особым  обстоятельствам личного характера (бракосочетание, рождение ребенка, юбилей, смерть близких, авария в доме, переезд на новое место жительства и т. д.) – 1 календарный день, кроме случаев, когда продолжительность отпуска должна учитывать время проезда.

Особое внимание в своей работе профсоюзный комитет уделяет охране труда и технике безопасности. Все работники подразделений Главка, являющиеся членами Профсоюза, застрахованы от несчастного случая на производстве. На базе Министерства труда РФ профсоюзный комитет провел обучение всех инженеров автохозяйств и ЭКС УМТиХО технике безопасности. Однако в смете расходов бюджетной экономической квалификации не предусмотрена статья на выделение средств по приобретению спецодежды, оборудования по охране труда и технике безопасности, что дает определенные сбои в работе производственных подразделений. Профсоюзный комитет на своих заседаниях неоднократно рассматривал вопросы охраны труда с приглашением руководителей подразделений.

Мы проводим определенную работу по оздоровлению работников и их детей, как за счет средств социального страхования, так и в ведомственных здравницах и домах отдыха. Большое внимание  уделяем детскому отдыху и оздоровлению детей. На    базе дома отдыха «Березовая роща» в течение года проводятся заезды «Мать-дитя». В летний период организуется оздоровительный отдых детей в лагерях южного направления. На черноморском курорте за год отдохнуло 900, на базе отдыха «Бугорок» –  около 3000 детей. Два года назад на базе отдыха «Бугорок» открыт детский сад «Солнышко» на 120 мест.

Работники подразделений пользуются правом медицинского обслуживания в медицинских учреждениях ГУВД (3 поликлиники, 2 госпиталя, стоматологическая поликлиника). В течение года проводятся медосмотры работников в сроки, предусмотренные действующими нормативными актами. Все работники обеспечены медицинской страховкой в соответствии с законодательством.

Дважды в год проводим анализ заболеваемости сотрудников, данные предоставляются поликлиниками и председателями цеховых комитетов.

Вопросы улучшения жилищных условий сотрудников решает жилищно-бытовая комиссия Главка, членом которой является председатель профсоюзного комитета. Выделение бесплатной муниципальной площади осуществляется в порядке существующей очереди согласно Жилищного законодательства.

Профсоюзный комитет совместно с Управлением по воспитательной работе ГУВД г. Москвы взаимодействует с 32 благотворительными фондами, такими как «Мария», «Петровка, 38», «Щит и Лира», «Игнесса», «Консул» и другие. В течение года проводятся такие мероприятия как «Пасхальный подарок», встречи ветеранов к Дню Победы и Женскому дню 8 марта. В течение года неоднократно посещаются одинокие пенсионеры ГУВД, неспособные самостоятельно передвигаться.

ЧТОБЫ НЕ ПРОПАСТЬ 

ПО ОДИНОЧКЕ

Профсоюзная организация нашего БЮИ – Белгородского юридического института – отметила свое 15-летие со дня создания. Если судить по возрастным меркам – возраст совсем юный. Но для общественной организации, единственной уцелевшей в коллективе в годы распада Союза – дата солидная.

Ушли в историю пионерские, комсомольские организации, распалась КПСС, но профсоюзные организации как представители трудовых коллективов выдержали испытание всеразрушающим мечом новой демократии.

Да, был период, когда многие стали задавать вопросы: а нужен ли профсоюз и что он может дать работнику, как защитит его, когда в огромной стране царят хаос и неразбериха? Были и в нашей профсоюзной организации такие случаи – уходили люди, пусть небольшое количество, но факт имел место. Сколько же сил пришлось приложить профкому института, чтобы не допустить распада организации, убедить людей и вселить в них веру в свои силы! Поэтому главным лейтмотивом того времени были слова поэта «Возьмемся за руки друзья, чтоб не пропасть по одиночке».

Мы стали регулярно проводить профсоюзные собрания (иногда, чтоб просто пообщаться и поговорить о жизни), приглашать на них руководство института для решения различных спорных вопросов. Чаще организовывать культурный досуг сотрудников и их семей: экскурсии по Белгородчине, спортивные соревнования для детей, Дни здоровья с веселыми эстафетами, концерты. Мы боролись за каждого члена Профсоюза при сокращении штатов.

Заработная плата бюджетников, естественно, невелика, но мы искали спонсоров, обращались за помощью в обком Профсоюза, где нам никогда не отказывали. И профком услышали. Руководство  стало приглашать его председателя на оперативные совещания, считаться с мнением профкома. Но самая наша большая радость и гордость – коллективный договор. 

Впервые он был заключен в 1996 году. Этот правовой акт, регулирующий социально-трудовые отношения между работниками и работодателем пробивал себе дорогу и обретал законную силу с трудом. Нелегко было на первых порах убедить работодателя (в нашем случае – генерал-майора милиции), что вольнонаемные работники института нуждаются в дополнительных отпусках, некоторые категории работников – в сокращенном рабочем дне и прочих льготах. Но профком успешно справился с этой задачей, убедив руководство, что наличие коллективного договора – это признак солидарности организации. Обо всем этом мы и вспоминали на праздновании 15-летия профсоюзной организации. На праздник были приглашены ветераны профсоюзной организации, работающие со дня основания, руководство института, работники аппарата обкома Профсоюза, студенты, курсанты и работники института.

Руководство института наградило ценными подарками всех ветеранов профсоюзной организации (снимок на 2-й странице обложки). Свой подарок профкому преподнесли представители обкома Профсоюза во главе с председателем Т. Л. Тарасовой. Было сказано много теплых слов ветеранам, добрых пожеланий действующему активному профкому института и неосвобожденному председателю профкома за организацию работы в коллективе. Студенты и курсанты совместно с детьми сотрудников организовали концерт для ветеранов. И в завершение – праздничный ужин с веселым «капустником», который организовали неутомимые профсоюзные активисты. Море цветов, подарки, песни, радость и слезы на глазах ветеранов и осознание того, что ты нужен людям. Праздник удался на славу. Но будни продолжаются.

На сегодняшний день нас очень радует, что согласно новому Трудовому кодексу впервые в российском законодательстве вводится обязательное заключение коллективных договоров. Коллективный договор – это единственный документ в системе социального партнерства, невыполнения обязательств по которому может быть рассмотрено в судебном порядке. Мы в числе первых подготовили проект нового коллективного договора на 2002- 2004 гг., создали авторитетную комиссию по его обсуждению, в которую входили юрист, экономисты, кадровики, зам. начальника, председатель профкома. Комиссия, рассмотрев все предложения профкома, одобрила проект коллективного договора, который затем был утвержден на общем собрании трудового коллектива.

Это и есть, по нашему мнению, эффективность работы профкома. А что касается компромиссов, то без них не обойтись. Поэтому девиз профкома: «Хороший компромисс лучше, чем безжалостная борьба, от которой в конечном итоге проигрывают все».

Г. АНДРИЯЩЕНКО,

председатель профсоюзного комитета 

Белгородского юридического института, 

библиотекарь

В КОЛДОГОВОР ВНОСИМ ТОЛЬКО ТО,

ЧТО РЕАЛЬНО СПОСОБНЫ ВЫПОЛНИТЬ

Оценить необходимость профсоюза в нынешней России могут особенно те, кто поработал в какой-нибудь фирме-однодневке и ощутил себя полностью бесправным и беззащитным; кого без предупреждения выгнали, заменив на более сильного и безропотного; кому не заплатили при увольнении ни копейки и даже «забыли» сделать запись в трудовой книжке; кто за хорошую работу не получал никаких льгот, зато за малейшую провинность – только штрафы; кому и в суд-то обратиться нет сил, да и где гарантия, что даже в случае выигрыша спора другая сторона вернет человеку его кровные? Подобное – направо и налево.  Не дремлют ушлые предприниматели-работодатели, создают профсоюзы для своего узкого круга, для себя, любимых, но не для своих работников… Повезло тем, кто работает на предприятиях и в организациях, где профсоюз есть и действует этот профсоюз не для «галочки», а для конкретных людей – всех вместе и каждого в отдельности. Это и моральная поддержка («Я не одинок!»), и льготы, и подарки к праздникам, и оплата лечения, и путевки в санатории, в оздоровительные лагеря для детей сотрудников. Разве этого мало? Об этом я думала по дороге в место своеобразное – Рославльскую колонию строгого режима (ЯО 100/6), где на 1700 «питомцев» приходится 500 сотрудников, около половины из которых – вольнонаемные, являются членами первичной профсоюзной организации. Владимир Иванович Прудников, метролог, ее бессменный лидер. Года два назад мы общались и говорили с ним о самых разных проблемах. Меня тогда удивило, что Прудников своей настойчивостью способен «доконать» кого угодно и все-таки добиться справедливости. Что же изменилось за прошедшее время?..

- Владимир Иванович, помню, два года назад читала ваш коллективный договор, и он мне показался толстенным, объемистым. Запомнилось, что вы добились в тот год для сотрудников колонии выделении молока «за вредность», уже не говоря о прочих «мелочах», которые так важны для людей. Убавилось ли сейчас страниц в вашем колдоговоре?

- Сейчас он еще толще. Но мы стараемся вносить в него только то, что реально способны выполнить. Можно записать столько, что никаких денег не хватит, а потом люди упрекнут – мол, записали, а не выполняете.

- Отчего договор толще стал, выяснится в процессе беседы, а сейчас скажите: по-прежнему в этом документе записано, что зарплату должны выдавать раз в месяц? Я слышала, что и вы, и начальник колонии Виктор Владимирович Клевцов – своего рода «первооткрыватели» в борьбе за законную выплату зарплаты, вместе сражались. Победили?

- Более того, вольнонаемным повысили зарплату, сохранив при этом все льготы. Время же, о котором вы говорите, лучше не вспоминать: никто не знал, где брать деньги на оплату людям за их труд, не было средств. Оттого и внесли в колдоговор пункт: выдавать зарплату один раз в месяц. Сейчас платим с двухнедельной «разбежкой», согласно Трудовому кодексу. Иногда и раньше выдаем, все зависит от поступлений – мы ведь производственники.

- По каким вопросам обращаются к вам, как к председателю профкома?

- Вопросы самые разные. Порой у людей желаний больше, чем у нас возможностей. Многие недовольны зарплатой, жалуются на администрацию, говорят: «Почему тот-то получает больше, чем я?» Пытаюсь объяснить причины. Их много, но основная в том, что жить мы будем лучше, если интенсивнее будет работать производство. Пока же по разным причинам из осужденных работает примерно треть. А зарплаты у сотрудников действительно мизерные.

- Как человек со стороны, я наблюдала, что и аттестованные сотрудники, и вольнонаемные – в одной «упряжке»: одни проблемы, непростая работа с заключенными, определенный риск. А в итоге же членами Профсоюза являются только вольнонаемные. Разве это правильно?

- И я, и начальник колонии надеемся, что в перспективе положение изменится, ведь каждому человеку, будь он при погонах или без, нужна общественная поддержка. Нас разделяет государственная система, тогда как на самом деле делить нам нечего, у нас одни задачи. Посмотрите: у вольнонаемного мастера может быть в подчинении до 70 аттестованных. К сожалению, в объединении в единую профорганизацию УИН видит какие-то поползновения, нам непонятные, хотя мы объяснили, что профком в служебные функции вмешиваться не собирается. Речь идет только о социальной сфере,  о защите человека. Кое-кто считает, что аттестованным сотрудникам профсоюз не нужен, они и так защищены, если у них отбирают льготы?! Служить сейчас очень тяжело… Кстати, на одном  из совещаний встретился с подполковником, председателем профорганизации. Пока таких еще немного.

- Да, больную тему я задела. Но вот что еще хочется спросить: профком изначально, как мне видится, должен быть своего рода оппозицией к руководству, то есть если начальник несправедлив по отношению к подчиненному, то профком обязательно должен заступиться. Неужели в колонии не бывает подобных случаев и вы с вашим шефом абсолютно бесконфликтно сосуществуете?

- Бывает, что я не согласен с Виктором Владимировичем, а бывает, что поддерживаю его полностью. Например, наш сотрудник проносит осужденному спиртное. Что это, как не предательство всего коллектива? Реакция на случившееся одна: увольнение. Тяжело вынести психологически работу в колонии, некоторые начинают пить. Несколько лет назад мы с Клевцовым вместе боролись за одного человека. Удалось убедить. Сейчас он даже выглядит лет на десять моложе, прекрасно работает, женился. Но не за каждого такая борьба идет, некоторых увольняем без разговоров и увещеваний. А возвращаясь к вашему вопросу, хочу сказать, что с Виктором Владимировичем уже четыре года у нас серьезных разногласий не возникает. Причина, наверное, в том, что он просто порядочный человек и душой болеет за коллектив, за людей.
- Еще один немаловажный вопрос – об оздоровлении членов Профсоюза.

- В этом году наши сотрудники отдыхали в санатории им.      Н. М. Пржевальского, дети – в «Прудке». У одной из наших сотрудниц случилось горе – умерла дочь, так мы мать с осиротевшей внучкой отправили отдохнуть в санаторий «Красный Бор».

- Разное бывает в жизни людей: у кого-то горе, у кого-то праздник. На первом этаже административного корпуса я увидела поздравление с юбилеем одной из ваших работниц. Приятно.

- Подобное мы практикуем постоянно. Не просто поздравляем, но и поощряем, награждаем. Имениннику по колдоговору  положен оплачиваемый выходной день.

- Слышала, что при колонии есть подсобное хозяйство?

- Есть не только подсобное хозяйство, но и свиноферма. Сначала из УИН поступил директивный документ о том, чтобы аттестованному составу, выходящему в ночные смены, сало выдавать. Но кушать-то все хотят – и охрана, и дежурные, и вольнонаемные. В результате решили всем выдавать ежемесячно паек за счет прибыли от подсобного хозяйства: сало, сахар, хлеб, чай… И в колдоговор это внесли.

- Теперь я понимаю, отчего он такой пухлый. И, между прочим, очень уважаю вас за это. Но еще один вопрос: как вы осуществляете проверки подразделений учреждения?

- Не ставлю такой цели специально. Можно сказать, все идет автоматически. Если же поступает конкретное обращение – смотрю документы, оцениваю ситуацию, выслушиваю стороны. Главное, чтобы результат получился справедливым. Более всего радует, что без визы профкома начальник колонии не подписывает ни одной бумаги. Спасибо ему за понимание.

- И вам спасибо за заботу о людях.

*   *   *

Напоследок я решила задать вопрос  председателю Смоленской областной организации Профсоюза Л. С. Фомичевой:

- Каково посещать Рославльскую колонию строгого режима с проверками?

- Как ни странно прозвучит, всякий раз это приятная миссия. Там и в руководстве, и в профкоме работают профессионалы, которые не сидят и не ждут «манны небесной», а ставят вопросы и решают их на самом высоком уровне.

О. СОЙКО,

журналист
БУДНИ ОРГАНИЗАЦИЙ ПРОФСОЮЗА

СТАНОВЛЕНИЕ

Профсоюзной организации Управления Министерства по налогам и сборам по Курганской области всего 3 года. Но она крепко стоит на ногах, растет год от года, пополняя ряды новыми членами Профсоюза.

Ее лидер Анатолий Николаевич Зайцев – человек в Управлении уважаемый, авторитетный, ответственный. Несмотря на свою загруженность по основной работе, он всегда находит время для общественных дел. Ему под стать и профсоюзный комитет – боевой, активный. Опыт председателя профкома прекрасно сочетается с молодостью, задором его заместителя Татьяны Александровны Бубновой.

Сколько интересных дел на счету этой организации! Проводятся выставки: «Очумелые ручки», поделок и рисунков ко Дню защиты детей, для первоклассников устраиваются праздники «Первый раз – в первый класс!», организуются поздравления  выпускников и школьников, закончивших учебный год на «отлично», новогодние мероприятия и т. д.

В Управлении стало традицией проведение спортивных соревнований. В чемпионате по настольному теннису приняло участие 18 человек, победители получили призы. Провели волейбольный матч между мужской и женской сборными командами, посвященный 8 марта. Для детей проводятся «Веселые старты». Члены профсоюзного комитета принимают участие в оформлении тренажерного зала. Все желающие могут отдохнуть в сауне и поплавать в бассейне. За счет профсоюзных средств приобретается спортивный инвентарь для оздоровления коллектива.

Ко Дню защитника Отечества силами самодеятельных артистов была поставлена сказка «Про Федота стрельца – удалого молодца». 

В Управлении работает столовая на 40 посадочных мест, и каждый сотрудник имеет возможность получить горячий обед. Администрация оказывает помощь предприятию общественного питания в приобретении технологического оборудования.  Профсоюзный комитет осуществляет контроль за работой столовой, проводятся рейды, опросы работников по качеству обслуживания. Все замечания и предложения обобщаются и передаются администрации.

В Управлении заключен коллективный договор, в котором конкретизируются основные положения законодательства о труде. При совмещении профессий, за выполнение обязанностей временно отсутствующего работника производится доплата к тарифным ставкам в размере до 50% должностного оклада. Создаются условия для прохождения работниками один раз в два года углубленного медицинского осмотра, организуется профилактическая вакцинация в период массовых инфекционных заболеваний. Работодатель обеспечивает бесплатную перевозку работников к месту службы по утвержденным маршрутам, выделяет транспорт для хозяйственно-бытовых нужд.

Администрация отчисляет профкому денежные средства на проведение в коллективе культурно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы в согласованных суммах.

Большая заслуга в этом прежде всего руководителя Управления Министерства по налогам и сборам. Николай Петрович Шитиков свои отношения с профкомом и Профсоюзом в целом строит на принципах социального партнерства, взаимопонимания. Между Управлением МНС по Курганской области и областным комитетом Профсоюза подписано отраслевое соглашение, которое является  основой для заключения коллективных договоров во всех структурных подразделениях области.

С. ИГНАТОВА,

председатель Курганского 

горкома Профсоюза
ЖИВЕТ И РАЗВИВАЕТСЯ

Президиум Томского обкома Профсоюза одобрил опыт работы профкома Главного управления Центрального банка РФ по Томской области. Сегодня профсоюзные организации в этой системе имеются лишь в половине субъектов Федерации. И то, что Томск в их числе – немалая заслуга отраслевого обкома.

Отсутствие профорганизации в Центральном аппарате ЦБ РФ отрицательно сказывается на региональных управлениях. Давление со стороны руководящего состава не навязчивое, но ощутимое.

Тенденция к выходу сохраняется и сегодня. В основном по меркантильным интересам.

Профорганизация банка объединяет 200 человек (около 50 процентов от числа работающих). Это в большинстве своем низкооплачиваемые – работники хозяйственного отдела, управления безопасности, расчетно-кассового центра и некоторые специалисты Главного управления. Руководство банка, заместители, начальники отделов из Профсоюза в разное время вышли. На данный момент в рядах организации – один заместитель и один начальник отдела.

Возглавляет профком на общественных началах Людмила Солодкова, человек творческий и неординарный. И помощников подобрала себе под стать – равнодушных рядом нет (снимок на  2-й странице обложки). Способствует хорошей работе поддержка члена президиума обкома Профсоюза А. Теряевой и руководителя управления А. Дружкова.

Работа ведется по четырем направлениям: социально-правовая, спортивная, культурно-массовая и с детьми сотрудников.

В 2000 году впервые был заключен колдоговор и благодаря ему отношения между администрацией и профкомом стали строиться на доверительной основе, что способствует бесконфликтному урегулированию возникающих трудовых споров. Когда в управлении проходило массовое сокращение (137 человек), несколько человек удалось отстоять. В этом году предупредили сокращение в расчетно-кассовом центре – все остановилось на уровне приказа, который как раз и хотели согласовать с профкомом.

В коллективе созданы безопасные и комфортные условия труда, работает комиссия по его охране совместно с уполномоченным от профкома и комиссией по социальному страхованию.

Культурно-массовая работа в управлении также в основном держится за счет профкома. Согласно колдоговору все объекты культурного, спортивного и оздоровительного назначения переданы в его пользование. Организованы и действуют секции по волейболу, теннису, футболу и биллиарду. В последние годы успешно выступает на отраслевом уровне команда КВН.

Дети сотрудников с удовольствием занимаются в студии «Ассоль». Для них проводятся утренники, выставки детского творчества, экскурсии, к празднику – обязательные подарки.

Все концерты и выступления самодеятельности проходят с участием членом профкома и при его финансовой поддержке.

Профком располагает путевками двух видов – Фонда  соцстраха и ведомственными. Имеется собственная оздоровительная база «Березовая роща» на Алтае. Дети отдыхают практически круглый год и особого ажиотажа на путевки нет.

Из профсоюзных средств выдается материальная помощь на приобретение лекарств, похороны, операции. Профком собирается регулярно – даже часто, по мнению председателя. Работа его прозрачна – периодические отчеты, громкоговорящая и компьютерная связь позволяют  всем быть в курсе внутрипрофсоюзной жизни.

По мнению председателя отраслевого обкома Профсоюза       В. Якименко, опыт работы данного профкома заслуживает обобщения и распространения в трудовых коллективах. Казалось бы, уж этой вполне самодостаточной организации, где все есть, и притом хорошая зарплата, Профсоюз ни к чему (как и решили в большинстве регионов). Ан нет. Народ перестает быть инертным, а при хороших организаторских и творческих способностях лидера с командой единомышленников профорганизация живет и развивается.

А. ПРОКОФЬЕВА

ВРЕМЯ НАБИРАТЬ СИЛУ.

И ЧИСЛЕННОСТЬ – ТОЖЕ!

	ЦИФРЫ И ФАКТЫ

Московская областная организация Профсоюза объединяет 45 городских, районных и объединенных отраслевых комитетов, 1448 первичных организаций с общей численностью 65418 человек. Охват профсоюзным членством работающих составил 75,8%. Членами Профсоюза являются работники 40 Управлений, ведомств и организаций системы госучреждений и общественного обслуживания. Наиболее крупными по численности членов Профсоюза являются системы: 

Министерства труда и социального развития – 13841 чел., 21,3%; 

Аппарата Глав Администраций – 12427 чел., 19,1%;

Министерство внутренних дел – 8126 чел., 12,5%;

Банковской сферы – 4271 чел., 6,6%;

Министерства по налогам и сборам – 3532 чел., 5,4%;

Пенсионного фонда – 3185 чел., 4,9%.

Численность  женщин областной организации составляет 48858 человек, или 74,7%, молодежи до 35 лет – 17011 человек, или 26% от общей численности членов Профсоюза.




В настоящее время деятельность обкома направлена на решение таких главных задач:

организационное укрепление областной организации Профсоюзов,

усиление влияния обкома на деятельность первичных профсоюзных организаций, 

привлечение молодежи к активной профсоюзной работе,

улучшение организационной и информационной работы.

МОТИВАЦИЯ

Слово это – «мотивация» – стало у профактива на слуху недавно. И надо отметить, что еще задолго до появления самого этого понятия обком считал одной из главных своих задач увеличение численности профсоюзных рядов. И каждый год добивался определенных успехов. Достаточно сказать, что только в 2001 году в члены Профсоюза из числа работающих принято 7508 человек.
Обновился состав руководителей ряда организаций Профсоюза, это – председатель Егорьевской (О. В. Шелобанова) и Люберецкой (А. В. Воробьева) территориальных, Раменской              (Т. М. Мисюта), Ступинской (Р. С. Асташкина), Шатурской        (Н. С. Кузнецова) городских, 4 из них повышают свою квалификацию, обучаясь в высших учебных заведениях г. Москвы.

Используя многообразные формы организационной работы, областная организация Профсоюза нацеливает территориальные, первичные организации на работу с каждым членом Профсоюза, на защиту его прав и интересов в вопросах занятости, трудовых отношений, условий и оплаты труда, охраны здоровья и соблюдения социальных гарантий, а также обеспечение профессионального уровня и подготовки квалифицированного резерва профсоюзных кадров.

В этом ряду следует особенно отметить, что 18 апреля 2002 года прошло заседание постоянно действующего семинара председателей территориальных организаций Профсоюза, первичных организаций по теме «Мотивация профсоюзного членства» в форме деловой игры. Были изучены 4 основных направления профсоюзной деятельности по повышению мотивации профсоюзного членства:

работа по вовлечению в члены Профсоюза в рамках одной первичной профорганизации;

создание первичных профсоюзных организаций на тех предприятиях, организациях и учреждениях, где их нет;

взаимодействие с органами законодательной и исполнительной власти и работодателями;

информационная и рекламная деятельность.

МОЛОДЫМ ВЕЗДЕ У НАС ДОРОГА

В областной организации около 9 тыс. профсоюзных активистов, средний возраст которых составляет 50 и более лет, среди 1980 руководителей структурных подразделений первичных  и территориальных организаций – молодежь составляет 287 человек, или 14,5%. Это, конечно, и больше по сравнению с некоторыми другими организациями, но все равно недостаточно. Поэтому областная организация на своем пленуме приняла решение о проведении постоянной работы среди молодежи по вовлечению ее в Профсоюз, а также на выдвижение молодежи в состав профсоюзного актива и руководителей профсоюзных органов.

В результате проведенной работы из 45 территориальных комитетов Профсоюза на 28 председателей представлен достойный кадровый резерв, из 24 профкомов, выходящих на областную организацию, резерв представлен на 20 председателей первичных профсоюзных организаций различных министерств, областных управлений и ведомств.

В настоящее время имеется резерв на председателя и заместителя председателя областной организации Профсоюза, председателя ревизионной комиссии.

Особой похвалы заслуживает работа Воскресенского, Клинского, Мытищинского, Шатурского, Электростальского горкомов Профсоюза, где молодежь среди председателей первичных, цеховых, профгрупп, организаций составляет от 20 до 35%.

ТЯЖЕЛО В УЧЕНЬЕ – ЛЕГКО В БОЮ

В областной организации Профсоюза в последнее время сложилась СТРОЙНАЯ система профсоюзной учебы в нескольких направлениях, это:

1) постоянно действующие семинары председателей территориальных организаций Профсоюза, первичных организаций, выходящих на областной комитет Профсоюза;

2) обучение профсоюзных кадров и актива совместно с руководителями отраслей и ведомств области;

3) проведение региональных (кустовых) семинаров силами аппарата; обучение профсоюзного актива области, где особое внимание уделяется высоким профессиональным знаниям, организаторским способностям, деловой активности и этике, компетентности и авторитету.

Положительно зарекомендовало совместное обучение профсоюзных кадров и актива с руководителями тех отраслей, с которыми заключены тарифные Соглашения. Такие семинары финансируются совместно областной организацией и руководителями отраслей.

Так, за последние годы проведены семинары председателей первичных организаций Профсоюза и руководителей системы ГУВД  МО, Департамента федеральной государственной службы занятости населения, САО «Росгосстрах-Подмосковье», Администрации Московской области, Управления федерального казначейства, Комитета социальной защиты населения и других Управлений и ведомств Московской области. Такой подход способствует не только повышению образовательного и интеллектуального уровня профсоюзного актива, но и содействует более глубокому изучению социально-экономических проблем отрасли и успешному их решению.

На обучение кадров и актива областная организация расходует 12,9% своего бюджета.

Всего обучено за 2001 год из 9 тыс. человек – 7573, в том числе 1425 председателей первичных организаций, 45 председателей территориальных организаций, в учебном центре МООП – 330 человек, в том числе 135 человек из числа профсоюзного актива территориальных комитетов Профсоюза, 195 уполномоченных по охране труда.

Положительно зарекомендовали себя региональные (кустовые) 2-х дневные семинары.

В октябре 2000 года президиум областной организации Профсоюза утвердил 11 территориальных регионов Московской области по обучению профсоюзного актива городских, районных, первичных организаций.

Ежегодно аппарат выезжает в регионы, где собирается актив первичных организаций 5-6 районов области, проводит совместные встречи, семинары по основным направлениям деятельности Профсоюза. Работники аппарата принимают участие в проведении семинаров в ГК, РК по отдельным направлениям, оказывают практическую помощь в работе территориальных и первичных организаций Профсоюза.

ПРОГРАММА – ЭТО НЕ ТОЛЬКО ЦЕЛЬ,

ЭТО ЕЩЕ И КОНТРОЛЬ!

Определяя основные направления  деятельности на предстоящий период, V съезд Профсоюза принял Программу действий Профсоюза на 2000-2005 годы.

Областная организация в рамках Постановления «О мерах по реализации решений V съезда Профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания РФ» ОБЯЗАЛА территориальные и первичные организации разработать планы конкретных мероприятий по выполнению решений съезда. Руководствуясь Программой действий и постановлением областной организации Профсоюза «О порядке осуществления контроля за выполнением Программы действий Профсоюза на 2000-2005 годы», профсоюзные организации применяют различные формы и методы по ее реализации.

Так, Воскресенский, Егорьевский горкомы Профсоюза объявили смотр-конкурс среди первичных организаций на лучшую постановку организационно-массовой работы с подведением итогов, вручением грамот, благодарностей лучшим профсоюзным организациям.

В порядке контроля за выполнением Программы действий президиум ЦК Профсоюза подвел итоги работы – Московская областная организация заняла призовые места в работе по охране труда, здоровья и экологии, осуществлении финансовой политики.

Важное значение для совершенствования организационной работы областная организация придает планированию работы. В соответствии с перспективными (на год) и текущими (на квартал) планами, а также планами основных мероприятий по отдельным направлениям, утвержденным на заседаниях президиума, строится вся работа организации.

В декабре 2000 года областная организация утвердила регламент работы аппарата, Положение о постоянных комиссиях,  образовала пять комиссий и утвердила их состав. 

Так, в ноябре прошлого года президиум обкома Профсоюза  рассмотрел вопрос «О состоянии организационно-информацион-ной работы в территориальных организациях Московской областной организации Профсоюза».

Комиссия по организационно-методической работе провела проверку 19 территориальных организаций Профсоюза. В ходе ее  основное внимание обращалось на вопросы их организационного укрепления, контроль за выполнением Программы действий Профсоюза на 2000-2005 годы, состояние информационной работы. По результатам проверки изучен опыт Воскресенского, Клинского, Ленинского, Сергиево-Посадского горкомов и райкомов по вопросам организационно-информационной работы.

Так, в Воскресенском горкоме сложилась стройная система обучения профсоюзного актива, в Клинском – опыт работы с молодежью.

Комиссия отметила, что более 50% территориальных и первичных организаций прилагают усилия сохранить или увеличить членство в Профсоюзе.

Однако, несмотря на определенные положительные тенденции в этом направлении, ряд территориальных комитетов недостаточно прилагает серьезных усилий в вопросах совершенствования профсоюзной работы.

К таким комитетам профсоюза относятся Зарайский, Лотошинский, Можайский, Озерский, Щелковский и ряд других горкомов, райкомов Профсоюза.

ЗАЩИТНИК, КОТОРОМУ МОЖНО ВЕРИТЬ

Одним из направлений работы по укреплению Профсоюза и его отдельных организаций является социально-правовая защита его членов.

Поэтому за 2001 год областной организации проведено 211 проверок первичных организаций по применению трудового законодательства, рассмотрено 5 трудовых споров с участием правового инспектора областной организации, из них 4 решены положительно.

Разумеется, рамки одного материала не могут вместить все аспекты работы обкома. Поэтому выделены наиболее важные направления, по которым видно, какая работа проводится Московской областной организацией Профсоюза.

Письмо судебного пристава президенту

ЗАМУЧИЛИСЬ ПЫЛЬ ГЛОТАТЬ

Уважаемый Владимир Владимирович!

Вынужден обратиться к вам как к главе государства, гаранту конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина в связи с нарушением законных прав судебных приставов руководством Главного управления Министерства юстиции РФ по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, бездействием прокуратуры Санкт-Петербурга, куда неоднократно направлялись обращения, Министерства юстиции РФ, а также Генеральной прокуратуры РФ.

Согласно Федеральному закону «О судебных приставах», с 1 января 1999 г. подразделения судебных приставов, в том числе и в Санкт-Петербурге, должны были начать функционировать в полном составе. Это означает, что должны быть обеспечены все необходимые материально-технические и финансовые условия для их работы. 

Сегодня конец 2002 года, а никаких условий для нормальной работы судебных приставов не создано, они работают в помещениях, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям (в Смольнинском ПССП СПб даже отсутствуют окна и нет дневного света в помещении, где находятся судебные приставы!). В течение полутора лет в некоторых подразделениях отсутствовали телефоны, не было электричества, нет нормального обеспечения канцелярскими товарами и бумагой.

До настоящего времени не установлена норма нагрузки на судебного пристава-исполнителя, которая была у судебного исполнителя, - 31 час на реальное исполнение одного исполнительного производства, то есть порядка шести производств в месяц. А к приставу-исполнителю в среднем поступает на исполнение в Санкт-Петербурге по 250-300 производств в месяц, которые он просто физически не в состоянии исполнить в рамках рабочего времени, да еще в двухмесячный срок, как ему предписано законом.

Это приводит к большому числу сверхурочных часов, которые не учитываются и не оплачиваются работодателем – Главным управлением Министерства юстиции РФ по СПб и Ленобласти, да еще пристава-исполнителя лишают 5% приставного вознаграждения, заработанного его потом и кровью по производствам, исполненным свыше двухмесячного срока, как будто по его вине нарушается срок. И это при мизерном окладе пристава от 1250 до 1440 рублей, отсутствии каких то бы ни было льгот, кроме бесплатного проезда на транспорте.

Помимо всего этого, по Закону «О судебных приставах», пристав подлежит обязательному страхованию на сумму, равную 180-кратному размеру среднемесячной заработной платы. До сегодняшнего дня он почему-то не застрахован.

Приставы также должны получать форменное обмундирование, но в 1998-1999 годах оно вообще не выдавалось, а в 2000-2002 годах оно было выдано только частично и не соответствовало качеству (вместо шерстяного материала форма была пошита из лавсана).

В этих условиях, когда судебные приставы-исполнители работают в обстановке угроз, дисциплинарных взысканий, предложений со стороны руководства Главного управления Министерства юстиции РФ по СПб и Ленобласти уволиться, если кому-то не нравится так работать, а также прокуроров СПб, вносящих свои представления о привлечении приставов к ответственности, вплоть до попыток возбуждать на них уголовные дела, но не принимающих никаких мер к виновникам – руководству Главного управления Министерства юстиции РФ по СПб и Ленобласти, которое в действительности нарушает ФЗ «Об исполнительном производстве», не вводя норму нагрузки на судебного пристава-исполнителя, - была создана Первичная организация Службы судебных приставов СПб Профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания РФ для защиты законных прав судебных приставов. Но ее права целенаправленно и систематически, при полном бездействии прокуратуры, ущемляются Главным управлением Министерства юстиции РФ по СПб и Ленобласти.

Вот уже полтора года, как Главное управление уклоняется от ведения переговоров по заключению Коллективного договора, не удерживаются профсоюзные взносы с членов профорганизации при наличии письменных заявлений, происходит вмешательство в дела профорганизации, предприняты попытки ее ликвидации.

Единственным утешением судебному приставу может быть то, что пристав, прочитав газету «Коммерсантъ», узнает, что в Петербурге внебюджетный фонд Службы судебных приставов в 2000 г. составил около 53 млн. рублей (в том числе из выплаченного судебному приставу-исполнителю 5% премиального вознаграждения по производствам, исполненным свыше двухмесячного срока). На нужды службы было израсходовано 7 млн. рублей, а за 39 млн. рублей руководство Главного управления Министерства юстиции РФ по СПб и Ленобласти не смогло отчитаться.

Одному из проверяющих, как пишет «Коммерсантъ», начальник Главного управления, бывший прокурор Санкт-Петербурга В. И. Еременко заявил: «У нас никто не воровал. Но куда делись 39 млн. рублей, не знаю». Это же просто сказка, да еще какая!

Далее «Коммерсантъ» поведал, что сразу после проверки за счет внебюджетного фонда были куплены для руководства управления 3 автомашины «ниссан-максимум» по 35 тысяч долларов каждая.

Видимо, настало время навести элементарный порядок в Главном управлении и вернуть все, что положено, судебному приставу (так как Министерству юстиции РФ это, видимо, не по плечу; прокурорам некогда следить за законностью, им надо писать представления на судебных приставов), оградив приставов от произвола и создав им условия для работы, обеспечив достойный заработок, так как они немало денег взыскивают в пользу государства. А то я, как пристав-исполнитель, замучился глотать пыль, как вы образно выразились, и, видимо, если такая ситуация будет продолжаться, то мне придется надеть парадный лавсановый мундир и идти собирать пивные бутылки для поддержания своего существования в таком правовом и демократичном государстве.

С уважением

В. А. МАЛЬЦЕВ,

председатель первичной организации

Службы судебных приставов СПб 

Профсоюза работников госучреждений 

и общественного обслуживания РФ, 

судебный пристав-исполнитель

Приморского ПССП СПб, юрист 1-го класса

Санкт-Петербург

(Газета «Советская Россия» от 29 августа 2002 г.)

	Центральный комитет Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации с глубоким прискорбием извещает, что 21 октября 2002 года скоропостижно скончался КАРПОВ Геннадий Анатольевич – член президиума Центрального комитета, председатель Тульской областной организации Профсоюза.




ТЕРЯЕМ ДРУЗЕЙ ДОРОГИХ…

Памяти Геннадия Анатольевича Карпова
Есть люди, которые факелом светят

Для всех остальных, что идут в темноте.

И мы за таких в постоянном ответе – 

Чтоб были всегда на щите.

Ведь светочи эти, себя не жалея,

Любую нагрузку готовы нести,

Активная жизнь им намного милее,

Чем в «братстве» пассивных спокойно плестись.

Настрой у таких: поддержать человека, 

Которого вдруг постигает беда.

Таким был Геннадий побольше полвека,

Таким и запомнится нам навсегда.

С безвременной смертью земля обеднела.

Теряем. Теряем друзей дорогих,

Он делал при жизни великое дело:

По капельке сердце отдал для других.

Для скорби и горя уже нет предела,

Из жизни ушел дорогой человек.

Сегодня осталось в гробу его тело,

Но память людская продлится на век.

Пусть будет земля ему пухом лебяжьим

И царство небесное в божьем раю.

Для нас же сегодня особенно важно,

Чтоб прах успокоился в Тульском краю.

Не скажет никто про Геннадия плохо,

Уверен, не смогут  ни в чем упрекнуть.

И нет среди нас человека такого,

Кто против хорошим его помянуть.

А. ЦИРКУНОВ,

зам. председателя профкома 

Тульского артиллерийского 

инженерного института 

МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ГЛАВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ

П Р И К А З

Москва

14 октября 2002 г.                                                                       № 218

О мерах по улучшению взаимодействия 

с Профсоюзом работников 

государственных учреждений 

и общественного обслуживания 

Российской Федерации
В целях дальнейшего развития взаимодействия органов и учреждений уголовно-исполнительной системы с Профсоюзом работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, объединяющим гражданский персонал уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации, в решении вопросов социальной и экономической политики, регулирования трудовых отношений, обеспечения реализации Отраслевого тарифного соглашения по организациям Министерства юстиции Российской Федерации (далее именуется Отраслевое соглашение), п р и к а з ы в а ю:

1. Заместителям начальника ГУИН Минюста России по федеральным округам, начальникам территориальных органов и образовательных учреждений уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации, предприятий и учреждений уголовно-исполнительной системы:

в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации обеспечить ведение коллективных переговоров и заключение региональных отраслевых соглашений и коллективных договоров с соответствующими выборными профсоюзными органами;

ежегодно совместно с территориальными комитетами (советами) Профсоюза подводить итоги выполнения региональных отраслевых соглашений с представлением информации в ЦК Профсоюза;

ежегодно подводить итоги выполнения коллективных договоров на общих собраниях работников;

принимать упреждающие меры по снятию социальной напряженности в трудовых коллективах.

2. Медицинскому управлению Главного управления исполнения наказаний Министерства юстиции Российской Федерации (Кононец А. С.) обеспечивать гражданский персонал путевками в ведомственные санатории и дома отдыха в соответствии с Отраслевым соглашением.

3. Заместителям начальника ГУИН Минюста России по федеральным округам, начальнику финансово-экономического управления Главного управления исполнения наказаний Министерства  юстиции Российской Федерации, начальникам территориальных органов, образовательных учреждений, предприятий и учреждений уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации представлять по запросам ЦК Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации и профсоюзных органов подразделений уголовно-исполнительной системы информацию по социально-трудовым вопросам гражданского персонала уголовно-исполнительной системы, о принимаемых решениях, затрагивающих трудовые, профессиональные и социально-экономические права и интересы работников.

И. о. начальника 

генерал-лейтенант 

внутренней службы                                  Н. И. БАРИНОВ
ВОПРОСЫ РАССМОТРЕНЫ – 

ОТВЕТЫ ПОЛУЧЕНЫ

ОТВЕТЫ НА ВОПРОСЫ

участников семинара-совещания представителей 

профсоюзных организаций учреждений уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции 

Российской Федерации 14-16 мая 2002 года
1. Вопрос: Будет ли засчитываться при назначении пенсии по выслуге лет сотруднику стаж работы в качестве работника в аппарате ГУИН? 
Ответ: В соответствии со ст. 36 Закона Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы"  работа в качестве рабочих и служащих в учреждениях, исполняющих наказания, полностью засчитывается сотрудникам УИС в стаж службы и выслуги лет для назначения пенсионного обеспечения.

2. Вопрос: Действует ли в системе УИС  Минюста России приказ МВД России от 22.01.1993 № 25 в части выплаты материальной помощи и надбавок за сложность и напряженность работникам, оплата труда которых производится в соответствии с Единой тарифной сеткой?
Ответ: Положения приказа МВД России от 22.01.1993 № 25 "О мерах по выполнению постановления Правительства Российской  Федерации от 3 января 1993 года № 2" в части введения надбавки за сложность, напряженность, высокие достижения в труде и специальный режим работы, премирования и оказания материальной помощи работникам учреждений, оклады (тарифные ставки) которых установлены в соответствии с ЕТС, в уголовно-исполнительной системе Минюста России являются действующими. 

3. Вопрос: Каков порядок предоставления  дополнительных отпусков за вредные и особо опасные условия труда сотрудникам и работникам УИС Минюста России в настоящее время, в том числе сотрудникам и работникам при работе с больными СПИД и ВИЧ – инфицированными?
Ответ: В соответствии со ст. 117 Трудового кодекса Российской Федерации, работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, предоставляется ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск. Перечни производств, работ, профессий и должностей, работа в которых дает право на дополнительный оплачиваемый отпуск за работу с вредными и (или) опасными условиями труда, а также минимальная продолжительность этого отпуска и условия его предоставления утверждаются Правительством Российской Федерации с учетом мнения Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.

Трудовым кодексом Российской Федерации (ст. 423) определено, что впредь до принятия законов и иных нормативных правовых актов, действующих на территории Российской Федерации, в соответствии с настоящим Кодексом законы и иные правовые акты Российской Федерации применяются постольку, поскольку они не противоречат настоящему Кодексу.

В настоящее время дополнительные оплачиваемые отпуска предоставляются в соответствии со Списком производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденный постановлением Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 25.10.1974 № 298/П-22 с последующими изменениями и дополнениями. 

В соответствии с приказом МВД России от 25.06.1993 № 300 продолжительность дополнительного отпуска для сотрудников УИС, работающих во вредных условиях, определяется действующим законодательством для аналогичных категорий работников, то есть в соответствии со Списком производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденный постановлением Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 25.10.1974 № 298/П-22 с последующими изменениями и дополнениями.

4. Вопрос: Предусматривается ли выплата процентной надбавки к материальной помощи сотрудникам УИС Минюста России в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28.05.2001 № 416? Если да, то с какого периода ее следует начислять?
Ответ: В соответствии   с п. 3   приказа   Минюста России от 14.01.2002 № 10 «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 28 мая 2001 года № 416» процентная надбавка сотрудникам, проходящим службу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, начисляется на все виды выплат, в том числе материальную помощь, включаемых в денежное довольствие лиц рядового и начальствующего состава УИС Минюста России, начиная с 1 января 2002 года.

5. Вопрос: Правомерны ли действия КРУ ГУИН Минюста России по итогам проверки 2000 года в Республике Бурятия, признавшим не обоснованными предоставление дополнительных отпусков работникам за работу без больничных листов в размере 5 оплачиваемых дней; выплату выходного пособия при стаже работы в УИС: 10 лет – 10 минимальных фондов оплаты труда, 15 лет – 15 минимальных фондов оплаты труда, 15 и более лет – 20 минимальных фондов оплаты труда (данные нормы закреплены в региональном отраслевом соглашении)?
Ответ: В акте ревизии финансово-хозяйственной и производственной деятельности УИН Минюста России по Республике Бурятия от 27.04.2001 недостатки, связанные с предоставлением отпусков работникам, не отражены. 

В соответствии с п. 6.3.8 Отраслевого тарифного соглашения по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы и ст.ст. 41 и 45 Трудового кодекса Российской Федерации при заключении региональных отраслевых соглашений, коллективных договоров работодатели совместно с соответствующими выборными профсоюзными органами могут предусматривать дополнительные, по сравнению с установленными законодательством и данным Соглашением,  социальные гарантии для работников за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, а для бюджетных организаций - за счет экономии по фонду оплаты труда работников и других внебюджетных источников.

6. Вопрос: Будут ли повышаться должностные оклады работникам, оплата труда которых производится в соответствии с приказом Минюста России  от 19.03.2001 № 406-к?
Ответ: В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации  от 30.12.2000   № 1027  (приказ   Минюста   России  от 19.03.2001 № 406-к) должностные оклады гражданского персонала отдельных органов Минюста России, утвержденные этим приказом, подлежат индексации (повышению) в размерах и сроки, предусматриваемые Указами Президента Российской Федерации для федеральных государственных служащих.

7. Вопрос: Будет ли выплачиваться единовременное пособие работникам на санаторно-курортное лечение согласно письму ГУИН Минюста России от 1999 года?
Ответ: Телетайпограммой ГУИН Минюста России от 16.02.2001 № 18/17-70 было ранее определено, что материальная помощь сотрудникам  в пределах выделенных лимитов денежных средств бюджетного финансирования  по коду экономической классификации 110120 включает в себя единовременное пособие на санаторно-курортное лечение при уходе в отпуск в размере 90% окладов денежного содержания.

В соответствии с Федеральным законом от 30.06.2002  № 78-ФЗ «О денежном довольствии сотрудников некоторых федеральных органов исполнительной власти, других выплат этим сотрудникам и условиях перевода отдельных категорий сотрудников федеральных органов налоговой полиции и таможенных органов Российской Федерации на иные условия службы (работы)" и приказом Минюста России от 12.05.2000 № 150 материальная помощь при убытии сотрудника в отпуск выплачивается в размере оклада денежного  содержания. Второй оклад денежного содержания выплачивается либо по рапорту сотрудника, либо в конце года по платежной ведомости без рапорта (указание ГУИН Минюста России от 05.08.2002 № 18/17-369). Гражданскому персоналу УИС оказание материальной помощи осуществляется в таком же порядке.

8. Вопрос: Согласно ст. 375 Трудового кодекса Российской Федерации работник, освобожденный от основной работы в связи с избранием в выборный орган первичной профсоюзной организации, обладает такими же правами и льготами как и другие работники. До 2002 г. освобожденный председатель Объединенного комитета профорганизаций  пользовался такими же льготами, получал премии и единовременное денежное вознаграждение. В настоящее время предоставление соответствующих льгот, выплата премий и единовременного денежного вознаграждения не производится со ссылкой на то, что ОКП - это не первичная профорганизация. Можно ли решить данный вопрос для освобожденного председателя ОКП Учреждения М-222.
Ответ: Трудовой кодекс Российской Федерации (ч. 4 ст. 375) гарантирует трудовые права, гарантии и льготы, аналогичные тем, какими обладают работники организации в соответствии с колдоговором работнику, освобожденному от основной работы в связи с избранием его в выборный орган только первичной профсоюзной организации.

Объединенный комитет профсоюзных организаций таковым не является. Поэтому вопрос сохранения льгот и преимуществ выборных работников ОКП должен быть решен за счет и в пределах средств, выделяемых на содержание Объединенного комитета профсоюзных организаций Учреждения М-222.

9. Вопрос: Просим сообщить на основании каких нормативных актов производится  выплата компенсаций на книгоиздательскую продукцию для учителей колоний. 
Ответ: В соответствии с п. 8 ст. 55 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 (в редакции 25.07.2002) "Об образовании» педагогическим работникам образовательных учреждений в целях содействия их обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями выплачивается денежная компенсация в размере 150 рублей – в образовательных учреждениях высшего профессионального образования и соответствующего дополнительного профессионального образования, в размере 100 рублей – в других образовательных учреждениях. Сумма выплаченной денежной компенсации налогообложению не подлежит. (В редакции Федерального закона от 07.08.2000 № 122-ФЗ «О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в Российской Федерации»).

10. Вопрос: Какими нормативными актами регулируются вопросы оплаты труда учителей общеобразовательных школ воспитательных колоний в период проведения амнистии и после проведения амнистии? Предусмотрены ли другие социальные гарантии данной категории работников в период проведения амнистии и после проведения амнистии?
Ответ: Вопросы оплаты труда учителей общеобразовательных школ воспитательных колоний УИС Минюста России в условиях проводившейся массовой амнистии регулируются "Рекомендациями о порядке исчисления заработной платы работников образовательных учреждений" (письмо Минобразования России и Профсоюза работников народного образования и науки от 16.01.2001 № 20-58-196/20-5/7). В соответствии с п. 2.7 Рекомендаций учителям таких школ, у которых по не зависящим от них причинам в течение учебного года учебная нагрузка уменьшается по сравнению с нагрузкой, установленной при тарификации, до конца учебного года выплачивается:

-заработная плата за фактическое число часов, если нагрузка выше установленной нормы за ставку;

-заработная плата в размере ставки, если оставшаяся нагрузка ниже установленной нормы за ставку и если их невозможно догрузить педагогической работой;

-заработная плата, установленная при тарификации, если при тарификации учебная нагрузка была установлена ниже нормы за ставку и если их невозможно догрузить педагогической работой.

Об уменьшении объема учебной нагрузки, изменении размеров оплаты труда и о дозагрузке педагогической работой указанная категория работников должна быть поставлена в известность не позднее, чем за два месяца. Объем учебной нагрузки, установленной учителям в начале учебного года,  не может быть уменьшен по инициативе администрации в текущем году, за исключением случаев уменьшения количества часов по учебным планам и программам, а также сокращения количества классов (групп).

Наполняемость классов  в школе ВК приказом Минюста России от 30.06.2000 № 185 установлена в количестве не менее 15 и не более 25 человек, а в  специальных (коррекционных) классах не менее 12 и не более 16 человек.

11. Вопрос: В соответствии с Генеральным разрешением Минфина России  от 22.10.2001 № 318063, вступившим в силу с ноября 2001 года, выплаты на социальные нужды коллектива, материальное поощрение и другие цели социального характера не предусмотрены. Ранее данные выплаты производились на основании приказа Минюста России от  20.01.1999  № 8 «Об утверждении Положения о специальных внебюджетных фондах центрального и территориального органов  уголовно-исполнительной системы и организации работы по эффективному использованию».
Ответ: Генеральное разрешение Минфина России на открытие лицевых счетов по учету средств  от 22.10.2001 № 318063 приводит направление использования средств специальных внебюджетных фондов центрального и территориальных органов УИС в соответствие с содержанием п. 4 ст. 19 Закона Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы". 

В настоящее время Главным управлением исполнения наказаний Минюста России решается вопрос направления части указанного фонда на социальные нужды подразделений. 

 12. Вопрос: Что включается  в месячный фонд оплаты труда  для установления надбавок за сложность, напряжённость работникам УИС Минюста России, оплата труда которых производится в соответствии с Единой тарифной сеткой?
Ответ: Надбавка за сложность, напряженность, высокие достижения в труде и специальный режим работы начисляется на тарифную ставку (должностной оклад), увеличенную (повышенную) в соответствии с действующими в конкретном учреждении положениями нормативно-правовых актов, а именно: за режим содержания осужденных в учреждении, за особые условия труда в исправительном учреждении, за работу в сельской местности (для специалистов здравоохранения, образования и культуры), за работу в учреждениях, специально созданных для лечения осужденных больных туберкулезом (если учреждение таковым является).

13. Вопрос: В соответствии с п. 3 постановления Правительства Российской Федерации от 03.02.1994 № 85  медицинские работники, постоянно и непосредственно занятые на работах с осужденными (врачи всех наименований, средний и младший медицинский персонал), пользуются правом на пенсию в связи с особыми условиями труда. Однако территориальный пенсионный орган в Чувашской Республике отказывает в получении пенсии на основании вышеуказанного постановления медицинским работникам УИС в должности фельдшера-лаборанта. Правомерны ли действия территориального пенсионного органа?
Ответ: В соответствии с Разъяснениями «О порядке применения Списка работ, профессий и должностей работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, занятых на работах с осужденными, пользующихся правом на пенсию в связи с особыми условиями труда, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02.1994  № 85», утвержденными постановлением Минтруда России от 20.05.1994 № 39, право на льготное пенсионное обеспечение работник имеет при условии, что он занят на работах с осужденными постоянно и непосредственно в течение полного рабочего времени.

Действия территориального отделения пенсионного фонда не правомерны, если фельдшер-лаборант занят на работах с осужденными постоянно и непосредственно в течение полного рабочего времени.

В соответствии с п. 2 постановления Правительства Российской Федерации от 11.07.2002 № 516 «Об утверждении правил исчисления периодов работы, дающей право на досрочное назначение трудовой пенсии по старости в соответствии со статьями 27 и 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации» Министерству труда и социального развития Российской Федерации по представлению федеральных органов исполнительной власти и по согласованию с Пенсионным фондом Российской Федерации предоставлено право устанавливать тождество профессий, должностей и организаций (структурных подразделений), предусмотренных ст. ст. 27 и 28 Федерального закона «О трудовых пенсиях в Российской Федерации», а также списками работ, профессий, должностей, специальностей и учреждений, с учетом которых досрочно назначается трудовая пенсия по старости, тем же профессиям, должностям и организациям (структурным подразделениям), имевшим ранее иные наименования.

14. Вопрос: Как решается вопрос выхода на пенсию за выслугу лет медработникам больниц и медицинских частей? Распространяется ли на данную категорию работников постановления Правительства Российской Федерации от 22.09.1999 № 1066 и от 19.02.2001 № 130?
Ответ: Постановление Правительства Российской Федерации от 19.02.2001 № 130 распространяет льготное пенсионное обеспечение только на медицинских работников больниц, поликлиник и медицинских частей УИС Минюста России, осуществляющих медицинское обслуживание персонала учреждений УИС. 

Работникам лечебно-профилактических учреждений и медицинских частей учреждений, осуществляющих лечение и профилактику заболеваний осужденных и подследственных, пенсионное обеспечение назначается в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02.1994 № 85 при соблюдении условий, определенных в постановлении Минтруда России от 20.05.1994 № 39.

15. Вопрос: В  связи с введением в действие приказа Минюста России от 19.03.2001 № 406-к возможно ли ставить вопрос о выходе на пенсию отдельных специалистов аппарата УИН как государственных служащих? (Например, стаж работы в аппарате УИН более 25 лет, экономисты: ведущие специалисты, специалисты  I категории).
Ответ:   Приказом  Минюста России от 19.03.2001 № 406-к (приложение 2) без изменения статуса гражданского персонала учреждений введена схема должностных окладов вольнонаемных работников отдельных органов УИС Минюста России, размеры которых приравнены к окладам соответствующих должностей федеральных государственных служащих. В действующих штатах территориальных органов УИС должности, отнесенные к категории государственных служащих, соответствующих Сводному перечню государственных должностей в Российской Федерации не предусмотрены.

Учитывая вышеизложенное, положения Указа Президента Российской Федерации от 16.08.1995 № 854 "О некоторых социальных гарантиях лиц, замещающих государственные должности" на гражданский персонал подразделений УИС Минюста России не распространяются.

16. Вопрос: Почему не предусматривается перевод на федеральное обеспечение работников УИС Минюста России, занятых в промышленно-производственной сфере? Почему переход на федеральное финансирование коснулся только сотрудников промышленно-производственной сферы? 
Ответ: Учитывая дополнительные функции, возлагаемые на персонал учреждений, имеющий специальные звания рядового и начальствующего состава, Правительство Российской Федерации постановлением от 14.02.2000 № 123 сочло возможным осуществить поэтапный перевод замещаемых ими отдельных должностей в производственно-технических и административно-управленче-ских службах предприятий учреждений, содержащихся за счет внебюджетного источника финансирования, на содержание за счет средств федерального бюджета, что ежегодно  подкрепляется финансированием по ст. 110120 Бюджетной классификации. Перевод вольнонаемного персонала производственных подразделений учреждений на установленную для бюджетных работников Единую тарифную систему оплаты и стимулирования труда приведет в прибыльных предприятиях к существенному ущемлению их материального положения и уровня социальной защиты. 

17. Вопрос: Почему в приказах ГУИН Минюста России речь идет только о сотрудниках, улучшению содержания осужденных, а о работниках - ничего? Не принимаются нормативные акты, не издаются приказы, регулирующие вопросы социальной защиты работников. Чем это вызвано?
Ответ: Министерство юстиции Российской Федерации и ГУИН Минюста России направляют на места нормативные акты, регулирующие вопросы социальной защищенности гражданского персонала в части   касающейся только работников подразделений уголовно-исполнительной системы.

В соответствии с Указами Президента Российской Федерации и  постановлениями Правительства Российской Федерации регулярно издавались приказы о повышении окладов (тарифных ставок) в связи с изменениями размера ставки первого разряда Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы, материальному стимулированию, введению соответствующих повышений, надбавок и доплат, единовременного вознаграждения за добросовестное выполнение обязанностей, оказания материальной помощи, предоставления дополнительных отпусков и другим вопросам. 

Так только в 2001 году Главным управлением исполнения наказаний Минюста России приняты с учетом  мнения  ЦК Профсоюза следующие нормативные акты:

- приказ Минюста России от 19.03.2001 № 406-к, изданного во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 № 1027 «Об упорядочении условий оплаты труда работников отдельных органов федеральных органов исполнительной власти, выполняющих задачи в области обороны, правоохранительной деятельности и безопасности государства», которым с 1 января 2001 года введены новые условия оплаты труда работникам отдельных органов Минюста России; 

- приказ Минюста России от 04.04.2001 № 110 «О дополнительных отпусках работников территориальных и центральных органов уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации, учреждений, предприятий и организаций, входящих в уголовно-исполнительную систему»;

- приказ Минюста России от 25.01.2002 № 22 «О санаторно-курортном обеспечении в Министерстве юстиции Российской Федерации»;

- приказ  от 20.09.2001 № 270 «О дополнительных мерах по усилению социальной защиты гражданского персонала уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации».

Соответствующие нормативные базы по этому направлению имеются в службах территориальных органов УИС Минюста России. 

18. Вопрос: Будет ли рекомендательное письмо на места о представлении к поощрительным наградам ГУИН Минюста России работников, проработавших 15 и более лет в УИС? Почему нет звания «Ветеран УИС» для работников. Почему не ввести знак «Отличника работы в УИС»?
Ответ: Министерством юстиции Российской Федерации 29.04.2002 издан приказ № 120 «О ведомственных наградах Министерства юстиции Российской Федерации», которым утверждены Положение о ведомственных наградах Министерства юстиции Российской Федерации и Инструкция о порядке награждения ведомственными наградами Министерства юстиции Российской Федерации. В соответствии с приказом ведомственные награды Минюста России являются формой поощрения и стимулирования труда работников органов, учреждений и организаций Министерства юстиции Российской Федерации, в том числе и гражданского персонала уголовно-исполнительной системы.

Гражданский персонал может быть награжден медалью «За усердие» I степени, медалью «За усердие»  II степени, Почетной грамотой и ценным подарком. К тому же все категории гражданского персонала могут быть награждены Президентом Российской Федерации по представлении Министра юстиции Российской Федерации наградами Российской Федерации.

19. Вопрос: Просьба сообщить реквизиты письма либо приказа о компенсации стоимости питания работникам в размере одной минимальной зарплаты. Правомочен ли ГУИН Минюста России на своем уровне решить вопрос о возмещении расходов на питание работникам УИС в процентном отношении к продпайку аттестованного состава?
Ответ: Нормативные документы, определяющие размеры компенсаций стоимости питания для работников учреждений УИС в зависимости от величины минимального размера оплаты труда, в МВД России и Минюсте России не издавались. 

В соответствии с п. 6.2 Отраслевого тарифного соглашения по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы работодатели и выборные профсоюзные органы предусматривают через региональные отраслевые соглашения и коллективные  договоры при наличии средств дотацию на питание.

20. Вопрос: Возможно ли в настоящее время практическое решение вопроса обеспечения работников УИС Минюста России путевками на санаторно-курортное лечение с оплатой 30% (25%) их стоимости?
Ответ: Право на получение путевки с оплатой 25 и 100- процентной стоимости имеют лица, указанные в Инструкции о порядке санаторно-курортного обеспечения в санаториях и домах отдыха в системе Министерства юстиции Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 25.01.2002 № 22 «О санаторно-курортном обеспечении в санаториях и домах отдыха системы Министерства юстиции Российской Федерации.

21. Вопрос: Каким нормативным правовым актом или локальным нормативным актом в настоящее время утверждается «Перечень должностей и профессий с ненормированным рабочим днем»? Действует в УИС Минюста России в настоящее время утвержденный приказом МВД СССР от 08.01.1980 № 7 «Перечень должностей и профессий с ненормированным рабочим днем»?
Ответ: Утвержденный по согласованию с ЦК профсоюза работников госучреждений Перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем в органах, учреждениях, организациях, частях и соединениях внутренних войск и на предприятиях МВД СССР (приказ МВД СССР от 08.01.1980 № 7) на основании которого устанавливаются дополнительные отпуска, не отменялся и не переиздавался. 

В соответствии со ст. 101 Трудового кодекса Российской Федерации перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем устанавливается коллективным договором, соглашением или правилами внутреннего трудового распорядка организации.

22. Вопрос: В связи с проводимой аттестацией работников УИС автоматически сокращается численность членов Профсоюза в первичных профсоюзных организациях УИС Минюста России. Возможно ли законодательно (по аналогии с Законом Российской Федерации «О милиции») предоставить право сотрудникам на вступление в профсоюз?
Ответ: Инструкцией о порядке применения Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации, утвержденной приказом Минюста России от 26.04.2002 № 117 (п. 2.3), определено, что правовую основу службы в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы составляют Конституция Российской Федерации, законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, нормативные правовые акты Минюста России. Следовательно, запрещение объединения или вступления в профессиональный союз является нарушением Конституции Российской Федерации.

23. Вопрос: Каким приказом регламентируется начисление районного коэффициента на единовременное денежное вознаграждение работникам по итогам работы за год? Работникам ГУИН Минюста России по Приморскому краю не начисляется районный коэффициент на единовременное денежное вознаграждение по итогам работы за год, мотивируя тем, что приказ Минюста России от 20.09.2001 № 270 конкретно не предусматривает начисление районного коэффициента в данном случае?
Ответ: В соответствии с п. 5 Положения о порядке выплаты гражданскому персоналу уголовно-исполнительной системы Минюста России единовременного вознаграждения за добросовестное выполнение должностных обязанностей по итогам календарного года, утвержденного приказом Минюста России от 20.09.2001 № 270,  в расчет размера единовременного денежного вознаграждения принимается оклад (тарифная ставка), исчисленный с учетом установленных увеличений (повышений), в том числе с учетом районного коэффициента за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях. 

24. Вопрос: В колдоговоре предусмотрено предоставление  работникам дополнительных дней к отпуску за ненормированный рабочий день в соответствии с п. 3 ст. 68 КЗоТ Российской Федерации, приказом МВД СССР от 08.01.1980 № 7. Как соотносится вышеуказанное положение коллективного договора и положения приказа Минюста России от 04.04.2001 № 110?
Ответ: Приказ Минюста России от 04.04.2001 № 110 "О дополнительных отпусках работников территориальных и центрального органов уголовно-исполнительной системы Минюста России, учреждений, предприятий и организаций, входящих в уголовно-исполнительную систему" устанавливает порядок предоставления работникам дополнительных отпусков только за выслугу лет.

Продолжительность предоставляемого ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска в соответствии со ст. 119 Трудового кодекса Российской Федерации за ненормированный рабочий день суммируется с дополнительным отпуском за выслугу лет и присоединяется к ежегодному основному оплачиваемому отпуску.

25. Вопрос: Кто определяет по коду  111040 Бюджетной классификации нормы на детские  оздоровительные лагеря детям сотрудников, нормы на отчисления на социально-культурную и иную работу профсоюзу и как правильно делать заявку на эти нормы?
Ответ: Минфин России по коду 111040 Бюджетной классификации "Прочие расходы" определил широкий перечень расходов бюджетных средств, в том числе на детские оздоровительные лагеря детей персонала и отчисления соответствующим  выборным профсоюзным органам на проведение в коллективах социально-культурной и иной работы. При направлении на места бюджетных ассигнований по этому коду ГУИН Минюста России не определяет весь перечень таких расходов, а оговаривает только величину расходов на оперативно-розыскную деятельность. Остальная часть бюджетных ассигнований по видам расходов определяется руководителями территориальных органов УИС и администрацией учреждений, которые и являются бюджетораспределителями этой части.

26. Вопрос: Осталась ли прежняя норма продолжительности рабочего времени (36 часов в неделю) для женщин, работающих в сельской местности? Если да, то распространяется ли данная льгота на сотрудников?
Ответ: В соответствии с п. 1.3 ст. 1 постановления Верховного Совета РСФСР от 01.11.1990 № 298/3-1 «О неотложных мерах по улучшению положения женщин, семьи, охраны материнства и детства на селе», для женщин, работающих в сельской местности, установлена и продолжает действовать в настоящее время 36-часовая рабочая неделя, если для них не предусмотрена меньшая продолжительность рабочей недели иными законодательными актами.

Инструкцией о порядке применения Положения о службе в органах внутренних дел Российской Федерации в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации, утвержденной приказом Минюста России от 26.04.2002 № 117 (п. 2.3), определено, что правовую основу службы в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы составляют Конституция Российской Федерация, законодательные и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, нормативные правовые акты Минюста России. 

Таким образом, положения постановления Верховного Совета РСФСР от 01.11.1990 № 298/3-1 «О неотложных мерах по улучшению положения женщин, семьи, охраны материнства и детства на селе» распространяются и на женщин – сотрудников УИС Минюста России.

27. Вопрос: В какой стадии находится решение вопроса о надбавке за квалификационную категорию среднему медицинскому персоналу из числа сотрудников?
Ответ: Подготовленный Главным управлением исполнения наказаний Минюста России проект приказа о введении месячной процентной надбавки к должностным окладам медицинских сестер учреждений уголовно-исполнительной системы за квалификационные категории в настоящее время находится  на согласовании.

28. Вопрос: На протяжении двух лет не решается вопрос об обеспечении медицинскими полисами начальствующего состава. Удаленность подразделений от медицинских частей УВД от 100 до 450 км. Можно ли наделить правом выдавать листки освобождения по болезни сотрудникам врачам, (нач. медчасти подразделения)? В колдоговорах предусматривается обеспечение медицинской помощи (без стоимости медицинских препаратов) персоналу учреждения. Учреждения здравоохранения оказывают только экстренную медицинскую помощь.
Ответ: Федеральный фонд обязательного медицинского страхования считает, что включение сотрудников УИС Минюста России в систему обязательного медицинского страхования вступает в противоречие с нормами Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации и нормативными правовыми актами, принятыми по обязательному медицинскому страхованию.

В соответствии с п.п. 4 и 5 постановления Правительства Российской Федерации от 30.10.1998 № 1254 и на основании совместного приказа МВД России и Минюста России от 02.11.1999 № 867/318 медицинское обеспечение сотрудников, пенсионеров и членов их семей УИС Минюста России осуществляется лечебно-профилактическими учреждениями МВД России за счет средств, выделяемых для этих целей из федерального бюджета Министерству внутренних дел Российской Федерации.

На сотрудников уголовно-исполнительной системы Минюста России распространяются гарантии правовой и социальной защиты, установленные законодательством Российской Федерации и ведомственными нормативными актами соответственно для сотрудников органов внутренних дел.

Порядок выдачи аттестованным лицам рядового и начальствующего состава ГУИН Минюста России больничных листов установлен приказом МВД России от 14.07.1993 № 335 «О порядке организации медицинского и лекарственного обеспечения, санаторно-курортного лечения и оздоровительного отдыха в системе МВД России».

29. Вопрос: При проведении реорганизации подразделения группы преобразованы в отделы. Могут ли быть уволены по сокращению штатов работники (сотрудники), ранее занимавшие должности в группе?
Ответ: Производимые в соответствии с приказами Минюста России изменения организационных структур подразделений уголовно-исполнительной системы, в том числе преобразования  групп в  отделы могут предполагать сокращение численности персонала с изменениями возлагаемых на них задач, функций. 

В соответствии со ст. 180 Трудового кодекса Российской Федерации при проведении мероприятий по сокращению численности или штата работников работодатель обязан предложить работнику другую имеющуюся работу (вакантную должность) в соответствии с утвержденной новым штатным расписанием организации, соответствующую квалификации работника.

В случае отсутствия соответствующей должности или отказа работника от перевода на другую должность работник предупреждается под расписку персонально об увольнении не менее чем за два месяца до увольнения. В данном случае увольнение производится по п. 2 ст. 81 Трудового кодекса Российской Федерации.

При проведении организационно-штатных мероприятий и невозможности перемещения сотрудника на равнозначную должность он может быть освобожден от занимаемой должности  и в случае невозможности его использования  подлежит увольнению в соответствии со ст. 58 (п. е) Положения о службе в органах внутренних дел (приложение 1 постановления Правительства      Российской Федерации от 23.12.1992 № 4202-1) по сокращению штатов. 

30. Вопрос: Какими нормативными актами регулируется оплата труда работников учреждений УИС Минюста России, находящихся на бюджетном финансировании (в частности, какие компенсационные выплаты, надбавки за сложность и напряженность, премии, материальная помощь, вознаграждение по итогам работы за год, за выслугу лет могут устанавливаться работникам, оплачиваемых по ЕТС).
Ответ: Размер оплаты труда работников, оплачиваемым по Единой тарифной сетке, устанавливается исходя из тарифной ставки, увеличений (повышений), надбавок.

С 1 декабря 2001 года в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2001 № 775 работникам подразделений, подчиненных ГУИН, оплата труда которых производится на основе Единой тарифной сетки, установлены новые тарифные ставки (оклады).


Работникам УИС Минюста России устанавливаются должностные оклады с повышением за работу:

- на 50% - в СИЗО, ИК; на 75% - в учреждениях с особыми условиями хозяйственной деятельности (приказ  МВД РСФСР от 07.03.1991 № 30);

- в зависимости от вида режима содержания осужденных (приказ МВД России от 20.07.1994 № 354):

строгого режима – на 15% и на 35% в лесных учреждениях,

особого режима – на 20%,

колоний-поселений – на 20%,

если количество осужденных строгого и особого режима составляет более 50% от числа всех осужденных, содержащихся в учреждениях – на 35%;

- в связи с опасными для здоровья и особо тяжелыми условиями труда (приказ Минздрава Российской Федерации от 15.10.1999 № 377 «Об утверждении положения об оплате труда работников здравоохранения», объявленного письмом ГУИН Минюста России от 12.01.2000 № 18/38-7);

- за превышение численности осужденных и задержанных по сравнению с лимитом наполнения - в размере одного процента за каждый процент превышения их численности (в ред. Федерального закона от 21.07.1998 № 117-ФЗ);

- специалистам культурно-просветительских учреждений, медицинских учреждений, педагогическим работникам, работающим на селе – 25% (приказ МВД России от 02.04.1993           № 147).

Работникам учреждений устанавливаются ежемесячные надбавки за сложность, напряженность, высокие достижения в труде и специальный режим работы с использованием на эти цели месячного фонда оплаты труда (заработной платы);

за непрерывную работу в уголовно-исполнительной системе устанавливается процентная надбавка за выслугу лет согласно приказу МВД России от 02.04.1993 № 147, приказу МВД России от 12.02.1994 № 51 в размере до 40% в зависимости от стажа работы.

Медицинским работникам учреждений здравоохранения УИС кроме надбавки за выслугу лет в УИС устанавливается надбавка за продолжительность непрерывной работы в учреждениях здравоохранения (приказ Минздрава Российской Федерации от 15.10.1999 № 377 «Об утверждении положения об оплате труда работников здравоохранения», объявленного письмом ГУИН Минюста России от 12.01.2000 № 18/38-7), а также все доплаты, предусмотренные данным приказом.

Начисление единовременного денежного вознаграждения за добросовестное выполнение должностных обязанностей по итогам работы за год производится работникам, оплата труда которых производится на основе Единой тарифной сетки в размере двух должностных окладов (тарифных ставок) согласна приказу Минюста России от 20.09.2001 № 270.

31. Вопрос: Будет ли считаться стаж работы работникам УИС Минюста России при уходе на пенсию как у сотрудников 1 к 1,5?
Ответ: Действующим в настоящее время пенсионным законодательством такая норма не предусмотрена. 

32. Вопрос: Учреждение организовано на базе упраздненного лечебно-трудового профилактория. ЛТП не вошли в список учреждений, работа в которых дает право на льготную пенсию. Однако при аттестации стаж работы по вольному найму аттестованным засчитывается. Как решается вопрос ухода на льготную пенсию работникам данных учреждений?
Ответ: Действительно, ранее лечебно-трудовые профилактории входили в печень подразделений, подчиненных уголовно-исполнительной системе. Однако период работы гражданского персонала на должностях в ликвидированных ЛТП не подлежит включению в специальный трудовой стаж для назначения льготного пенсионного обеспечения по постановлению Правительства Российской Федерации от 03.02.1994 № 85 в связи с тем, что лица, проходившие лечение в профилакториях от хронического алкоголизма, не являлись осужденными, а время их нахождения в этих учреждениях не считалось судимостью.

33. Вопрос: Правительством Российской Федерации  принято постановление от 30.11.2001 № 832 об увеличении для гражданского персонала УИС Минюста  России размеров тарифных ставок (окладов) Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы до 50%. Однако до настоящего времени не издан соответствующий ведомственный нормативный правовой акт по конкретному размеру увеличения тарифных ставок (окладов). Когда будет выполняться указанное постановление Правительства Российской Федерации в УИС Минюста России?
Ответ: Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.11.2001 № 832 внесены дополнения и изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 03.01.1993 № 2 «О расширении прав отдельных центральных органов федеральной исполнительной власти в области оплаты труда гражданского персонала», на основании которого издан приказ МВД России от 02.04.1993 № 147, устанавливающий повышение ставок (окладов) работников бюджетной системы МВД России, в том числе и системы ГУИН, оплата труда которых производится на основе ЕТС, до 50 процентов.

Данный приказ действует и в настоящее время в уголовно-исполнительной системе Минюста России.

34. Вопрос: Отраслевое тарифное соглашение по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы распространяется на государственных служащих и других работников организаций     Минюста     России.    Руководитель   Учреждения   ОМ- 216/9 г. Калининграда и его администрация возражают против распространения коллективного договора учреждения  на сотрудников и согласованный   колдоговор на 2002 год распространяется только на работников. Прав ли профком Учреждения, утверждая, что колдоговор должен распространяться на всех работников и сотрудников Учреждения ОМ- 216/9?

Ответ: Отраслевое тарифное соглашение, отражающее основные направления взаимодействия работодателей с профсоюзными органами, является основой для заключения коллективных договоров (соглашений). Согласно содержанию п. 1.6 Отраслевого тарифного соглашения по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы данное соглашение распространяется только на гражданский персонал УИС Минюста России. 
35. Вопрос: Согласно ст. 236 Трудового кодекса Российской Федерации  при нарушении работодателем установленного срока выплаты заработной платы  работникам  работодатель  обязан выплатить ее с уплатой  процента  в размере не ниже 1/300 ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации. Для работников бюджетной сферы кем устанавливается эта (сумма) цифра? Или она определяется в коллективном договоре?
Ответ: Ставка рефинансирования устанавливается Центральным Банком Российской Федерации на определяемый им период. Норма, предусмотренная ст. 236 Трудового кодекса Российской Федерации,  заложена в Отраслевом тарифном соглашении по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы и должна быть закреплена в коллективных договорах (соглашениях) подразделений УИС Минюста России.

36. Вопрос: При увеличении размера ставки 1 разряда работникам, оплата труда которых производится в соответствии с ЕТС, также повышается в соответствии с присвоенным разрядом. Заработная плата  работников производственной сферы остается без изменения из-за отсутствия у предприятия денег. Законно ли это?
Ответ: Система оплаты труда, размеры тарифных ставок (окладов), различного рода выплат работникам промышленных предприятий учреждений уголовно-исполнительной системы Минюста России оговариваются в коллективных договорах, соглашениях, трудовых договорах (абзац 4 ст. 135 Трудового кодекса Российской Федерации) применительно к разрядам оплаты труда и тарифным ставкам (окладам) Единой тарифной сетки работников организаций бюджетной сферы.

При этом администрация  предприятия вправе по согласованию с профсоюзной организацией и с учетом мнения коллектива увеличивать ставку первого разряда и устанавливать прочие социальные льготы, исходя из реального размера фонда оплаты труда, образованного за счет прибыли, остающейся в распоряжении предприятия.

37. Вопрос: В разъяснении ГУИН Минюста России по дополнительным отпускам за длительный стаж работы в системе говорится, что дополнительный отпуск присоединяется к основному отпуску в 24 рабочих дня.

Предоставляется ли дополнительный отпуск учителям детской воспитательной колонии, установленный приказом Минюста России от 04.04.2001 № 110? 
Ответ: С введением с 1 февраля 2002 года Трудового кодекса Российской Федерации дополнительный оплачиваемый отпуск присоединяется к основному оплачиваемому отпуску продолжительностью 28 календарных дней. Дополнительные отпуска, установленные в рабочих днях, также подлежат переводу в календарные дни.

На вышеуказанную категорию работников приказ Минюста России от 04.04.2001 № 110 распространяется.

38. Вопрос: Какая продолжительность рабочего времени в неделю у работников туберкулезных больниц УИН (было 36 часов в неделю)? Верно ли, что  в 2001 году был принят Федеральный закон о сокращении рабочего времени до 30 часов в неделю? Прошу указать реквизиты данного нормативного правового акта.
Ответ: Федеральный закон «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации» от 18.06.2001 № 77-ФЗ.

Постановлением   Правительства  Российской Федерации от 25.12.2001 № 892 «О реализации Федерального закона «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации» Минздраву России по согласованию с Минтрудом России поручено утвердить перечень должностей работников, непосредственно участвующих в оказании противотуберкулезной помощи.
В настоящее время данный перечень находится на согласовании в Минтруде России.

39. Вопрос: Может ли ФЭУ ГУИН Минюста России предоставить пример расчета начисления заработной платы (с учетом надбавок, доплат, повышений) работникам туберкулезных больниц УИН?
Ответ: Пример начисления заработной платы работнику, замещающему должность медицинской сестры, в лечебно-профилактическом учреждении имеющему  вторую квалификационную категорию, 7 тарифный разряд по ЕТС,  непрерывный трудовой стаж в УИС 15 лет и непрерывный медицинский стаж 5 полных лет:

	№ п/п
	Наименование выплат
	Величина выплат (в рублях)

	1
	ТАРИФНАЯ СТАВКА по 7 разряду ЕТС

-с учетом квалификационной категории-8


	830,0

910,0

	2

3
	Увеличения (повышения) ставки:

- за работу в учреждении строгого режима содержания   на 15%

- за работу в учреждениях, специально созданных для лечения осужденных больных туберкулезом (если учреждение таковым является)  на  25% 

- за работу в сельской местности (если учреждение расположено в такой местности)   на 25%  

-за особые условия труда в исправительном учреждении на 50 %  

Всего увеличений:

 910 х (15%+25%+25%+50%)                             

УВЕЛИЧЕННАЯ ТАРИФНАЯ СТАВКА
	136,5

227,5

227,5

455,0

1046,5



	
	 (910+1046,5)


	1956,5

	4
	НАДБАВКИ

- за непрерывную работу в УИС -20%

- за непрерывный медицинский стаж с учетом повышения за работу в сельской местности- 30%  (910+227,5) х 0,3

- за сложность, напряженность и особый режим работы -25% (устанавливается приказом администрации, исходя из размера бюджетного финансирования по коду 110110)

Сумма надбавок (182,0 + 341,3+489,1)
	182,0

341,3

489,1

1012,4



	5
	Подлежит начислению (1956,5+ 1012,4)
	2968,9


40. Вопрос: ИК-12 (МОБ) Межобластная больница из-за несоответствия названия Номенклатуре учреждений здравоохранения (п. 1.2 приказа Минздрава России и Минюста России от 09.08.2001 № 310/241 и п.1 приложения к нему) лишена льгот и компенсаций по оплате труда, дополнительным отпускам, сокращенному рабочему дню, льготным пенсиям по профессиональной вредности. Что необходимо сделать и куда обратиться, чтобы привести в соответствие с утвержденной номенклатурой наименования учреждения с учетом его специфики – «многопрофильная больница с лечением туберкулезных и СПИД больных»?
Ответ: В    соответствии с    приказом Минюста   России    от 06.06.2002 № 152 «О мерах по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 26.02.2002 № 1322 туберкулезное отделение Межобластной больницы включено в перечень медицинских организаций, служба в которых засчитывается в выслугу лет один месяц службы за два в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.09.93 № 941.

Перечень должностей медицинских работников, непосредственно участвующих в оказании противотуберкулезной помощи, дающих право на дополнительный оплачиваемый отпуск, 30-часовую неделю и дополнительную оплату труда в связи с вредными условиями труда, в настоящее время находится на согласовании в Минтруде России. В соответствии с примечанием к приложению 32 к приказу МВД России от 08.02.1993 № 50 медицинским работникам из числа рядового и начальствующего состава повышение должностных окладов за работу в опасных для здоровья и особо тяжелых условиях труда производится в порядке и размерах, установленных для аналогичных работников, не имеющих специальных званий начальствующего состава.

Пунктом 5 приложения 2 и пунктом 3 приложения 5 к Положению об оплате труда работников здравоохранения Российской Федерации, объявленному приказом Минздрава России от 15.10.1999 № 377, предусматриваются повышение и надбавка к должностному окладу (тарифной ставке) за работу, которая связана с непосредственным обследованием, диагностикой, лечением, обслуживанием, а также проведением судебно-медицинской экспертизы и другой работы, ВИЧ-инфицированных.

На основании вышеизложенного в УИС Минюста России производятся повышение и надбавка к должностному окладу только вольнонаемным и аттестованным медицинским работникам, которые работают в специально созданных для этих целей учреждениях, больницах, отделениях, палатах и т.д. в течение всего рабочего времени. В остальных случаях при работе с ВИЧ-инфицированными оплата труда производится за фактически отработанное время в этих условиях.

За выполнение функциональных обязанностей в подразделениях (участках), где содержатся ВИЧ-инфицированные осужденные, предоставление льгот другим категориям сотрудников нормативными правовыми актами Российской Федерации не предусмотрено.

В соответствии с приказом Минюста России от 12.05.2000 № 150 с последующими изменениями и дополнениями, внесенными приказом Минюста России от 13.12.2000  № 2108-к, сотрудникам и работникам УИС, осуществляющим свои служебные обязанности в непосредственном контакте с ВИЧ-инфицированными, может быть установлена надбавка к должностному окладу за сложность, напряженность и специальный режим службы в повышенном размере (до 50%).

Дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день предоставляется сотрудникам, чьи должности входят в Список производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденный постановлением Госкомтруда и ВЦСПС от 25.10.1974 № 298/П-22 с последующими изменениями и дополнениями.

41. Вопрос: В новом отраслевом тарифном соглашении на 2002-2004 годы часто употребляется словосочетание «государственный служащий». Кого из работников УИС можно подвести под статус государственного служащего? 
Ответ: В пункте 1.3. Отраслевого тарифного соглашения по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы поименованы "федеральные государственные служащие", которыми являются отдельные категории гражданского персонала, исполняющего обязанности по соответствующим государственным должностям по перечню, утверждаемому Указом Президента Российской Федерации, и обеспечивающего исполнение полномочий государственных органов. Государственные должности государственной службы имеются только в штате ГУИН Минюста России, штатами территориальных органов и подразделений УИС Минюста России такие должности не предусмотрены.

42. Вопрос: Работники, ветераны учреждения, живущие в отдаленных лесных поселках, имея на руках страховые медицинские полисы, физически не имеют возможности каждый раз выехать в город (отдаленность, отсутствие транспорта) в случае заболевания. На поселках работают только медицинские пункты учреждения. Должны ли они обслуживать работников,  в т.ч. и оказание стоматологической помощи? В городских медицинских учреждениях введена предварительная запись и талонная система обслуживания населения, чтобы попасть к врачу лесникам приходится выезжать в город на несколько дней.
Ответ: В соответствии с п. 6.3.4 Отраслевого тарифного соглашения по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы работодатели обеспечивают медицинское обслуживание в медицинских учреждениях Минюста России работников организаций Минюста России в период работы, а также ушедших на пенсию из организаций Минюста России и имеющих при этом стаж работы 15 лет и более.

Вопросы предварительной записи и обеспечения транспортом для посещения медицинских учреждений могут быть решены через коллективный договор.

Медицинские учреждения (в том числе медицинские пункты, являющиеся филиалами медицинских учреждений), имеющие лицензию на медицинскую деятельность, вправе оказывать услуги по программе обязательного медицинского страхования гражданам, имеющим страховые полисы. Оказание медицинской помощи работникам учреждений УИС в медицинских учреждениях УИС может быть предусмотрено коллективным договором или индивидуальным трудовым договором, заключенными между работниками и учреждением.

43. Вопрос: Кем должна быть установлена тождественность структурного подразделения «Больницы с поликлиникой» при управлении учреждения АМ-244 согласно списка должностей, работа в которых засчитывается в выслугу лет, дающую право на пенсию за выслугу лет в связи с лечебной и иной работой по охране здоровья населения, ст. 83 Закона Российской Федерации «О государственных пенсиях в Российской Федерации». По постановлению Правительства Российской Федерации от 22.09.1999 № 1066 наименования учреждения «Больницы с поликлиникой» в Списках не числится. Но к Номенклатуре учреждений здравоохранения УИС Минюста России «Больница с поликлиникой» относится на основании приказа Минздрава России и Минюста России от 09.08.2001  № 310/241. Пенсионный фонд утверждает, что персонал больницы с поликлиникой при управлении учреждения АМ-244 не имеет права выхода на пенсию по льготной выслуге лет. Кто должен решить вопрос об изменении названия этого структурного подразделения согласно Списка должностей, работа в которых засчитывается в выслугу лет?
Ответ: В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.09.1999 № 1066 «Об утверждении Списка должностей, работа в которых засчитывается в выслугу, дающую право на пенсию за выслугу лет в связи с лечебной и иной работой по охране здоровья населения, и Правил исчисления сроков выслуги для назначения пенсии за выслугу лет в связи с лечебной и иной работой по охране здоровья населения» право устанавливать тождественность наименований должностей и учреждений, предусмотренных Списками, указанными в п. 3 настоящего постановления, с аналогичными должностями, учреждениями и структурными подразделениями, имевшие иные, ранее применявшиеся наименования, предоставлено Министерству труда и социального развития Российской Федерации по представлению Министерства здравоохранения Российской Федерации и по согласованию с Пенсионным фондом Российской Федерации.

В целях совершенствования социальной защищенности работников учреждений здравоохранения уголовно-исполнитель-ной системы, ГУИН Минюста России готовит предложения по внесению изменений в совместный приказ Минздрава России и Минюста России для приведения Номенклатуры учреждений здравоохранения УИС в соответствие с Номенклатурой учреждений здравоохранения Минздрава России.

44. Вопрос: Неперечисление учреждением налога в Пенсионный фонд ведет за собой с 01.01.2002 потерю трудового стажа при выходе на пенсию у работников. Пенсионный фонд заставляет писать работников заявления с отказом от них месяцев трудового стажа (пока еще месяцев с 01.01.2002), за которые учреждением не перечислен налог в Пенсионный фонд. Что делать?
Ответ: Требование работников отделения пенсионного фонда заявлений об отказе от трудового стажа, за который работодатель не перечислил страховые взносы, является не обоснованным.

В    соответствии с    п. 2 ст. 25    Федерального    закона    от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании» взыскание недоимки по страховым взносам и пеней осуществляется органами Пенсионного фонда Российской Федерации в судебном порядке (п. 2 ст. 25).

Вместе с тем, застрахованное лицо вправе самостоятельно обратиться в суд для решения этого вопроса.

45. Вопрос: Имеют ли право на льготное пенсионное обеспечение медицинские работники лесных исправительных учреждений (сельская местность)? 
Ответ: В соответствии с п. 3 Списка работ, профессий и должностей работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, занятых на работах с осужденными, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02.1994 № 85 с внесенными дополнениями в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 26.08.1996 № 999, медицинские работники, постоянно и непосредственно занятые на работах с осужденными: врачи всех наименований, средний и младший медицинский персонал пользуются правом на пенсию в связи с особыми условиями труда.

46. Вопрос: Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации по г. Соликамску отказывают  работникам учреждения в праве выхода их на пенсию по льготному основанию – за работу с осужденными. В настоящее время каждое структурное подразделение учреждения зарегистрировано во всех налоговых органах, фондах дважды - чётко разграничены бюджет и основная деятельность:
государственное учреждение (бюджет): основной вид деятельности учреждения – это исполнение наказаний в виде лишения свободы. Работники этого учреждения имеют право на льготное пенсионное обеспечение;

государственное предприятие (основная    деятельность): основной вид деятельности - обеспечение трудовой занятости осуждённых, лесозаготовка и переработка древесины и т.д.

 По разъяснению пенсионного фонда работники этого предприятия свое право на льготное пенсионное обеспечение утратили, т.к. основной вид деятельности предприятия не исполнение наказания в виде лишения свободы, а производственная деятельность. Каким образом  можно решить вопрос распространения льготного обеспечения на работников производственной сферы? 
Ответ: Пенсионный фонд города Соликамска не правомерно приостановил действие пункта "М" ст.12 Закона Российской Федерации "О государственных пенсиях в Российской Федерации" на гражданский персонал промышленных предприятий исправительных учреждений, занятых на работами с осужденными в собственном производстве, мотивируя эти действия наличием раздельных с учреждением счетов в казначействе и банке.

Законом Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" (в редакции Федеральных законов от 15.06.1996 № 73-ФЗ и от 09.03.2001 № 25-ФЗ) установлено, что к работникам УИС относятся лица, имеющие специальные звания  (далее сотрудники), рабочие и служащие учреждений, исполняющих наказания, предприятий учреждений, исполняющих наказания, а также следственных изоляторов, предприятий, лечебных, учебных и иных учреждений, входящих в уголовно-исполнительную систему Минюста России.

Работники УИС, состоящие в штатах учреждений, исполняющих наказания, предприятий учреждений, исполняющих наказания, и следственных изоляторов, входящих в уголовно-исполнительную систему, являются персоналом этих учреждений (ст. 24 Закона). 

В сложившейся обстановке работникам предприятий учреждений, которым было отказано в назначении льготного пенсионного обеспечения по  указанной выше мотивировке следует окончательно решать вопрос в судебных инстанциях. Кроме того, Объединенный комитет профсоюзных организаций учреждения ВК-240 при поддержке областной профсоюзной организации вправе обратить внимание Пенсионного фонда Пермской области на нарушения  указанных выше законов   отделением Пенсионного фонда  г. Соликамска.
47. Вопрос: В следственном изоляторе г. Пскова за 2,5 года – 3 случая заболевания сотрудников туберкулезом. Возникает необходимость решать вопрос о признании заболевших туберкулезом (и т.д.) профессиональным заболеванием.
Ответ: Вопрос о признании туберкулеза профессиональным заболеванием решается в соответствии с Положением о расследовании и учете профессиональных заболеваний, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 15.12.2000 № 967.

48. Вопрос: Отсутствие медицинских полисов у сотрудников лишает их гражданского права получать квалифицированную медицинскую помощь, т.к. стационар, за которым закреплены сотрудники, не в полной мере или вообще не оказывают отдельных услуг. Данная медпомощь оказывается платно. Когда и как будет решен данный вопрос?
Ответ: В соответствии с п.п. 4 и 5 постановления Правительства Российской Федерации от 30.10.1998 № 1254 и на основании совместного приказа МВД России и Минюста России от 02.11.1999 № 867/318 медицинское обеспечение сотрудников, пенсионеров и членов их семей УИС Минюста России осуществляется лечебно-профилактическими учреждениями МВД России за счет средств, выделяемых для этих целей из федерального бюджета Министерству внутренних дел Российской Федерации. Медицинские учреждения МВД России обязаны бесплатно оказывать сотрудникам уголовно-исполнительной системы медицинские услуги в полной мере. Вопросы недостаточного или некачественного медицинского обеспечения рассматриваются Медицинским управлением МВД России по заявлениям сотрудников.

 49. Вопрос: Почему ведущим специалистам вольнонаемного состава Управления (ий) ГУИН после повышения зарплаты в 2001 году отменена выплата единовременного вознаграждения по итогам года и уменьшена выплата премии почти в два раза за квартал?
Ответ: В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 № 1027 (приказ Минюста России от 19.03.2001 № 406-к) для отдельных категорий работников территориальных органов УИС установлены новые условия труда.

Увеличены должностные оклады до уровня должностных окладов федеральных государственных служащих территориальных органов федеральных органов исполнительной власти.

Предусмотрена выплата ежемесячной надбавки за сложность, напряженность, высокие достижения в труде и специальный режим работы в размере до 50 процентов должностного оклада, ежемесячной надбавки за выслугу лет до 30 процентов должностного оклада в зависимости от стажа работы, премий по результатам работы, а также материальной помощи в размере двух должностных окладов.

Выплата единовременного денежного вознаграждения по итогам календарного года указанной категории работников новыми условиями оплаты труда не предусмотрена.

50. Вопрос: Сохранено ли понятие о выплате «пайковых» работникам за счет Фонда оплаты труда (или за счет экономии ФОТ)?
Ответ: В соответствии с п. 6.2 Отраслевого тарифного соглашения по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы работодатели и выборные профсоюзные органы предусматривают через региональные отраслевые соглашения и коллективные  договоры при наличии средств дотацию на питание для работников, оплата труда которых производится за счет средств федерального бюджета за счет экономии по фонду оплаты труда, для работников, оплата труда которых производится за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – за счет средств, полученных от этой деятельности.

51. Вопрос: Распространяется ли на работников п. 3.8. Отраслевого тарифного соглашения (ч. 3) в части выплаты денежного довольствия?
Ответ: Пункт  3.8 (ч. 3) Отраслевого тарифного соглашения по организациям Министерства юстиции Российской федерации на 2002-2004 годы регулирует порядок выплаты денежного вознаграждения (содержания руководителей организаций системы Минюста России категории гражданского персонал и определяет, что  руководителям территориальных органов и учреждений  уголовно-исполнительной системы, замещающих должности начальствующего состава, денежное довольствие выплачивается одновременно с выплатой заработной платы гражданскому персоналу. 
52. Вопрос: Каков порядок оплаты труда медработников в случаях:

а) замещения ими других работников, отсутствующих по причине болезни, отпуска?
б) превышения лимита наполнения лечебного учреждения, больницы в целом?

Ответ: Оплата труда персоналу учреждений УИС Минюста России при совмещении профессий и исполнении обязанностей временно отсутствующего работника регулируется ст. 151 Трудового кодекса Российской Федерации и производится в пределах бюджетного финансирования по статьям 110110 и 110120. 

Увеличение должностных окладов за превышение установленного лимита наполнения осужденных, предусмотренное ст. 36 Закона Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы", производится в учреждениях исполняющих наказания, в том числе лечебных исправительных учреждениях (п. 8 ст. 74 Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации), и также в пределах выделенных бюджетных ассигнований.
53. Вопрос: Каков порядок оплаты труда медработников, проводящих лечение ВИЧ-инфицированных больных в туберкулёзном, терапевтическом или  хирургическом отделениях больницы? 

Какие установлены гарантии работникам, подвергающимся риску заражения вирусом иммунодефицита человека при исполнении своих служебных обязанностей? Численность осужденных больных ВИЧ-инфекцией с каждым днем растет.
Ответ: В соответствии с п. 5 приложения 2 к Положению об оплате труда работников здравоохранения, утвержденному приказом Минздрава России от 15.10.1999 №  377, повышение к должностному окладу (тарифной ставке) за работу, которая связана с непосредственным обследованием, диагностикой, лечением, обслуживанием, а также проведением судебно-медицинской экспертизы больных СПИД и ВИЧ-инфицированных в уголовно-исполнительной системе, производится только  работникам здравоохранения, которые работают в специально созданных для этих целей учреждениях, больницах и отделениях  в течение полного рабочего дня. Работникам других учреждений или подразделений,  не предусмотренных этим приказом, но  привлекаемым для проведения экспертизы, консультаций, оказания медицинской помощи и другой работы, оплата труда производится за фактически отработанное (в часах) время с учетом повышения за работу в особых условиях. За выполнение функциональных обязанностей в подразделениях (участках), где содержатся ВИЧ-инфицированные осужденные, предоставление льгот другим категориям сотрудников нормативными актами Российской Федерации не предусмотрены.

В соответствии с приказом Минюста России от 12.05.2000     № 150  (в редакции приказа от 13.12.2000 № 2108-к), персоналу учреждений УИС, выполняющему функциональные обязанности в непосредственном контакте с ВИЧ-инфицированными осужденными, к должностному окладу (тарифной ставке) может быть установлена надбавка за сложность, напряженность и специальный режим службы (работы) в повышенном размере до 70%.

Разъяснения ГУИН Минюста России по поставленному  вопросу от 27.09.2001 № 18/29-321 направлено в территориальные органы УИС и доведено до личного состава учреждений. 

54. Вопрос: Каков порядок оплаты труда вольнонаёмных медработников в случае их работы по «усиленному варианту», т.е. по 12 часов. 
Ответ: В случае привлечения медицинских работников по инициативе администрации учреждения к работам за пределами нормальной продолжительности рабочего времени, в том числе при работе учреждения в усиленном варианте заработная плата  начисляется им в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации как за сверхурочно отработанное время  (ст. 99 и 152 Кодекса).  

55. Вопрос: В чем причина задержки принятия Федерального закона  «О прохождении службы в уголовно-исполнитель-ной системе Министерства юстиции Российской Федерации»? 
Ответ: Государственной Думой 20 декабря 2000 года в третьем чтении был принят Федеральный закон «О службе в органах уголовно-исполнительной системы» сообщаем. Однако 15 февраля 2001 года он был отклонен Президентом Российской Федерации. Решением Государственной Думы создана и в настоящее время работает согласительная комиссия по рассмотрению спорных вопросов, указанных в заключении Президента Российской Федерации.
56. Вопрос: Когда исполнится Указ Президента Российской Федерации  от 1995 года  о  переводе предприятий ИК, ВК в  казенные предприятия?
Ответ: Правительство Российской Федерации постановлением от 06.12.1999 № 1348 "О федеральных государственных унитарных предприятиях, основанных на правах хозяйственного ведения" (п. 5) определило, что создание федеральных казенных предприятий на базе имущества предприятий, имеющих кредиторскую задолженность (денежное обеспечение с истекшим сроком взимания), не допустимо.

Учитывая, что большинство промышленных предприятий учреждений уголовно-исполнительной системы Минюста России имеют значительную сложившуюся в предшествующие годы задолженность по платежам, в том числе налоговым, перевод этих производств в статус казенных предприятий не находит правового обоснования.

57. Вопрос: Намечается ли выделение финансовых средств территориальным органам УИС на строительство жилья. Как будет решаться жилищный вопрос работников УИС Минюста России?
Ответ: Обеспечение жильем сотрудников и работников УИС, в том числе учет и порядок его распределения, осуществляется в общем порядке, предусмотренным Жилищным кодексом РСФСР и Правилами учета граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, и предоставления помещений в соответствующем субъекте Российской Федерации.

58. Вопрос: Медицинское обслуживание персонала осуществляется ГУВД – в поликлинике, госпитале. Почему постоянно меняется перечень платных процедур, чья это прерогатива ГУВД области или МВД, ГУИН Минюста России и  правильно ли  всё это делается?
Ответ: Порядок предоставления медицинских услуг гражданам за плату в медицинских учреждениях МВД России определен приказом МВД России от 21.10.1997 № 674 “О порядке организации работы в медицинских учреждениях МВД России по оказанию платных услуг”.

В соответствии с действующим законодательством граждане имеют право на бесплатное медицинское обслуживание в объемах, установленных договором обязательного медицинского страхования между страхователем и страховой медицинской организацией. Порядок оказания бесплатной медицинской помощи определен Программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 11.09.1998 № 1096. Медицинские услуги, не включенные в Программу, оказываются гражданам за плату.

59. Вопрос: Администрация Учреждения производит оплату труда в ночное время в размере 35% тарифной ставки (оклада) ссылаясь на указание УИН. Права ли администрация?
Ответ: Доплата в размере 35% часовой ставки за каждый час работы в период с 22  по 6 часов производится в соответствии с п. 3 "Инструкции о порядке предоставления компенсаций лицам рядового и начальствующего состава учреждений уголовно-исполнительной системы за работу сверх установленной продолжительности рабочего времени, в выходные и праздничные дни, а также за работу в ночное время" (приказ Минюста от 16.05.2000 № 155).

60. Вопрос: При оказании материальной помощи членам профкома профком обязан перечислить 28% в Пенсионный фонд от суммы помощи. Соответствует ли это действующему законодательству? 
Ответ: В соответствии с п. 16 ст. 238 Налогового кодекса Российской Федерации не подлежат налогообложению выплаты, осуществляемые за счет членских профсоюзных взносов каждому члену профсоюза, при условии, что данные выплаты производятся не чаще одного раза в три месяца и не превышают 10000 рублей в год.

61. Вопрос: Будет ли сделан перерасчет пенсии сотрудникам, которые ушли на пенсию до июля 1992 года. После этой даты всем делается перерасчет стажа 1 к 1,5, но не более 85%. А у них было 1:1, так и осталось. В настоящее время пенсионеры в звании майора получают пенсию меньше, чем рядовой и младший начсостав, а их сейчас остались единицы. Должна же быть справедливость? 
Ответ: В настоящее время сотрудникам уголовно-исполнительной системы устанавливается льготный зачет выслуги лет для назначения пенсии: два дня службы – за три в соответствии со ст. 36 Закона Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 (ред. 09.03.2001) "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы". Поскольку закон обратной силы не имеет, на сотрудников, ушедших на пенсию до вступления в силу данного закона, его положения не распространяются.

62. Вопрос: Так как степень риска работников и сотрудников одинакова, необходимо компенсировать для работников те льготы, которые останутся у сотрудников за работу в органах УИС:

- страховать работников за работу в УИС,
Ответ: Отраслевым тарифным соглашением по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы (п. 6.7) предусмотрено, что в соответствии со ст. 34 Закона Российской Федерации от 21.07.1993 № 5473-1 «Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» на работников учреждений, исполняющих наказания и следственных изоляторов, распространяется порядок государственного страхования и возмещения ущерба в случае их смерти (гибели) или увечья, предусмотренный для сотрудников уголовно-исполнительной системы законодательством Российской Федерации;

- дать возможность после ухода на пенсию пользоваться той же больницей, что и во время работы.

Ответ: Отраслевым тарифным соглашением по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы (п. 6.3.4) предусмотрено, что работодатели обеспечивают медицинское обслуживание в медицинских учреждениях Минюста России работников организаций системы  Минюста России в период работы, а также ушедших на пенсию из организаций системы  Минюста России и имеющих при этом стаж работы 15 лет и более;

  - ГУИН Минюста России выделять средства для приобретения проездных билетов для служебных командировок работников по городу,

Ответ: действующими нормативными актами оплата проездных билетов на поездки для выполнения заданий руководителей подразделений и служебных обязанностей в пределах городов и других населенных пунктов не предусмотрена и бюджетным финансированием на основании  Законом Российской Федерации "О федеральном бюджете" (ст. 111400 экономического классификатора) не обеспечивается.
63. Вопрос: Необходимо знакомить председателей профкомов с нормативными актами Минюста России и ГУИН Минюста России, касающихся оплаты труда и регулирования трудовых отношений работников.
Ответ: В соответствии с п. 2.3 Отраслевого тарифного соглашения по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы проекты нормативных актов, затрагивающих социально-трудовые интересы работников организаций  системы Минюста России, разрабатываются работодателями с учетом мнения соответствующего выборного профсоюзного органа. 

Ведомственные нормативные акты Минюста России, затрагивающие социально-трудовые интересы федеральных государственных служащих и других работников организаций  системы Минюста России, доводятся до сведения соответствующих выборных профсоюзных  органов в течение 3-х дней со дня их официального поступления для исполнения в соответствующую организацию системы Минюста России.
 64. Вопрос: Работающие на условиях контрагентов не попадают под льготную пенсию, хотя непосредственно 8 часов работают с осужденными. Что нужно сделать, чтобы поправить ошибку?
Ответ: Учитывая специфику работы и дополнительные функции   персонала учреждений, исполняющих уголовные наказания, в течении полного рабочего дня, законодатель принял решение распространить положение о льготном пенсионном обеспечении в связи с особыми условиями труда только на гражданский персонал этих учреждений. В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 06.01.95 № ЮЯ-П4-00-398 Главное управление исполнения наказаний  обращалось в Минтруд России с предложением распространить действие постановления Правительства Российской Федерации 03.02.94 № 85 на  работников конкретных предприятий (по перечню должностей), использующих труд осужденных на контрагентной основе. Однако обращение не было поддержано.

65. Вопрос: Работник проработал более 15 лет на определенной должности, в настоящий момент эта должность стала аттестованной. Как быть с этим работником (возраст более 45 лет)? Может ли он продолжить работу на этой должности?
Ответ: При аттестации в плановом порядке должностей в период работы на них вольнонаемных работников замещение должностей начальствующего состава возможно на основании приказа МВД России от 31.07.1995 № 292 при соблюдении всех условий, установленных приказом МВД России № 857-1997 года или  п. 1.10 приказа России № 292-1995 года и прежде всего по возможным срокам замещения в соответствии с заключенными контрактами.

В соответствии с п. 12 приказа Минюста России от 15.10.2001 № 180 при необходимости в штатные расписания учреждений вместо должностей производственно-технических служб: инженеров, технологов, мастеров, контрольных мастеров, механиков, а также должностей медицинского персонала (за исключением должностей начальников больниц, медицинских частей, здравпунктов, отделений, кабинетов, аптек и их заместителей, отнесенных к категории начальствующего состава) разрешается вводить аналогичные должности гражданского персонала, устанавливать по ним уровень оплаты труда на основе Единой тарифной сетке.
66. Вопрос: В городе нет ведомственных детских дошкольных учреждений. Кто должен доплачивать за содержание детей в детских дошкольных учреждениях как работникам, так и сотрудникам учреждения?
Ответ: Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 06.03.1992 №2464-1 «Об упорядочении оплаты за содержание детей в детских дошкольных учреждениях и о финансовой поддержке системы этих учреждений» установлено, что размер платы, взимаемой с родителей независимо от места их работы (службы, учебы) за содержание детей в детских дошкольных учреждениях, находящихся на балансе предприятий, организаций, учреждений органов исполнительной власти составляет не более 20 процентов, а с родителей, имеющих 3-х и более несовершеннолетних детей, - не более 10 процентов затрат на содержание ребенка в данном учреждении.

Вопрос доплаты за содержание детей  в детских дошкольных учреждениях работников учреждения может быть решен через коллективный договор.

67. Вопрос: При выделении санаторных путевок Региональный фонд социального страхования требует произвести предоплату путевок, а уже потом учесть это при перечислении взносов. В финансировании учреждения этого не предусмотрено. Как быть?
Ответ: Оплата за счет средств государственного социального страхования путевок на санаторно-курортное лечение работников и членов их семей, оздоровление детей осуществляется страхователями в пределах ассигнований (норматива), утвержденных им отделением (филиалом отделения) Фонда на календарный год, в порядке, определяемом нормативными правовыми актами.

По мере выдачи путевок страхователи относят их стоимость (в пределах величины, установленной Федеральным законом о бюджете Фонда и иными нормативными правовыми актами на соответствующий год) на расходы по государственному социальному страхованию (п. 2.3 Инструкции о порядке расходования средств фонда социального страхования Российской Федерации, утвержденной ФСС России от 09.02.2001 № 11).

68. Вопрос: Какие меры принимает ГУИН Минюста России к уточнению и расширению «Списка работ, профессий и должностей работников учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, занятых на работах с осужденными, пользующихся правом на пенсию в связи с особыми условиями труда», утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02.1994 № 85 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от 26.08.1996  № 999)?
Вышеназванный Список в настоящее время явно устарел, так как названия не всех должностей соответствуют «Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих» (изд. Москва, 2001), необходимо пересмотреть:

- перечень должностей инженерно-технических работников;

- включить в Список библиотекарей и зав. библиотеками, технологов, диспетчеров.

Ответ: ГУИН Минюста России ежегодно выходит в соответствующие федеральные органы исполнительной власти с предложением о расширении и уточнении Списка работ, профессий и должностей работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, занятых на работах с осужденными, пользующихся правом на пенсию в связи с особыми условиями труда. В январе 2001 года Минюстом России был направлен на согласование в Минфин России и в Минтруд России проект постановления Правительства Российской Федерации о расширении данного Списка с приложением расчетов дополнительного финансирования для работников, содержащихся за счет средств федерального бюджета. Однако это обращение министерствами не поддержано. 

69. Вопрос: Когда Правительством Российской Федерации  будут проведены нормативные правовые акты в соответствие с Федеральным законом «О предупреждении распространения туберкулёза в Российской Федерации»?
Ответ: Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 25.12.2001 № 892 «О реализации Федерального закона «О предупреждении распространения туберкулеза в Российской Федерации» Главным управлением исполнения наказаний Минюста России подготовлен перечень должностей медицинских, ветеринарных и иных работников, непосредственно участвующих в оказании противотуберкулезной помощи, занятие которых связано с опасностью инфицирования микобактериями туберкулеза и дающих право на дополнительно оплачиваемый отпуск, 30-часовую рабочую неделю и дополнительную оплату труда в связи с вредными условиями работы. В настоящее время данный документ находится на согласовании в Минтруде России.
ОТМЕЧЕНЫ ПО ЗАСЛУГАМ

НАГРАДЫ РУКОВОДИТЕЛЯМ ПРОФСОЮЗА

Министерство юстиции российской федерации

В Ы П И С К А   И З   П Р И К А З А

Москва

23.09.02 г.                                                                             № 1399-к

о награждении руководителей органов 

государственной и исполнительной 

власти Российской Федерации 

и иных организаций
За значительный вклад в реализацию государственной политики в сфере юстиции, активное содействие в выполнении стоящих перед Министерством юстиции Российской Федерации задач и в связи с празднованием 200-летия со дня образования Минюста России  п р и к а з ы в а ю  наградить медалью «В память 200-летия Минюста России»:

по Профсоюзу работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации

	ИВАНОВА

Владимира Ивановича


	-
	заместителя председателя Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации



	САВЧЕНКО 

Владимира Петровича
	-
	председателя Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации


Министр                                                              Ю. Я. ЧАЙКА
МЕЖДУНАРОДНАЯ РАБОТА ПРОФСОЮЗА

В ОБСТАНОВКЕ ДРУЖЕСТВЕННОЙ, 

ИСКЛЮЧИТЕЛЬНО ТЕПЛОЙ
С 22 по 29 сентября 2002 года по приглашению ЦК профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Узбекистана делегация в составе: Савченко В.П. - председатель Профсоюза (руководитель делегации), Алексеев А.И. - заместитель председателя Межрегиональной (территориальной) г.Санкт-Петербурга и Ленинградской области организации Профсоюза, Гавва Н.В. - управляющий делами ЦК Профсоюза, Одинцова Л.Н. - председатель профсоюзной организации Главного управления внутренних дел (ГУВД) г. Москвы, посетила Республику Узбекистан.

В соответствии с программой пребывания делегация  ознакомилась с деятельностью профсоюзных организаций: Самаркандской, Хорезмской, Ташкентской областей и г.Ташкента (председатели обкомов профсоюза Исаков   Аззам Исакович, Джалалов Адилбек Атабекович, Исмоилова Мияссар Саткуловна, председатель горкома профсоюза Бахтиаров Ходжиакбар Бахтиарович), а также с совместной работой руководства и профсоюзного комитета Национального Банка Узбекистана (НБУ). 

Во встрече приняли участие первый заместитель управляющего НБУ - Тищенко Светлана Петровна, председатель профкома Валиев Шухрат Валиевич и Бодягина Людмила Григорьевна - начальник Управления по денежному обращению, председатель женсовета. В Банке работает около 5,5 тысяч человек, все они члены профсоюза. Руководство и профсоюзная организация НБУ ведут активную социальную политику. Банк располагает собственной медсанчастью, спортивным комплексом, домом отдыха на Иссык-Куле, обеспечивает жильем своих сотрудников и членов их семей (через кредитование); детям сотрудников успешно окончившим школу оплачивает учебу в высших учебных заведениях; обеспечивает выдачу персональных пенсий своим сотрудникам (как по возрасту, так и по болезни) и др.

Состоялась встреча в ОКП МВД РУ, на которой присутствовали: Кулага Нелля Арсентьевна - председатель ОКП ГУИН МВД РУ, Хакимов Агзам Маматбекович - председатель ОКП Управления охраны ГУВД г.Ташкента, Джалилова Ханифа Джураевна - председатель ОКП МВД Республики Узбекистан, Юлдашева Халида Тураевна - председатель ОКП ГУВД т.Ташкента, Бахтиаров Ходжиакбар Бахтиарович - председатель Ташкентского ГК профсоюза.

Стороны обменялись мнениями о своей работе по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюзов.

Состоялся прием в офисе ЦК профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания РУ, на котором присутствовали: Алимходжаева Джория Латифовна - председатель, работники аппарата  ЦК профсоюза, Исмаилова Мияссар Саткуловна - председатель Ташкентского областного комитета Профсоюза.

Особого внимания заслуживает встреча российской делегации с многочисленным профсоюзным активом г. Ташкента и Ташкентской области, состоявшаяся 23 сентября.

Большое количество вопросов по проблемам профсоюзной деятельности, искренняя заинтересованность в том, как они решаются в России, подтвердили необходимость более интенсивных консультаций и обмена опытом работы между родственными профсоюзами России и Узбекистана в области защиты социально-экономических, трудовых прав и интересов членов профсоюзов.

23 сентября состоялась встреча с заместителем председателя Федерации профсоюзов Узбекистана Якубовым Эльером Хамиловичем и заведующей международным отделом Федерации Рахмановой Рахбар Махмудовной, в ходе которой обсуждались различные аспекты профсоюзной деятельности.

На поставленный мною вопрос об отношении ФПУ к Всеобщей конфедерации профсоюзов (ВКП) внятного ответа не последовало.

ФПУ намерена заключить договор о сотрудничестве с Федерацией независимых профсоюзов России в ближайшее время.

Состоялась встреча в Олии Мажлисе (Парламенте) Республики Узбекистан с членом президиума ЦК профсоюза, заведующим юридическим отделом Парламента Юлдашевым Абдукаххаром Абдурахмановичем и заместителем председателя Центризбиркома РУ Ходжаевой Сотерой Отахановной, в ходе которой обсуждались вопросы законотворческой деятельности и участии в ней профсоюзов, в т.ч. и нашего родственного профсоюза.

Для российской делегации в Узбекистане осуществлена обширная культурная программа: ознакомление с памятниками архитектуры, культуры и достопримечательностями г.г. Самарканд, Ургенч, Хива, Ташкент; посещение Большого театра оперы и балета им.Алишера Навои (балет "Жизель"),  Государственного музея истории Тимуридов.

Кроме этого была предоставлена возможность ознакомиться с работой детского оздоровительного лагеря Управления делами Президента РФ, который 32 года возглавляет Абдуллаев Даниил Исламович. Это посещение вызвало огромное восхищение у членов российской делегации.

Прием делегации российского Профсоюза проходил повсюду в исключительно теплой, дружественной обстановке.

В ходе визита состоялись переговоры между председателями Центральных комитетов российского и узбекского профсоюзов по вопросам дальнейшего сотрудничества.

На мое предложение о возобновлении членства узбекского профсоюза в Международной федерации профсоюзов работников государственных учреждений и общественного обслуживания (МФП) Алимходжаева Д.Л. ответила, что принципиальная позиция возглавляемого ею ЦК  состоит в том, что узбекский профсоюз не желает быть в рамках Федерации "нахлебником у российского профсоюза", а уплачивать членские взносы в МФП не позволяют финансовые возможности.

Достигнута договоренность о том, что в будущем обмен делегациями должен стать более интенсивным. Ежегодно летом узбекская делегация посещает Россию, а осенью российская делегация - Узбекистан. Кроме этого, специалисты узбекского профсоюза по тому или иному направлению профсоюзной деятельности будут принимать участие в учебе, проводимой ЦК российского профсоюза для соответствующих работников и активистов.

Алимходжаева Д.Л. высказала большую благодарность ЦК российского профсоюза за регулярно получаемые "Информационные бюллетени Профсоюза" и другие материалы, которые в определенной степени помогают в работе узбекского профсоюза.

В. Савченко,
руководитель делегации,

председатель Профсоюза

ОБУЧЕНИЕ ПРОФСОЮЗНОМУ

МЕНЕДЖМЕНТУ В ГЕРМАНСКОМ 

СОЮЗЕ ЧИНОВНИКОВ

С 6 по 11 октября 2002 года по приглашению Германского союза чиновников (ДББ) делегация Профсоюза находилась в ФРГ.

В ее состав входили заместитель председателя Профсоюза (руководитель делегации) А.И. Краснов,  председатели территориальных организаций Профсоюза: Чувашской – И.А. Анисимов, Калмыцкой – Т.З. Будаева, Краснодарской – О.А. Двинская, Архангельской – Е.П. Кожина, Марийской – В.И. Михеев, Самарской – Н.Ф. Морозова, заместители председателей:  Курганской – С.М. Игнатова, Нижегородской – М.В. Мамонтов, председатели ОКП: МВД Республики Бурятия – С.В. Балданова, ГУВД Ростовской области – В.И. Жуков, председатель профкома ВВЦ, г. Москва Е.Б. Лазарев, переводчик С.А. Дубинская.

Цель поездки – участие членов делегации в семинаре – учебе по теме: «Профсоюзный менеджмент».

6 октября делегация прибыла в аэропорт Дюссельдорфа, где была встречена преподавателем академии ДББ доктором Карлом Рихтером.

После размещения в учебном центре академии ДББ Кенигсвинтер-Томасберг члены делегации приступили к занятиям по программе семинара. При предварительном обсуждении программы были уточнены  некоторые темы занятий и названы конкретные преподаватели академии по темам.

Управляющий делами академии ДББ Томас Крёкер ознакомил участников семинара с учебным центром, затем дал общую характеристику Германскому союзу чиновников и рассказал об академии.

Германский союз чиновников объединяет рабочих, служащих и чиновников всех, представленных в государственной службе, профессий.

Членами ДББ являются 16 Земельных объединений союзов, 14 объединений чиновников федерального уровня, 24 отраслевых союза.

Всего в ДББ состоят 1,2 млн. членов профсоюзов.

Главная задача союза – представительство интересов своих членов, всегда быть с ними рядом.

Для подготовки профсоюзных кадров и актива, а также повышения квалификации чиновников при ДББ создана учебная и исследовательская Академия Германского союза чиновников. Академия решает различные задачи в области политического и профессионального обучения, а также, осуществляет исследовательскую и консультативную деятельность как для ДББ, так как и для общественного обслуживания в целом.

Учебные возможности Академии – более 1000 семинаров в год – свидетельствуют об уровне ее компетенции.

В сотрудничестве с рядом национальных и международных исследовательский учреждений и партнеров на уровне Европейского Союза Академия оказывает поддержку проектам помощи профцентрам стран Восточной Европы и России.

Дальнейшая работа членов делегации Профсоюза проходила в соответствии с программой семинара.

Охват работников профчленством в Германии в настоящее время находится на уровне 30-40%.

В тарифных переговорах с ДББ принимают участие представители трех объединений работодателей:

- федерального;

- земель;

- муниципальных образований.

Заключается единое тарифное соглашение для госслужащих всех трех уровней.

В ДББ при выходе членов из профсоюза принято немедленно изучать состояние организации, выяснять причину и реагировать.

Вербовщики работников для вступления в профсоюз за каждого привлеченного получают одно очко. После прохождения определенного периода времени (год) – различные формы поощрения по сумме очков. Удобно использовать в качестве вербовщиков работников отделов кадров.

В процессе всего семинара работа членов делегации (скорее взаимный обмен мнениями и опытом) проходила в непринужденной, дружеской обстановке.

При подведении итогов работы семинара нами была отмечена высокая профессиональная подготовка преподавателей Академии ДББ по всем вопросам деятельности профсоюзов, их умение довести свои знания до слушателей простым понятным языком, высокая техническая обеспеченность учебного процесса. Было высказано пожелание, чтобы к следующим семинарам (если они состоятся) академия готовила некоторые учебные пособия на русском языке.

Преподавателями и руководством академии отмечалось активное участие слушателей в обсуждении всех вопросов, изучаемых на семинаре, их настоящая профсоюзная заинтересованность в овладении методами ведения переговоров, принципами общения и др.

Академия готова и далее оказывать Профсоюзу возможную помощь в подготовке профактива для профсоюзной деятельности.

При обсуждении темы: «Мотивация профсоюзного членства» участниками семинара по образцу листовки ДББ были разработаны свои варианты листовок с выразительными символами (рисунками) к каждому пункту.

Группа обратилась в орготдел ЦК Профсоюза с просьбой разработать типовую листовку по мотивации профчленства в Профсоюзе и направить ее в теркомы, где ее доработают с учетом местных особенностей деятельности организаций Профсоюза и будут использовать во всех организациях, относящихся к сфере обслуживания Профсоюза. Обобщенный вариант листовок, разработанных участниками семинара, публикуется в «Информационном бюллетене Профсоюза».

А. Краснов,

заместитель председателя Профсоюза, 

руководитель делегации

Обобщенный вариант листовки

П  Р  О  Ф  С  О  Ю  З 

РАБОТНИКОВ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ 

И ОБЩЕСТВЕННОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В А Ж Е Н  Д Л Я  Т Е Б Я !
Профсоюз нужен каждому работнику и государственному служащему для осуществления общих, а также личных целей, потому что Профсоюз предлагает следующие услуги:

1. Заключение коллективных договоров и  контроль за их выполнением. 

2. Правовая   защита   в   вопросах   трудового   права.

3. Консультации   по   всем   вопросам  и  представительство интересов  перед   работодателем.

4. Бесплатное   информирование   в   «Информационном   бюллетене  Профсоюза»,   листовках   и  других  изданиях.

5. Обучение   методам   разрешения   коллективных   трудовых   споров.

6. Обучение  профсоюзного  актива  на  региональных  и  др.  семинарах.

7. Твои профсоюзные взносы через обеспеченные услуги Профсоюза работают на Тебя  и  Твою  семью.

8. Отдельные публикации с актуальной информацией по трудовому  праву.

9. Страхование за счёт средств Профсоюза.

10. Услуги по повышению квалификации.

11. Оказание материальной помощи в экстремальных случаях.

12. Организация культурно-массовых и физкультурных мероприятий.

13. Организация отдыха детей.

С вопросами обращайтесь по адресам:

- профком

- горком, райком, ОКП

- реском, крайком,  обком   

- ЦК Профсоюза – организационный отдел, тел. 938-80-95.

В С Т У П А Й Т Е  В  П Р О Ф С О Ю З !

В ДОСЬЕ ПРОФСОЮЗНОГО АКТИВИСТА
Перечень основных

законодательных и нормативных правовых актов по части первой 

НК РФ, а также по вопросам 

исчисления и уплаты, учета 

и отчетности налога на доходы физических лиц, 

единого социального налога

1. Законодательные и нормативные правовые акты по части первой Налогового кодекса Российской Федерации, а также арбитражная практика по ее применению (состояние на 01.10.2002)

1. Федеральный Закон Российской Федерации от 31.07.1998 № 146-ФЗ «Налоговый кодекс Российской Федерации» часть первая (в редакции федеральных законов от 09.07.1999 № 154-ФЗ, от 02.01.2000 № 13-ФЗ, от 05.08.2000 № 118-ФЗ, от 24.03.2001 № 33-ФЗ) (извлечения).

2. Федеральный Закон Российской Федерации от 31.07.1998 № 147-ФЗ «О введении в действие части первой Налогового кодекса Российской Федерации» (в ред. федеральных законов от 09.07.1999 № 55-ФЗ, от 05.08.2000 № 118-ФЗ).

3. Приказ Государственной налоговой службы Российской Федерации от 07.091998 № БФ-3-10/228 «Об утверждении формы требования об уплате налогов и сборов» (в ред. приказа МНС РФ от 03.08.1999 № АП-3-10/256) (извлечения).

4. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 02.03.1999 № ВГ-6-18/151@ «О порядке уплаты филиалам и иными обособленными подразделениями российских организаций налогов и сборов».

5. Постановление Конституционного Суда РФ от 12.10.1998 № 24-П по делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 11 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 года «Об основах налоговой системы в Российской Федерации».

6. Приказ Министерства финансов Российской Федерации      № 20н и Министерства Российской Федерации по налогам и сборам № ГБ-3-04/39 от 10.03.1999 «Об утверждении Положения о порядке проведения инвентаризации имущества налогоплательщиков при налоговой проверке». Зарегистрирован в Министерстве юстиции Российской Федерации от 11.06.1999 № 1804 (извлечения).

7. Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 05.05.1999 № ГБ-3-15/120 «Об утверждении Положения об информировании налогоплательщиков по вопросам налогов и сборов» (извлечения).

8. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 08.07.1999 № АП-6-09/544@ «О подтверждении банком факта списания средств с расчетного счета налогоплательщика».

9. Постановление Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 28.02.2000 № 5 «О некоторых вопросах применения части первой Налогового кодекса Российской Федерации» (извлечения).

10. Порядок назначения выездных налоговых проверок, утвержденный приказом МНС РФ от 08.10.1999 № АП-3-16/318 (в ред. Дополнения № 1, утвержденного приказом МНС РФ от 07.02.2000 № АП-3-16/34).

11. Инструкция от 10.04.2000 № 60 «О порядке составления акта выездной налоговой проверки и производства по делу о нарушениях законодательства о налогах и сборах», утвержденная приказом Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 10.04.2000 № АП-3-16/138. Зарегистрирована в Министерстве юстиции Российской Федерации от 07.06.2000 № 2259 (извлечения).

12. Постановление Правительства Российской Федерации от 16.10.2000 № 783 «Об утверждении Положения о Министерстве Российской Федерации по налогам и сборам» (извлечения).

13. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 05.04.2001 № ВП-6-18/274 «О порядке рассмотрения жалоб налогоплательщиков».

14. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 11.05.2001 № БГ-6-18/377@ «О порядке применения к налоговым агентам ответственности, предусмотренной пунктом 1 статьи 126 Налогового кодекса Российской Федерации».

15. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 06.04.2001 № 18-3-04/541-И007 «Об исполнении решений арбитражных судов о признании недействительными актов налоговых органов».

16. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 08.08.2001 № ШС-6-14/613 «О порядке применения статьей 83, 116 и 117 Налогового кодекса РФ».

17. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 30.08.2001 № ШС-6-14/668 «Об исполнении обязанности по уплате налогов (сборов)».

18. Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 17.08.2001 № БГ-3-14/90 «Об утверждении Регламента рассмотрения споров в досудебном порядке».

19. Определение Конституционного Суда РФ от 18.01.2001 № 6-О по запросу Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа о проверке конституционности пунктов 1 и 3 статьи 120 и пункта 1 статьи 122 Налогового кодекса Российской Федерации.

20. Постановление Федерального арбитражного суда Московского округа  от 13.02.2001 № КА-А40/277-01 о применении налоговой санкции, предусмотренной пунктом 1 статьи 122       НК РФ.

21. Постановление Федерального арбитражного суда Поволжского округа от 24.05.2001 № А12-1916/01-с29 о привлечении к ответственности по статье 126 НК РФ.

22. Постановление Федерального арбитражного суда Московского округа  от 30.05.2001 № КА-А40/2689-01 о привлечении к ответственности в соответствии с пунктом 1 статьи 122 НК РФ.

23. Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 24.07.2001 № 6850/00 о взыскании штрафа за нарушение лимитов наличных денежных расчетов.

24. Приказ Федеральной службы налоговой полиции РФ от 25.06.2001 № 285 «Об утверждении Инструкции о порядке назначения и проведения проверок налогоплательщиков федеральными органами налоговой полиции».

25. Определение Конституционного Суда РФ от 25.07.2001 № 138-О «По ходатайству Министерства Российской Федерации по налогам и сборам о разъяснении Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 12 октября 1998 года по делу о проверке конституционности пункта 3 статьи 11 Закона Российской Федерации «Об основах налоговой системы в Российской Федерации».

26. Письмо МНС РФ от 22.10.2001 № ШС-6-14/803 «О сроке давности взыскания налоговой санкции».

27. Письмо МНС РФ от 28.09.2001 № ШС-6-14/734 «О порядке применения отдельных положений Налогового кодекса РФ, касающихся применения ответственности за нарушение законодательства о налогах и сборах».

28. Определение Конституционного Суда РФ от 06.12.2001 № 257-О по жалобе Красноярского филиала закрытого акционерного общества «Коммерческий банк «Ланта-Банк» на нарушение конституционных прав и свобод пунктами 1 и 2 статьи 135 и частью второй статьи 136 Налогового кодекса Российской Федерации.

29. Федеральный закон от 28.12.2001 № 180-ФЗ «О внесении изменения в статью 80 части первой Налогового кодекса Российской Федерации».

30. Федеральный закон от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс об административных правонарушениях».

31. Федеральный закон от 30.12.2001 № 196-6-ФЗ «О введении в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях».

32. Письмо МНС РФ от 11.02.2002 № ШС-6-14/166 «О неприменении пункта 2 статьи 45 Налогового кодекса Российской Федерации к недобросовестным  налогоплательщикам».

33. Письмо МНС РФ от 05.03.2002 № ШС-6-14/252 о налоговой тайне.

34. Письмо МНС РФ от 21.03.2002 № ШС-6-14/331 «О постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 01.02.2002 № 3803/01».

35. Письмо МНС РФ от 21.03.2002 № шс-6-14/332 «О постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 01.02.2002 № 6106/01».

36. Письмо Федерации профсоюзов Камчатки от 24.05.2002 № 1-08/245 о применении статьи 145 главы 21 части второй НК РФ.

2. Законодательные и нормативные правовые акты по вопросам исчисления, уплаты, учета и отчетности налога на доходы физических лиц (глава 23 части второй НК РФ).

1. Федеральный закон Российской Федерации от 05.08.2000 № 118-ФЗ «О введении в действие части второй Налогового кодекса Российской Федерации и внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах» (в редакции Федерального закона от 24.03.2001 № 33-ФЗ).

2. Федеральный закон Российской Федерации от 06.08.2001 № 110-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, а также о признании утратившими силу отдельных актов (положений актов) законодательства Российской Федерации о налогах и сборах».

3. Глава 23 части второй Налогового кодекса РФ «Налог на доходы физических лиц» (в ред. Федеральных законов Российской Федерации от 29.12.2000 № 166-ФЗ, от 30.05.2001 № 71-ФЗ, …, от 31.12.2001 № 198-ФЗ, от 29.05.2002 № 57-ФЗ).

4. Методические рекомендации налоговым органам о порядке применения главы 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации, утвержденные Приказом Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 29.11.2000 № БГ-3-08/413 (в редакции Приказа Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 05.03.2001 № БГ-3-08/73).

5. Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 01.11.2000 № БГ-3-08/379 «Об утверждении форм отчетности по налогу на доходы физических лиц». Зарегистрировано в Минюсте РФ 30.11.2000 № 2479.

6. Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 30.10.2001 № БГ-3-04/458 «Об утверждении формы отчетности по налогу на доходы физических лиц и единому социальному налогу». Зарегистрировано в Минюсте 18.12.2001 № 3086.

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 19.03.2001 № 201 «Об утверждении перечней медицинских услуг и дорогостоящих видов лечения в медицинских учреждениях РФ, лекарственных средств; суммы оплаты которых за счет собственных средств налогоплательщика учитываются при определении суммы социального налогового вычета» (перечни не приводятся, см. «Российская газета», № 59, 24.03.2001).

8. Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации № 289, приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 25.07.2001 № БГ-3-04/256 «О реализации постановления Правительства Российской Федерации от 19.03.2001 № 201».

9. Информационное письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда от 21.06.1999 № 42 «Обзор практики рассмотрения споров, связанных с взиманием подоходного налога».

10. Письмо Управления Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по г. Москве от 26.06.2001 № 08-03/28957 «Разъяснение по налогу на доходы физических лиц».

11. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 14.08.2001 № ВБ-6-04/619 «Разъяснения Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по вопросам порядка исчисления и уплаты налога на доходы физических лиц» (ЭЖ № 36, 2001 год).

12. Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 27.09.2001 № БГ-3-04/370 «О реализации подпункта 2 пункта 1 статьи 219 Налогового кодекса Российской Федерации».

13. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 24.04.2002 № 04-4-08/1-64-П758 «О налогообложении стоимости обучения».

14. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 04.02.2002 № СА-6-04/124 «О социальных налоговых вычетах».

15. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 22.03.2002 № СА-6-04/341 «О предоставлении имущественного налогового вычета».

3. Законодательные и нормативные правовые акты по вопросам исчисления, уплаты, учета и отчетности единого социального налога (глава 24 части второй НК РФ). Расходование средств Фонда социального страхования Российской Федерации.

1. Глава 24 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Единый социальный налог (взнос)» (в редакции федеральных  законов Российской Федерации от 29.12.2000 № 166-ФЗ, от 06.08.2001 № 110-ФЗ, …, от 31.12.2001 № 198-ФЗ, от 29.05.2002 № 57-ФЗ).

2. Методические рекомендации по порядку исчисления и уплаты единого социального налога, утвержденные приказом Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 05.07.2002 № БГ-3-05/344.

3. Информационное письмо Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 12.07.2000 № 55 «Обзор практики разрешения арбитражными судами споров, связанных с уплатой страховых взносов в Пенсионный фонд Российской Федерации».

4. Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 01.02.2002 № БГ-3-05/49 «Об утверждении форм расчетов по авансовым платежам по единому социальному налогу и порядка ее заполнения» (в редакции приказа Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 27.03.2002 № БГ-3-05/150).

5. Федеральный закон от 12.02.2001 № 17-ФЗ «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2001 год».

6. Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 27.02.2001 № БГ-3-05/573 «Об утверждении форм налоговых деклараций по единому социальному налогу (взносу)» (зарегистрировано в Министерстве юстиции Российской Федерации от 07.02.2001 № 2564).

7. Письмо Фонда социального страхования Российской Федерации от 28.02.2002 № 02-18/06-1377 «О представлении уточненной расчетной ведомости за 2001 год и копий деклараций по ЕСН».

8. Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 21.02.2002 № БГ-3-05/91 «Об утверждении формы индивидуальной карточки учета сумм начисленных выплат и иных вознаграждений, сумм начисленного единого социального налога, а также сумм налогового вычета и порядка ее заполнения».

9. Постановление Фонда социального страхования Российской Федерации от 30.11.2000 № 113 «Об утверждении формы расчетной ведомости по средствам Фонда социального страхования Российской Федерации» (форма 4-ФСС РФ).

10. Указ Президента Российской Федерации от 20.03.2001     № 318 «О введении государственной регистрации актов, издаваемых Пенсионным фондом Российской Федерации, Федеральным фондом обязательного медицинского страхования, Фондом социального страхования Российской Федерации и Государственной хлебной инспекцией при Правительстве Российской Федерации».

11. Постановление Правительства Российской Федерации от 21.04.2001 № 309 «Об утверждении Положения о приобретении, распределении, выдаче путевок на санаторно-курортное лечение и оздоровление работников и членов их семей» (в ред. Постановления Правительства РФ от 29.03.2002 № 192).

12. Постановление Правительства Российской Федерации от 29.03.2002 № 191 «О финансировании оздоровления детей в 2002 году».

13. Постановление Правительства Российской Федерации от 20.04.2002 № 259 «Об утверждении Правил расходования средств обязательного социального страхования на оплату стоимости путевок в загородные стационарные детские оздоровительные лагеря в 2002 году в период летних школьных каникул».

14. Письмо Фонда социального страхования Российской Федерации от 18.03.2002 № 02-18/10-1888 «Об оплате полной стоимости путевок в санатории для детей с родителями за счет средств федерального бюджета».

15. Федеральный закон Российской Федерации от 11.02.2002 № 17-ФЗ «О бюджете Фонда социального страхования Российской Федерации на 2002 год».

16. Постановление Фонда социального страхования Российской Федерации от 09.02.2001 № 11 «Об утверждении Инструкции о порядке расходования средств Фонда социального страхования Российской Федерации».

17. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам, Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 28.08.2001      № БГ-6-05/658, МЗ-16-25/7003, 02-08/06-206500, 3205-1/и «Об уплате единого социального налога (взноса) организациями, в состав которых входят обособленные подразделения».

18. Письмо Фонда социального страхования Российской Федерации от 06.07.2001 № ЛФ 02-18/10-4925 «Об оплате санаторно-курортных путевок».

19. Письмо Фонда социального страхования Российской Федерации от 11.07.2—1 № ЛФ 02-18/10-5007 «О применении Федерального закона от 28.05.2001 М 63-ФЗ».

20. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 15.08.2001 № БГ-6-05/620 «О внесении  изменений и дополнений в Письмо МНС России от 30.03.2001 № БГ-609/254».

21. Федеральный закон от 15.12.2001 № 167-ФЗ «Об обязательном пенсионном страховании в Российской Федерации».

22. Приказ Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 28.03.2002 № БГ-3-05/153 «Об утверждении формы расчета по авансовым платежам по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование и порядка ее заполнения».

23. Постановление Фонда социального страхования Российской Федерации от 01.02.2002 № 10 «Об утверждении Методических указаний о порядке назначения, проведения документальных выездных проверок страхователей по государственному социальному страхованию и принятию мер по их результатам».

24. Постановление Фонда социального страхования Российской Федерации от 06.02.2002 № 12 «Об утверждении Порядка подтверждения основного вида деятельности страхователя по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также видов деятельности подразделений страхователя, являющихся самостоятельными классификационными единицами».

25. Письмо Пенсионного фонда Российской Федерации от 11.03.2002 № МЗ-09-25/2186 «О Методических рекомендациях о порядке начисления и уплаты страховых взносов на обязательное пенсионное страхование».

26. Постановление Правительства Российской Федерации от 06.09.2001 № 652 «Об утверждении правил установления страхователям скидок и надбавок к страховым тарифам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».

27. Письмо Фонда Российской Федерации от 18.02.2002 № 02-18/05-1137 «О порядке взыскания штрафных санкций за нарушение сроков уплаты страховых взносов в ФСС России».

28. Постановление Фонда социального страхования Российской Федерации от 24.02.2002 № 102 «Об утверждении Методических указаний о порядке назначения, проведения документальных выездных проверок страхователей по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и принятия мер по их результатам».

29. Письмо Фонда социального страхования Российской Федерации от 04.01.2002 № 02-18/04-24 «О страховых тарифах на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2002 год».

30. Письмо Фонда социального страхования Российской Федерации от 17.01.2002 № 02-18/06-315 «О зачете суммы задолженности за региональным отделением».

31. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 01.04.2002 № СА-6-05/394 «О применении кодов видов документов, удостоверяющих личность налогоплательщика».

32. Письмо Министерства Российской Федерации по налогам и сборам от 05.06.2001 № 07-4-04/968-П464 «Об обложении ЕСН спецодежды и других средств индивидуальной защиты».

 (Перечень подготовлен руководителем группы Финансового отдела ФНПР Л. Кривенко).
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