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Обсуждены актуальные проблемы

14-16 мая с.г. в Москве проведен семинар-совещание представителей профсоюзных организаций учреждений уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации, посвященный проблемам совершенствования их работы и развитию партнерства в социально-трудовых отношениях.

Участники семинара обстоятельно проанализировали сложившееся в уголовно-исполнительной системе положение с реализацией профсоюзными органами своего права на представительство и защиту законных социально-трудовых (служебных) прав и интересов работающих.

Открыл семинар-совещание председатель Профсоюза          В.П. Савченко, выступивший с краткой приветственной речью.

С докладами выступили заместитель начальника Главного управления исполнения наказаний Министерства юстиции Российской Федерации С.Х. Шамсунов ("Основные итоги работы и задачи уголовно-исполнительной системы Минюста России") и заместитель председателя Профсоюза В.И. Иванов ("О задачах профсоюзных организаций по реализации решений V съезда Профсоюза"). 

Затем перед собравшимися выступили руководители управлений, отделов ГУИН Минюста России и ЦК Профсоюза: заведующий социально-экономическим отделом ЦК Профсоюза     Н.С. Заворуев ("Итоги реализации отраслевого тарифного соглашений по организациям Минюста России в 2001 году и задачи по дальнейшему развитию социального партнерства"), первый заместитель начальника Управления кадров ГУИН Минюста России Б.В. Гонцов ("О совершенствовании работы с кадрами в условиях реформирования УИС"), первый заместитель начальника Медицинского управления ГУИН Минюста России А.М. Смирнов ("Организация оздоровления и медицинского обслуживания работников УИС и членов их семей"), заведующий юридическим отделом ЦК Профсоюза - главный правовой инспектор Профсоюза В.И. Ершов ("О задачах профсоюзных организаций в связи с введением в действие Трудового кодекса Российской Федерации"), заведующий отделом охраны труда, здоровья и экологии ЦК Профсоюза - главный технический инспектор труда Профсоюза А.Л. Шариков ("Новое в законодательстве об охране труда Российской Федерации"), заместитель начальника инспекции по сертификации продукции, охране труда и экологии Управления главного инженера ГУИН Минюста России Ю.И. Михайлин.

На следующий день под председательством заместителя председателя Профсоюза А.И. Краснова было продолжено выступление представителей ГУИН России. Перед собравшимися выступили заместитель начальника финансового отдела Финансово-экономического управления ГУИН Минюста России         А.Л. Кочуков ("Проблемы финансового обеспечения уголовно-исполнительной системы в 2002 году"), начальник отдела планирования и оплаты труда ФЭУ ГУИН Минюста России А.Н. Мясников ("О мерах по улучшению материального положения и усилению стимулирующей роли заработной платы гражданского персонала бюджетной сферы учреждений и органов УИС Минюста России"), начальник отдела социально-правовой работы Управления по работе с личным составом ГУИН Минюста России А.С. Румянцев ("О социальных льготах и гарантиях вольнонаемных работников уголовно-исполнительной системы"), заместитель начальника Производственного управления ГУИН Минюста России Д.Б. Зайцев ("Обеспечение устойчивой работы производственного потенциала УИС в 2002 году").

Во второй половине дня состоялась экскурсия по достопримечательным местам Москвы.

Третий день работы семинара начался с обмена мнениями за "круглым столом" по проблемам защиты социально-трудовых прав и интересов работников уголовно-исполнительной системы Минюста России, который вели заместитель председателя Профсоюза В.И. Иванов, начальник Финансово-экономического управления ГУИН Минюста России Ю.Ю. Кузнецов. На многочисленные вопросы участников семинара-совещания отвечали начальник Управления кадров ГУИН Минюста России Ю.М. Угрюмов, первый заместитель начальника Медицинского управления ГУИН Минюста России А.М. Смирнов, советник Правового управления ГУИН Минюста России В.М. Гнухаев, заместитель председателя Профсоюза А.И. Краснов, заведующие отделами ЦК Профсоюза.

Участники семинара-совещания приняли обращение к руководителям ГУИН и территориальных органов УИС Минюста России.

После подведения итогов семинара-совещания состоялась встреча его участников с находившейся в Москве по приглашению ЦК Профсоюза делегацией Объединения профсоюзов государственных служащих Финляндии в составе: заведующий отделом финансов и социального обеспечения, руководитель делегации Илкки Алава, руководитель Профсоюза таможенных служащих Мартти Хеннинен, руководитель Национального Профсоюза госслужащих и специальных учреждений Эркки Вихерваар. Собравшиеся с интересом выслушали обстоятельное сообщение Илкки Алавы по проблемам социальных гарантий и пенсионного обеспечения служащих в Финляндии и роли профсоюзов в решении этих вопросов.

Материал семинара-совещания публикуются в "Информационном бюллетене Профсоюза".

На снимке: На вопросы участников семинара-совещания отвечают (слева направо) начальник Управления кадров ГУИН Минюста России     Ю. М. Угрюмов, заместители председателя Профсоюза А. И. Краснов и      В. И. Иванов, начальник Финансово-экономического управления ГУИН Ю. Ю. Кузнецов, первый заместитель начальника Медицинского управления ГУИН  А. М. Смирнов, советник Правового управления ГУИН              В. М. Гнухаев.

ОСНОВНЫЕ ИТОГИ РАБОТЫ И ЗАДАЧИ УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 

СИСТЕМЫ МИНЮСТА РОССИИ

Доклад заместителя начальника ГУИН 

Минюста России С. Х. ШАМСУНОВА
Уважаемые участники семинара-совещания!

Открывая сегодня вместе с руководством Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации Всероссийский семинар-совещание представителей профсоюзных организаций УИС, позвольте мне, прежде всего, передать вам всем слова благодарности за ваш труд, пожелания плодотворной работы на совещании от руководства Министерства юстиции Российской Федерации и Главного управления исполнения наказаний.

Пенитенциарная система России вступила в XXI век в обновленном виде, завершив трехлетний период своего становления в составе Министерства юстиции Российской Федерации, достигла заметных положительных результатов на новом этапе своего реформирования.

Сегодня ей, наряду с другими правоохранительными органами страны, находящимися на переднем крае борьбы с преступностью принадлежит важное место в укреплении правопорядка в государстве.

Анализируя деятельность органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, необходимо выделить направления, которые определили итоги нашей работы. Обновилась законодательная база, регулирующая деятельность не только уголовно-исполнительной системы, но и других правоохранительных органов. Приняты решения, позволяющие сделать новые серьезные шаги по выполнению задач, стоящих перед системой, соблюдению прав человека в ее учреждениях.

В последнее время активно велась работа по дальнейшему совершенствованию организационно-структурного построения системы, укреплению служб. В целях повышения эффективности управления органами и учреждениями системы созданы окружные управления в федеральных округах, расширены их функции. Созданы коллегиальные органы – Советы при этих управлениях. Значительно расширен перечень должностей, замещаемых лицами начальствующего состава, в том числе медицинских и тыловых. Организованы новые структурные подразделения в системе СИЗО, определены соответствующие специальные звания и оклады по введенным должностям.

В целях повышения эффективности решения задач по реформированию системы, усиления контроля за соблюдением прав граждан в местах лишения свободы сформирован институт защиты основных прав и свобод человека и гражданина в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы. Это решение получило положительную оценку в Совете Европы.

Проведены другие структурные изменения. Управление по борьбе с организованной преступностью преобразовано в оперативно-розыскное бюро, аналогичные структуры создаются  в окружных управлениях. Уголовно-исполнительные инспекции приобрели статус учреждений системы. Персонал инспекций переведен на содержание за счет сметы УИС, установлено льготное исчисление выслуги лет их сотрудникам.

Продолжали развиваться взаимоотношения с главами исполнительной власти в субъектах Федерации. В регионах принято более 350 нормативно-правовых актов, направленных на государственную поддержку учреждений, получена финансовая помощь, льготы по уплате налогов и сборов общим объемом свыше 600 млн. рублей.

Поиски новых форм взаимодействия с органами власти в регионах позволили провести в Екатеринбурге, Владивостоке, Нижнем Новгороде совместные заседания коллегии Минюста  с участием полномочных представителей Президента России в соответствующих федеральных округах. Аналогичное совещание запланировано в ноябре в Сибирском округе.

Среди принятых законодательных актов особое место занимает федеральный закон, который внес изменения и дополнения в Уголовный, Уголовно-процессуальный, Уголовно-исполнитель-ный кодексы и другие законодательные акты Российской Федерации. Его реализация позволила смягчить условия и порядок отбывания наказания, в законодательном порядке влиять на сокращение сроков рассмотрения уголовных дел в судах, на пересмотр оснований для заключения под стражу.

В развитие этой работы в прошедшем году Государственной Думой принято постановление, объявляющее амнистию несовершеннолетним и женщинам. Этот гуманный акт, как и предыдущий, не только облегчит положение тысяч несовершеннолетних и женщин, но и частично решит проблему размещения этой категории граждан.

Серия амнистий, проведенных в последние годы, показала, что эти акции не ухудшают криминогенную ситуацию в стране. Последние данные по рецидиву среди амнистированных подтверждают это. Более того, мы видим, что определенные категории осужденных явно передерживаются в местах лишения свободы. На основе этих выводов мы готовим предложения по  оптимизации наказаний. Не сажать всех подряд и не освобождать всех, а оптимизировать наказания.

В настоящее время Минюст вышел с инициативой о внесении поправок в Уголовный кодекс Российской Федерации, приводящих санкции ряда статей этого кодекса в соответствие с характером и степенью общественной опасности совершенных преступлений. Одновременно предлагается ужесточение санкций за терроризм – пожизненное лишение свободы.

Уверен, что эти меры не нанесут никакого ущерба следственной работе, но наверняка спасут очень многих людей, их здоровье, сохранят семьи. Более того, это позволит освободить тысячи граждан от влияния криминальной среды, сократить тиражирование преступности.

Хотел бы сразу сказать, что мы не ставим вопрос о смягчении наказаний и условий содержания для опасных и особо опасных преступников. Они должны содержаться в соответствующих условиях.

Мы должны обеспечить выполнение поставленных задач Министром юстиции по исполнению Указа Президента Российской Федерации по вопросам осуществления помилования. Главным управлением исполнения наказаний совместно с департаментами Минюста России ведется работа по формированию ведомственной нормативной базы по реализации Указа, а в территориальных органах УИС – по отработке взаимодействия с комиссиями по помилованию, органами власти и прокуратуры в субъектах федерации.

Учитывая сложившуюся практику применения условно-досрочного освобождения и предстоящее расширение этого института, Минюст по своей линии деятельности будет способствовать возвращению институту помилования присущий ему исключительный характер.

Учитывая, что ключевой фактор успеха работы любой пенитенциарной системы – это взаимоотношения между заключенными и сотрудниками, Минюст серьезное значение придает проведению индивидуальной воспитательной работы с  осужденным, социальной реабилитации и подготовке его к жизни на свободе с первых дней пребывания в колонии. Поэтому приоритетными будут оставаться педагогические и психологические методы воспитательного воздействия, решение социальных вопросов, доверительные отношения между персоналом системы и осужденными. Жесткие формы давления на личность должны быть вычеркнуты из практики.

Новым направлением деятельности уголовно-исполнитель-ных инспекций стало исполнение функций по контролю за условно осужденными несовершеннолетними. Эта новая для нас задача требует четкости, профессионализма, никакие сбои здесь недопустимы. Это важно еще и потому, что именно здесь, на стыке данного направления с работой с общественными организациями и религиозными конфессиями мы обязаны включиться в выполнение общегосударственной задачи ликвидации детской беспризорности и безнадзорности. Одновременно с еще большей ответственностью нужно подходить  к вопросам социальной реабилитации несовершеннолетних как при отбытии наказания в воспитательных колониях, так и после освобождения.

Воспитательные колонии находятся постоянно в поле зрения общества. Нам оказывается конкретная помощь в решении назревших проблем. Так, в прошлом году из резерва  Президента России для нужд воспитательных колоний было выделено            20 млн. рублей. Подобная поддержка будет оказана и в этом году. ВК должны играть существенную роль в подготовке несовершеннолетних правонарушителей к жизни в обществе, решать задачи в искоренении детской безнадзорности и беспризорности.

В значительной степени изменению качества работы сотрудников системы, появлению возможности планомерно заниматься своим делом, а не искать ежедневно ответ на вопрос,  чем накормить, как погасить долги способствовала поддержка системы на государственном уровне при решении вопросов бюджетного финансирования системы. В прошедшем году реальный объем финансирования УИС был увеличен более чем в 2 раза. В текущем году финансирование осуществляется в полном объеме.

Для того чтобы данными средствами грамотно распорядиться, территориальным органам УИС Минюста России поставлена задача усилить контроль за экономным и целевым расходованием бюджетных средств, сокращением непроизводительных потерь. Тем более, что в прошлом году контрольно-ревизионной службой ГУИН в ряде территориальных органов были пресечены попытки отвлечения бюджетных средств для обеспечения производственного сектора.

Сегодня в уголовно-исполнительной системе реализуется программа самообеспечения, увеличиваются объемы производства. Общая экономия за счет расширения собственной продовольственной базы составила почти 500 млн. рублей.

В УИС создан промышленный потенциал, включающий почти 600 предприятий, выпускающих свыше 100 тыс. наименований продукции машиностроения  и металлообработки, изделий легкой промышленности и деревообработки. Предприятия УИС дислоцируются в каждом субъекте Российской Федерации, что позволяет осуществить поставку продукции во все регионы России с незначительными транспортными расходами. Созданные производственные мощности ведомственных швейных и обувных предприятий полностью удовлетворяют потребность УИС Минюста России в вещевом имуществе для личного состава и осужденных.

С целью использования прибыли от производственной деятельности для поддержки личного состава планируется увеличить достигнутые темпы роста самообеспеченности подразделений системы продуктами питания, продукцией коммунально-бытового назначения, строительными материалами. Для этого, наряду с увеличением производства, будут расширяться внутрисистемные поставки продукции, используя льготы по уплате налога на добавленную стоимость.

Особое внимание в текущем году будет уделяться повышению эффективности работы лесопромышленного комплекса. Проделанная работа по обновлению техники, строительству лесовозных дорог, упорядочению ценообразования позволила в текущем году сохранить объемы выпуска товарной  продукции на уровне 2001 года. Но сегодня это никого не устраивает.

Более того, ряд управлений продолжает приносить убытки. Принято решение об оптимизации структуры лесных управлений. В текущем году проведена работа по объединению их с территориальными управлениями в Архангельской и Кировской областях и укрупнению – в Пермской области. Приоритетным направлением остается работа по государственной поддержке на региональном и федеральном уровнях. Особого внимания требует решение проблем увеличения объемов заказов для государственных нужд, ликвидация убыточности предприятий лесопромышленного комплекса.

По тыловому обеспечению в большинстве регионов постепенно обстановка улучшается. Активно ведется работа по расширению собственного хлебопечения, организуются сельхозпредприятия и подсобные хозяйства.

Решению задач, стоящих перед учреждениями УИС, способствует правильный выбор приоритетов и рациональное использование финансовых средств.

Так, УИН Минюста России по Курской области в апреле прошлого года получило от администрации города готовое здание детского сада, которое переоборудуется под поликлинику. На объекте без привлечения средств федерального бюджета освоено более 700,0 тыс. рублей. Руководство УИН планирует ввести поликлинику в текущем году.

В УИН Минюста России по Оренбургской области создали собственную подрядную строительную организацию, базу стройиндустрии и с привлечением всех источников финансирования осуществляют жилищное строительство. Причем не только для сотрудников УИС, но и получают заказы от городских организаций. Как результат, в УИН практически нет очереди на жилье.

Существенная работа ведется по развитию в УИС противотуберкулезной службы, отвечающей современным требованиям. За последние три года на 3,5 тыс. мест увеличилась емкость противотуберкулезных стационаров, открыто 4 специализированных лечебных учреждения на 3 тыс. человек. Практически снят вопрос по обеспечению противотуберкулезными лекарствами. Принятые меры позволили в 2001 году снизить заболеваемость туберкулезом в местах лишения свободы.

Вместе с тем значительные трудности в размещении осужденных, больных туберкулезом, несбалансированность питания, проблемы с социальной адаптацией осужденных после освобождения требуют активизации работы по изысканию новых путей решения проблемы.

Руководителям территориальных органов поставлена задача создать более четкую и эффективную систему организации работы по профилактике туберкулеза и ВИЧ-инфекций в самих учреждениях УИС, а также обеспечить тесное взаимодействие по борьбе с этими инфекциями с региональными органами исполнительной власти и территориальными учреждениями здравоохранения.

Более результативной стала работа по профилактике преступности. Общее количество преступлений (1157), совершенных в учреждениях УИС, сократилось в прошедшем году на 7,6%, побегов (363) – на 10%. Не допущено массовых беспорядков, групповых отказов от работы и приема пищи. Улучшилось взаимодействие с органами внутренних дел – по информации из УИС ими раскрыто 236 тысяч преступлений, что на 32% больше аналогичного показателя предыдущего года.

Мы являемся частью правоохранительной системы страны и работу по взаимодействию с органами внутренних дел и прокуратурой в борьбе с преступностью ни в коем случае нельзя ослабевать.

Решались задачи улучшения размещения осужденных. Открыто 34 колонии-поселения и 42 изолированных участка для лиц, совершивших умышленные преступления небольшой и средней тяжести. Открыты и перепрофилированы на строгий вид режима 12 колоний. Перепрофилировано на особый вид режима 8 колоний и открыто 28 изолированных участков особого режима, что позволило прекратить вывоз осужденных из 21 субъекта Российской Федерации.

В целом выполнены поставленные задачи подразделениями охраны, специальными подразделениями по конвоированию. В 65 территориальных органах, 564 исправительных учреждениях не допущено побегов осужденных из-под охраны. При конвоировании осужденных также не допущено побегов.

Несмотря на положительные в целом по системе результаты оперативно-служебной деятельности, мы не можем быть ими удовлетворены.
Ряд территориальных органов являются хронически отстающими практически по всем показателям. В их числе УИС Минюста России по Республике Саха (Якутия), г. Москве, Вологодской, Магаданской, Сахалинской, Читинской областям, Еврейской автономной области, Онежское управление лесных исправительных учреждений. Отчеты руководителей управлений этих регионов были заслушаны в ГУИН Минюста России и по каждому из них сделаны соответствующие выводы.

Имеют место серьезные просчеты и упущения в обеспечении надзора, охраны, оперативной работы, которые привели к ряду тяжких преступлений и побегов. Созданная в составе Минюста России обновленная, более функциональная структура органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания, позволила на качественно новом уровне раскрыть потенциал уголовно-исполнительной системы, избавить ее подразделения на местах от мелочной опеки. Вместе с тем, с получением больших полномочий возросла и ответственность. Однако не везде на это, получив большие полномочия, отреагировали возрастанием личной ответственности за порученное дело.

Результаты служебных расследований совершенных побегов в Москве, Иркутской, Ульяновской областях показали, что главные причины чрезвычайных происшествий практически одни и те же. Они заключаются в грубых нарушениях требований законодательных нормативных актов, приказов и инструкций, халатном отношении к возложенным обязанностям, в ряде случаев – на грани предательства, серьезных ошибках в подборе и расстановке кадров, непринятии мер по улучшению условий несения службы и отдыха сотрудников.

Именно грубейшие нарушения в работе с кадрами, допущенные руководством ГУИН по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, привели к серьезному происшествию. Была допущена утрата совершенно секретных документов, касающихся оперативной работы. Причем, человек, утративший документы, был назначен на ответственную должность в оперативную службу, хотя ранее этой работой не занимался.

За допущенные побеги в 2001 году к дисциплинарной ответственности привлечены более 800 сотрудников, освобождены от занимаемых должностей ряд руководителей учреждений уголовно-исполнительной системы.

В настоящее время изменена система управления следственных изоляторов. Разделены функции надзора и охраны. Охрана СИЗО передана в подчинение единой службе охраны объектов уголовно-исполнительной системы. Введены в структуру следственных изоляторов (фактическое наполнение которых составляет более 2000 человек) отдельные корпусные блоки. Изыскиваются финансовые средства и увеличены должностные оклады, повышены предельные звания сотрудникам этих учреждений, введено свыше 70 тысяч кв. м жилья для персонала. Сейчас готовятся новые предложения по изменению управленческой структуры колоний.

Ведутся работы по ремонту и реконструкции, оснащению современными техническими средствами охраны, надзора и дистанционного наблюдения, в том числе за несением службы личным составом.

Для улучшения организации деятельности учреждений уголовно-исполнительной системы, исключения случаев чрезвычайных происшествий руководителям окружных и территориальных органов УИС поставлены задачи:

принять дополнительные меры по созданию коммунально-бытовых условий для несения службы и отдыха сотрудников, организацию питания личного состава дежурных смен с привлечением на эти цели средств от внебюджетной деятельности;

обеспечить совместно с субъектами Российской Федерации безусловное выполнение Федеральной программы реформирования уголовно-исполнительной системы Минюста России, что позволит улучшить и жилищные условия персонала;

активизировать работу по оснащению объектов инженерно-техническими средствами охраны и надзора, а также средствами дистанционного наблюдения;

усилить оперативные позиции и повысить эффективность использования оперативно-технических средств, особенно в ночное время, за поведением арестованных и осужденных.

Кроме этого в целях соблюдения прав граждан при рассмотрении кассационных жалоб необходимо расширять использование видео-конференцсвязи, что дает возможность участия подсудимых в рассмотрении их жалоб в судебных инстанциях. Опыт использования этих новых возможностей имеется в Челябинской, Московской областях, г. Москве. Поставлена задача, во взаимодействии с судебными органами обеспечить внедрение данной связи во всех регионах России.

Напряженной продолжает оставаться ситуация с размещением подозреваемых и обвиняемых в следственных изоляторах ГУИН (УИН) Минюста России по Чувашской Республике, Карачаево-Черкесской Республике, Нижегородской, Омской, Самарской, Тверской областям, г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области, г. Москве. Еще в 25 регионах России наполнение следственных изоляторов превышает установленный лимит практически в полтора раза.

Несмотря на то, что Правительством России принимаются меры по увеличению финансирования из федерального бюджета программ реформирования УИС, объем этих средств не позволяет достаточно быстро решить проблему открытия новых учреждений системы. На текущий год предусмотрены в бюджете инвестиции в объеме лишь 60% от плана.

В этих условиях важным направлением продолжает оставаться работа с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации по привлечению средств из местных бюджетов.

Практика показала, насколько может быть эффективным данное взаимодействие. В Ханты-Мансийском национальном округе в г. Сургуте завершается строительство СИЗО на 510 мест с 50-процентным финансовым вложением средств из бюджета округа.

Оживилась эта работа и в УИН по Московской области. Примером растущего внимания руководства области к проблемам УИС стал ввод в эксплуатацию системы кондиционирования воздуха в Каширском СИЗО. Сегодня – это единственное учреждение в стране, где все 58 камер оснащены установками для очистки и регулирования температуры воздуха.

Приоритетным направлением остается работа с личным составом. Успехи и неудачи системы во многом зависят от состояния ее кадрового потенциала, профессионального уровня, моральных качеств сотрудников.

Сегодня в уголовно-исполнительной системе работает 325 тысяч человек. Снижается некомплект личного состава. Расширяются научная и учебная база. Открыта Академия права и управления Минюста России, Псковский юридический институт, Дальневосточный и Воронежский юридические колледжи, Санкт-Петербургский институт повышения квалификации, ряд филиалов учебных заведений и учебных центров. Завершается формирование психологической службы, созданы соответствующие лаборатории более чем в пятистах учреждениях.

Верные героическим традициям поколений сотрудники с честью преумножают боевую и трудовую славу УИС. Они также способны в любой момент стать на защиту Отечества, территориальной целостности государства.

За время проведения контртеррористической операции на Северном Кавказе в ней приняли участие более 7 тысяч сотрудников уголовно-исполнительной системы. В настоящее время в Чеченской республике выполняют специальные задания около 700 сотрудников.

За мужество и отвагу, проявленные при исполнении служебного долга в ходе боевых действий в Северо-Кавказском регионе, Указом Президента Российской Федерации 249 сотрудников награждены орденами Российской Федерации, 2286 медалями. Семерым присвоено высокое звание Героев России (пятерым из них посмертно).

Мы имеем немало примеров самоотверженного труда, бескорыстного служения, смелых поступков, мужественных и решительных действий сотрудников не только на Северном Кавказе.

Возвращаясь со службы, услышав призывы женщины о помощи пресек противоправные действия преступника, вооруженного пистолетом, начальник караула отдела охраны ГУИН Минюста России по Ростовской области Рябцев И. В., получив при этом огнестрельное ранение. С помощью подоспевшего наряда милиции преступник был задержан. Также при возвращении со службы пресек хулиганские действия двух граждан и задержал их до приезда дежурного наряда милиции заместитель начальника отдела безопасности УИН Минюста России по Вологодской области Соцков И. Н.

Такие примеры смелого вступления наших сотрудников на защиту граждан от преступных посягательств приумножают авторитет Министерства юстиции. Наряду со снижением за последние 3 года количества нарушений законности и других негативных проявлений они свидетельствуют об оздоровлении нравственной атмосферы в коллективах наших подразделений.

Большинство сотрудников УИС добросовестно выполняют свой служебный долг. В прошедшем году в 42-х территориальных органах не допущено нарушений законности, в 53-х не зарегистрировано преступлений среди личного состава. Количество нарушений законности сократилось на 9,1%, преступлений на 25,2%, нарушений служебной дисциплины на 5,7%.

Сплочению коллективов подразделений, созданию благоприятного морально-психологического климата в учреждениях содействовал Всероссийский фестиваль самодеятельного художественного творчества сотрудников, в котором приняло участие более 40 тыс. сотрудников.

В прошедшем году на добровольные пожертвования сотрудников УИС начато строительство храма на территории Свято-Никольского Угрешского монастыря в г. Дзержинском в память о погибших при выполнении служебного долга сотрудникам. В августе состоялась торжественная церемония закладки Министром юстиции Ю. И. Чайкой и Патриархом Московским и всея Руси Алексием II памятной капсулы в основание Храма. На его возведение поступили более 2 млн. рублей добровольных пожертвований сотрудников. В августе этого года намечено освящение Храма Патриархом.

Осуществлен сбор добровольных денежных взносов на оказание помощи семьям сотрудников УИС, пострадавшим от стихийного бедствия в Республике Саха (Якутия). Эти средства поступали от территориальных органов непосредственно на специальный счет по наводнению УИН.

С помощью общественных фондов и спонсоров подготовлены и проведены гуманитарные акции для сотрудников оперативной группы УИС в Чеченской Республике. Доставлен груз благотворительной помощи, организованы концерты артистами Оркестра и членами Общественного совета ГУИН.

Повышению внимания к проблемам профессионального становления и адаптации вновь принятых на службу способствовало Всероссийское совещание молодых сотрудников и наставников уголовно-исполнительной системы.

Всероссийское совещание молодых сотрудников и наставников УИС еще раз показало необходимость совершенствования деятельности по закреплению и профессиональному становлению молодежи. Руководством ГУИН Минюста России поддержано предложение участников совещания о введении в крупных территориальных органах помощников начальников УИН по работе с молодыми сотрудниками, которые могли бы координировать работу с молодежью, постоянно владеть процессами, происходящими в их среде, содействовать более быстрому освоению новой для них профессии. Улучшению наставнической работы с вновь принятыми на службу будет способствовать также присвоение наставникам квалификации «специалист-наставник» с 15-процентной надбавкой к должностному окладу.

Мы с вами также прекрасно понимаем, что вряд ли удастся остановить отток кадров, поднять на должный уровень моральное состояние личного состава, не решив материальных проблем. Поэтому реальное обеспечение социальной защищенности сотрудников остается важнейшим звеном в нашей с вами повседневной деятельности.

Работая с Правительственной комиссией по социальным вопросам военнослужащих, членом которой является Заместитель министра юстиции Юрий Иванович Калинин, удалось в прошедшем году отстоять ряд важных для личного состава позиций по социальным проблемам.

В тесном контакте с Минобороны удалось отстоять единый порядок материального и социального обеспечения для военнослужащих, сотрудников органов внутренних дел и уголовно-исполнительной системы.

Правительством поддержаны наши предложения о придании сотрудникам, участвовавшим в контртеррористической операции в Северо-Кавказском регионе и принимавшим непосредственное участие в боевых действиях, статуса ветеранов боевых действий, а также о распространении на семьи сотрудников, погибших в Чеченской Республике в 1994-1997 годах, дополнительных льгот, в том числе по ежемесячной выплате детям 2-х минимальных размеров оплаты труда.

Отстаивание министерством и главком интересов уголовно-исполнительной системы в федеральных органах исполнительной и представительной власти не прекращается ни на один день, и мы надеемся в конечном итоге добиться положительных результатов.

В ряде регионов начальники органов и учреждений, работая в тесном контакте с руководителями субъектов федерации, привлекают их к решению проблем социальной защищенности персонала.

В УИН Минюста России по Ханты-Мансийскому автономному округу разработана совместная с органами власти округа региональная целевая программа по созданию условий, обеспечивающих стабильное функционирование уголовно-исполнительной системы округа. Программой предусмотрено ежегодное выделение финансовых средств из бюджета округа на социальную поддержку личного состава, в том числе на доплату к денежному содержанию.

Ежемесячные надбавки к денежному содержанию личного состава и заработной плате служащих установлены также в УИН Минюста России по Московской области, по Ямало-Ненецкому автономному округу. В Москве с этого года доплаты к денежному содержанию сотрудников УИС и заработной плате служащих из средств городского бюджета увеличиваются до 60%. В том числе до 100% младшему начальствующему составу следственных изоляторов. Кроме этого выделяются средства на компенсацию за проезд в городском транспорте служащим.

Начиная с этого года и далее ежегодно Главком будут проводиться смотры работы учреждений и территориальных органов УИС по усилению социальной защищенности персонала.

Целью смотра является:

повышение активности руководителей территориальных органов и учреждений, отраслевых служб в развитии собственной социальной сферы УИС, направленной на усиление социальной защищенности персонала, более целенаправленное использование для этого внутренних резервов, возможностей производственных предприятий и подсобных хозяйств;

активизация взаимодействия руководителей учреждений и органов УИС, воспитательных и кадровых аппаратов с органами власти субъектов Российской Федерации, благотворительными фондами и общественными организациями в решении социальных проблем сотрудников; 

достижение реального улучшения условий несения службы и быта сотрудников.

На постоянном контроле остаются также вопросы социально-правовых гарантий и оказания помощи семьям погибших сотрудников, получивших ранения и увечья.

В настоящее время все семьи сотрудников, погибших на Северном Кавказе, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, обеспечены жильем. 70 детей получают стипендию ГУИН Минюста России в связи с потерей кормильца.

Общая сумма оказанной помощи составила более 16 млн. рублей, в том числе около 9 млн. с привлечением средств благотворительных фондов и организаций. Помощь семьям погибших и раненых сотрудников не будет ослабевать. Мы в неоплатном долгу перед теми, кто ценой собственной жизни защищал целостность России от международного терроризма, спас заложников, предотвратил побег.

Вместе с этим нам предстоит большая и сложная работа – выполнение задачи воспитания сотрудников новой формации, способных адекватно воспринимать новые требования в сфере обращения с осужденными.

Мы должны сделать все возможное для того, чтобы наша уголовно-исполнительная система стала в полной мере цивилизованной. Она не должна унижать, озлоблять оступившихся людей. Они должны жить и работать в условиях суровых, жестких, но не в таких, которые вытравляют из них все человеческое, ставят на грань психической деградации и моральной гибели. Люди не должны возвращаться в нормальный мир озлобившимися.

Для этого от личного состава потребуется высокая дисциплина, новое мышление и понимание стоящих задач, большие усилия как физические, так и интеллектуальные.

Однако на сегодняшний день влияние воспитательной работы на жизнь и деятельность коллективов учреждений еще не адекватно стоящим задачам. В результате не удается поднять на должный уровень качественный состав кадров  УИС, состояние служебной дисциплины и законности, ответственность сотрудников за выполнение служебных обязанностей.

Медленно снижается количество уголовных преступлений совершаемых сотрудниками, случаев злоупотребления спиртными напитками, вступления в запрещенные связи с осужденными, суицидов, других негативных проявлений.

Поэтому важнейшим условием повышения эффективности служебной деятельности должно стать коренное улучшение воспитательной работы с личным составом, создание эффективной системы психолого-педагогического воздействия, обеспечивающей развитие личности, формирование у сотрудников необходимых профессиональных и морально-волевых качеств, самоотверженного служения и верности долгу, точного исполнения закона, товарищеской взаимовыручки.

Основным документом в организации этой работы является утвержденная руководством Министерства юстиции Концепция совершенствования воспитательной работы с личным составом УИС на 2001-2005 годы.

Мы знаем о больших физических и психологических нагрузках сотрудников, вызванных постоянно возрастающей криминогенностью спецконтингента, недостаточном уровнем материального обеспечения, и в связи с этим – некомплектом личного состава.

Кроме уже названных мер, Главком принимаются меры по созданию коммунально-бытовых условий для несения службы  и отдыха сотрудников, организации питания личного состава, увеличению доплат к денежному содержанию младшего начальствующего состава.

Подписан ряд приказов Минюста России о повышении должностных окладов некоторым категориям сотрудников. Во многих учреждениях организовано бесплатное питание сотрудникам дежурных смен за счет внебюджетных источников, принимаются меры по улучшению медицинского и санаторного обслуживания, развитию сети лечебно-профилактических и санаторно-оздоровительных учреждений. Подготовлены предложения в Правительство России об установлении дополнительных надбавок аттестованному составу, исчислении выслуги лет на льготных условиях персоналу лечебных учреждений.

С 1 июля 2002 года предусмотрено повышение должностных окладов лицам начальствующего состава уголовно-исполнительной системы, как и сотрудникам других силовых структур.

Воспитание сотрудников, забота о человеке должны стать определяющими в нашей с вами работе. Необходимо обеспечить сохранение и укрепление кадрового потенциала. Нужны новые формы повышения заинтересованности: надбавки, льготы на региональном уровне, социальная поддержка. Необходимо повысить эффективность использования внебюджетных источников.

Каждый сотрудник должен чувствовать, что о нем и его семье думают, заботятся.

Вместе с тем, есть еще ряд причин, негативно влияющих на исполнение уголовных наказаний и которые мы также должны учитывать.

Уголовным кодексом Российской Федерации неоправданно ужесточен ряд санкций статей, которые не соответствуют характеру и степени общественной опасности совершаемых преступлений. В связи с этим увеличивается число лиц, осужденных при особо опасном рецидиве преступлений, что противоречит идее смягчения карательной политики государства.

В результате обострилась проблема размещения этой категории осужденных. За минувший год количество этих осужденных возросло на 37% и достигло 42 тыс. человек. Ежемесячный прирост такой категории осужденных составил в среднем 940 человек.

За последние 2 года за счет перепрофилирования, открытия изолированных участков было дополнительно введено 18 тысяч мест. Однако имевшиеся в системе резервы в настоящее время исчерпаны.

Поэтому Минюст вышел с предложениями о внесении изменений в Уголовный Кодекс Российской Федерации, в частности в статью 158, ч. 2, снизив размер наказания до 5 лет, а также пересмотреть положения статьи 18, сузив тем самым круг лиц, признаваемых совершившими преступления при особо опасном  рецидиве. Президент России В. В. Путин поддержал нашу инициативу и дал соответствующие поручения по организации этой работы.

Одновременно с этим Главному управлению исполнения наказаний, территориальным органам системы в связи с ростом количества осужденных при особо опасном рецидиве и переполнением соответствующих исправительных колоний предстоит обеспечить перепрофилирование ряда колоний в колонии особого режима. Открыть в исправительных колониях общего и строгого режима  участки особого режима, в том числе за счет использования помещений, функционирующих в режиме следственных изоляторов.

В последние годы значительно увеличивается количество осужденных, поступающих в места лишения свободы, не имеющих специальности, с крайне низким образовательным уровнем. В настоящее время не занято трудом более 90 тысяч осужденных, что влияет и на криминогенную обстановку в учреждениях, и на качество социальной реабилитации спецконтингента. Остается острой проблема размещения осужденных и подследственных, строительства жилья для персонала.

Для решения этих проблем по инициативе Министерства юстиции Правительство Российской Федерации своим постановлением в августе утвердило федеральную целевую программу «Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации (2002-2006 годы)». В рамках этой программы предстоит сделать все необходимое для размещения контингента в соответствии  с установленными нормами, улучшить жилищные условия сотрудников системы, трудоиспользование осужденных.

Территориальным органам УИС, Окружным управлениям при активном участии соответствующих служб ГУИН Минюста России поставлена задача продолжить работу с местными органами власти, инвесторами по решению вопросов дополнительного выделения средств и долевого участия в строительстве и реконструкции следственных изоляторов, размещению на предприятиях УИС заказов для нужд регионов.

В последнее время участились случаи инициирования процедуры банкротства предприятий исправительных учреждений не учитывающей специфику их деятельности. Это может повлечь массовую безработицу осужденных, оказать негативное влияние на криминогенную обстановку в учреждениях.

Осознавая остроту этой проблемы, депутаты Государственной Думы подготовили проект федерального закона «О внесении дополнения в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)», предусматривающий неприменение процедуры банкротства к предприятиям УИС. Главное управление исполнения наказаний ведет соответствующую работу в Правительстве Российской Федерации по оказанию поддержки этой законодательной инициативе.

Уважаемые коллеги!

Позвольте выразить вам признательность за ту работу, которую вы ведете в профсоюзных организациях органов и учреждений уголовно-исполнительной системы, направленную на обеспечение стабильной работы коллективов. Сегодня в органах и учреждениях трудится более 60-ти тысяч сотрудников и служащих, являющихся членами профсоюза госучреждений. Практически каждый 5-й. Это большая сила.

Мы с вами обязаны сделать все необходимое для реализации утвержденного 27 апреля Министром юстиции Ю. Я. Чайкой и Председателем профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания В. П. Савченко отраслевого тарифного соглашения, для обеспечения нормальной работы системы и выполнения задач, возложенных на нас государством.

Благодарю за внимание.

О задачах профсоюзных 

организаций

уголовно-исполнительной 

системы по реализации

решений V съезда Профсоюза

Доклад заместителя председателя Профсоюза 

В. И. ИВАНОВА
Уважаемые товарищи!

В августе 2002 года исполнится два года со дня очередного V съезда Профсоюза, определившего приоритетные направления работы профсоюзных органов по защите социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза и утвердившего Программу действий на 2000-2005 годы.

Ее существенное отличие от действующих ранее в 1995-2000 годах «Основных направлений деятельности...» в том, что в ней определены задачи трех звеньев выборных органов Профсоюза: ЦК – республиканских, краевых, областных и приравненных к ним территориальных и первичных организаций Профсоюза.

По имеющейся в ЦК Профсоюза информации за истекший период указанная Программа всесторонне изучена и доведена до каждой первичной организации. Территориальные комитеты Профсоюза в субъектах Российской Федерации приняли по ней свои постановления, утвердили порядок осуществления контроля за ходом ее реализации, объявили конкурсы «Лучший профсоюзных лидер года» и другие подобного типа. Все это должно вселять уверенность, что общими усилиями указанных трех основных звеньев в структуре Профсоюза к концу срока мы достигнем качественно нового уровня в осуществлении защитных функций и поставленных целей.

Но эта уверенность должна подкрепляться ежегодными определенными итогами работы профсоюзных органов.

В качестве первоочередной задачи в Программе действий Профсоюза указана «защита социально-трудовых прав и интересов работающих и учащихся», осуществляемая на федеральном, местном уровне и в коллективах УИС через систему отраслевых, региональных тарифных соглашений и коллективных договоров на предприятиях, в учреждениях и организациях.
По итогам 2-х лет в этой области достигнуты определенные положительные результаты:

- осуществлены меры по повышению заработной платы работников бюджетной сферы, а также работников, труд которых оплачивается по Единой тарифной сетке. Благодаря настойчивым усилиям всех российских профсоюзов, эта работа будет осуществляться и в текущем году. Вы знаете, что Государственной Думой уже принят в 3-х чтениях федеральный закон о повышении МРОТ с 1 мая текущего года до 450 рублей.

Предстоит до конца года осуществить меры по совершенствованию оплаты труда в бюджетной сфере, в том числе систему ставок и окладов по ЕТС, повысить денежное содержание государственных служащих.

Вы знаете, товарищи, что на V съезде еще раз было подчеркнуто, что «профсоюзная организация, не заключающая с работодателем коллективного договора – это скорее касса взаимопомощи, проводящая благотворительно-увеселительные мероприятия, а не организация, защищающая социально-трудовые права работников». И это не прихоть вышестоящих профсоюзных органов. Развитие трудового законодательства в Российской федерации после 1996 года пошло по европейскому пути, то есть по пути переноса важнейших вопросов трудовых отношений (занятость, зарплата, здоровье и охрана труда) на коллективно-договорное регулирование.

Если в Кодексе законов о труде РФ (в ред. 1998г.) 38 статьей из 255 имели ссылки на коллективные договоры и соглашения, то в вступившем в действие с 1 февраля 2002 года Трудовом кодексе РФ таких статей 104 из 424, или 24,5 процента.

Более подробно об особенностях Трудового кодекса расскажет сегодня в своем выступлении главный правовой инспектор труда ЦК Профсоюза В.И. Ершов. Скажу лишь, что с введением в действие Трудового кодекса с 1 июля 2002 года будет уточнен Кодекс РФ об административных правонарушениях в части штрафных санкций к работодателям и их представителям, в том числе:

- за нарушение установленного законом срока для переговоров по заключению, изменению колдоговора или соглашения, а также необеспечение работы соответствующей комиссии;

- за необоснованный отказ от заключения коллективных договора (соглашения), а всего более чем в 20 случаях.

Перед профорганами Программой действий Профсоюза поставлена задача к концу 2005 года достичь 75-процентного охвата членов Профсоюза коллективными договорами.

К сожалению, государственная статистика по коллективным договорам пока не введена. Но, по профсоюзной статистике на начало этого года число заключаемых коллективных договоров достигло 58,8 процента от общего числа предприятий и организаций, а охват ими членов Профсоюза – 68,2 процента. На установленный в Программе рубеж 75-процентного охвата членов Профсоюза коллективными договорами вышло пока 29 из 77 территориальных организаций. В числе лучших президиумом ЦК Профсоюза по итогам 2001 года признаны Бурятская республиканская, Ставропольская краевая и Саратовская областная организации. Об итогах выполнения отраслевого тарифного соглашения за 2001 год и новом соглашении доложит Заворуев Н.С.

Вторая программная задача – активизировать работу основных структурных звеньев Профсоюза в области правозащитной работы.

За истекшие 2 года после V съезда ЦК Профсоюза совместно с другими российскими профсоюзами была проведена большая работа по отстаиванию своих позиций в глобальной проблеме – совершенствовании трудового законодательства Российской Федерации, доставшегося современной России с советских времен. В целом Профсоюзам России при определенной поддержке объединения работодателей удалось уйти от радикальных и слишком либеральных реформ трудовых отношений. В итоге мы с вами получили вариант Трудового кодекса РФ, который нас устраивает. Активное участие в законотворческом процессе принимали участие на своем уровне большинство территориальных комитетов Профсоюза.

Через действующие отраслевые и региональные тарифные соглашения ЦК Профсоюза и территориальные комитеты Профсоюза добились права на участие в подготовке ведомственных нормативных актов, затрагивающих социально-трудовые права и интересы соответствующих работников по 11 министерствам и ведомствам. Так, в отраслевом соглашении по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 1999-2001 годы пункт 3.3 обязывал работодателей всех уровней системы Минюста России, включая уголовно-исполнительную систему, учитывать мнение ЦК Профсоюза и его территориальных органов при подготовке ведомственных и локальных нормативных актов.

На федеральном уровне у ЦК Профсоюза как к Министерству юстиции, так и к ГУИН претензий нет. Все, что касается вопросов охраны труда, санаторно-курортного лечения и отдыха, оплаты труда и отпусков, своевременно представлялось на экспертное заключение ЦК Профсоюза.

Надеемся на активное подключение ЦК Профсоюза к работе по реализации Приказа Министра юстиции РФ № 356 от 29 декабря 2001 года «О федеральной целевой программе – Реформировании уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2006 годы», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 29 августа 2001 года № 636.

Поскольку тарифное соглашение распространяется на работодателей и представительные органы работников в лице соответствующих выборных профсоюзных органов, такой же механизм согласования ведомственных и локальных нормативных правовых актов в области трудовых отношений должен быть отражен в региональных соглашениях и коллективных договорах.

В помощь профсоюзному активу для этих целей на 01.01.2002 года в Профсоюзе введены 32 единицы штатных правовых инспекторов труда – дипломированных специалистов по правовой работе. Усилия ЦК Профсоюза и теркомов по укреплению аппаратов профорганов специалистами-юристами приносят ощутимые результаты.

Я думаю, что участники настоящего семинара-совещания поддержат предложение ЦК Профсоюза о том, что в связи с введением в действие Трудового кодекса РФ правовое управление ГУИН Минюста России осуществит в 2002-2003 годах целевые ведомственные проверки соблюдения руководителями предприятий и учреждений УИС требований трудового законодательства. Специалисты ЦК Профсоюза и его терорганов готовы к совместной работе в этом вопросе, чтоб охватить больше организаций УИС.

И второй, не менее важный вопрос. Правовому управлению необходимо провести целевое обучение руководителей органов, учреждений и предприятий УИС применению норм Трудового кодекса РФ с тем, чтобы у профсоюзных органов не возникало необходимости привлекать их к административной за нарушение или несоблюдение нового трудового законодательства. Желательно привлекать на такие занятия и председателей профкомов, чтобы понятие норм Трудового законодательство было единым.

В области охраны труда, здоровья и экологии. Вы знаете, товарищи, что после известных «либеральных реформ» начала 90-х годов предыдущего столетия в России практически разрушена государственная политика в области охраны труда и здоровья. Почему – ясно непосвященному, так как она требовала больших финансовых затрат как со стороны государства, так и работодателей. Поэтому в этой области нам необходимо было фактически заново восстанавливать соответствующие органы и ответственных лиц по охране труда в министерствах, ведомствах, в т.ч. в уголовно-исполнительной системе (такой отдел есть в Управлении главного инженера ГУИН).

Понимая, что государственные инспекции труда в регионах никогда не доберутся до учреждений УИС, ЦК Профсоюза за счет средств профбюджета предпринял меры по введению собственных штатных технических инспекторов труда. Здесь многое зависит, как в случае с юристами, от состояния финансирования первичными организациями своих теркомов Профсоюза и численности членов Профсоюза. На сегодня мы имеем 17 штатных единиц технических инспекторов труда. Этого конечно же мало для 77 территориальных организаций Профсоюза, поэтому данную работу будем продолжать.

В связи с этим перед первичными организациями поставлена задача добиться, чтобы в каждой организации были уполномоченные (доверенные лица) по охране труда. Сегодня их 10306, что к числу первичных организаций составляет 38,5 процента. Кто следит за соблюдением норм охраны труда в остальных 16 тысячах профсоюзных организаций, непонятно. С распределением одной путевки в год на коллектив, видимо, неплохо справляется председатель профкома, но он не в силах отследить за состоянием  условий труда каждого работника в каждом структурном подразделении ежедневно и по-сменно. Значит, их общее число должно быть где-то в пределах 50 тысяч, т.е. в 5 раз больше, чем сегодня. Так, что дорогие руководители профсоюзных организаций – съезд поставил перед вами совершенно конкретную задачу, исходя из требований Устава Профсоюза, и пора приступить к ее реализации. Более подробно проблему охраны труда и здоровья работающих осветят на данном семинаре-совещании специалисты ГУИН и ЦК Профсоюза. Подчеркну лишь следующее: за два истекших года в результате несчастных случаев на производстве погибли 52 человека, в т.ч. 3 в системе ГУИН, не говоря уже о менее  тяжелых травмах. Это лишний раз подтверждает, что мы с Вами здесь серьезно недорабатываем.

В области организационного укрепления Профсоюза. Для того, чтобы Профсоюз успешно решал вопросы, связанные с усилением своих защитных функций, требуется его организационное укрепление. Что Центральный комитет подразумевает под этим?

Первое. Чем выше численность и организованность нашего Профсоюза, тем больше в новых условиях его возможности в создании эффективной структуры, кадрового потенциала и независимости в осуществлении защитных функций.

Второе. Неукоснительное соблюдение уставной дисциплины.

Третье. Осуществление кадровой политики, работа с резервом кадров и актива, широкое привлечение в Профсоюз и на выборную работу молодежи, обучение профсоюзного актива.

Четвертое. Информационное обеспечение деятельности всех профсоюзных органов.

Особо выделю центральную задачу, которая лежит в основном на первичных профсоюзных организациях: вовлечение в Профсоюз новых членов, восстановление и рост численности профсоюзных организаций.

А ситуация в этом вопросе в целом по Профсоюзу и системе ГУИН сложилась непростая. Дело в том, что в первые годы реформ, правового беспредела во всех сферах жизни государства и общества, беспрецендентного давления на профсоюзы государства и работодателей численность Профсоюза упала с 2,3 до 1,6 миллиона членов Профсоюза. В последующем, после 1995 года, темпы сокращения упали и за пять лет потеряно лишь 170 тысяч человек. Ясно, что мы вместе с численностью теряли материальную базу и кадры среднего звена.

На 01 января 2002 года в уголовно-исполнительной системе Минюста России действует 819 первичных профсоюзных организаций, насчитывающих 53,3 тысячи членов Профсоюза, в том числе 3436 аттестованных сотрудников. Число профкомов почти соответствует количеству исправительных колоний и составляет 736. В УИС созданы и работают  27 объединенных отраслевых организаций профсоюза. Проанализируем статистику с 1997 года. 5 лет назад, до перевода УИС из МВД в Минюст, мы имели в этой системе 664 первичные организации с числом членов Профсоюза – 53,8 тысячи. В 2000 году произошел рост числа организаций (839) и числа членов Профсоюза (57,6 тыс. чел.), а в 2001 году вновь снижение числа организаций на 20 ед., и членов Профсоюза – на 4,3 тыс. чел.

Объективных причин (реорганизация, ликвидация учреждений УИС) за истекший год не было. Значит, кто-то не выдержал и позволил 20 организациям самораспуститься? Наверное, не совсем так.

Сравним число первичных организаций и учреждений системы:

998 – исправительных, воспитательных колоний, следственных изоляторов и тюрем;

193 – больниц, лечебных исправительных учреждений, диагностических центров, санаториев;

7 – высших  и средних специальных учебных заведений.

Всего получается почти 1200 учреждений с общим числом работающих, не имеющих специальных званий рядового и начальствующего состава, около 100 тысяч человек.

Резерв для усиления работы по организационному укреплению Профсоюза и вовлечению в Профсоюз новых членов безусловно есть и не нужно обманывать нас и себя 80-процентным охватом работающих.

И еще одна проблема, тесно связанная с необходимостью соблюдения положений Устава Профсоюза и Трудового кодекса РФ.

Речь идет о структуре профсоюзных организаций УИС и соответствия ее ведомственной структуре органов юстиции Российской Федерации.

С 1 сентября 1998 года уголовно-исполнительная система перешла из системы МВД России в структуру Министерства юстиции Российской Федерации. В связи с этим и требованиями п. 5.1 Устава Профсоюза ЦК Профсоюза в 1999 и 2000 годах направлял во все территориальные комитеты Профсоюза указания о проведении работы по приведению структуры профсоюзных организаций УИС в соответствие с ведомственной (территориально-производственной). С указанной выше даты прошло 3 года 8 месяцев и вновь при регистрации участников семинара-совещания среди представителей профсоюзных организаций УИС мы видим представителей ОКП системы МВД России. Как могут работники этих профорганов участвовать в переговорах с работодателями, согласовывать нормы Трудового права, представлять интересы членов Профсоюза в органах по рассмотрению Трудовых споров и судах? В соответствии с Трудовым кодексом – никак! Даже права на посещение организаций УИС у них нет. Интерес удерживать первичные организации УИС в составе ОКП МВД (ГУВД) один: получать взносы на содержание штатных работников этих комитетов.

В соответствии с п. 5.1, 5.2, 7.3 и 7.4 Устава Профсоюза право на решение вопросов структуры территориальных организаций возложено на соответствующие республиканские, краевые и областные комитеты Профсоюза. Видимо, их обозначенные выше правовые аспекты вашей деятельности не волнуют. Просто, они себя освободили от обязанности руководить первичными органами УИС. Поэтому мы призываем вас проявить инициативу в соответствии с п. 6.1 Устав.

В идеале мы видим следующую связь профсоюзной структуры с органами управления УИС и Минюста России:

- теруправление УИН – ОКП профорганизаций УИС (Совет председателей профорганизаций УИС данной территории);

- управление юстиции субъекта РФ – объединение профорганизаций системы Минюста в субъекте РФ или территориальный комитет Профсоюза по их поручению

Только в этих случаях можно, опираясь на Устав Профсоюза и Отраслевое тарифное соглашение, по организациям Министерства юстиции РФ выстраивать отношения социального диалога и партнерства в целом по России и на территориальном уровне.

В области финансовой политики. Все выше сказанное подтверждает, что главные задачи нашего Профсоюза – представительство и защита интересов членов Профсоюза – соответствуют духу времени и процессу совершенствования трудового законодательства. Но, чтобы грамотно заниматься экономическими и правовыми вопросами по проблемам социального партнерства, защиты коллективных и индивидуальных интересов членов Профсоюза, обеспечить хорошую информацию о своей деятельности, недостаточно иметь освобожденных председателя и главного бухгалтера в составе территориального или объединенного отраслевого комитета Профсоюза. Нужны опытные специалисты, способные на равных вести переговоры с работодателем и его представителями, выступать адвокатами в суде.
А для этого нужны деньги. Да и с собранными членскими профсоюзными взносами нужно грамотно распоряжаться, отбиваясь от  претензий налоговых органов. Взваливать весь этот груз проблем на общественников – профсоюзный актив – это безумие. Вот почему V съезд Профсоюза поддержал начатую Центральным комитетом в 1997 году работу по формированию единой финансовой политики в Профсоюзе, направленную на борьбу с распылением огромных денежных средств и концентрацию их для укрепления кадрового потенциала территориальных органов Профсоюза и решение главных задач Профсоюза - осуществление защитных функций.

Учитывая состав участников семинара-совещания, цифры называть не буду. Но должен сказать вам, что благодаря осуществлению этой политики, наш Профсоюз является самым финансово-обеспеченным и устойчивым среди общероссийских Профсоюзов.

Дорогие товарищи!

За три дня семинара-совещания вам будет предоставлена возможность получить компетентную информацию о деятельности УИС от руководителей и специалистов ГУИН и ЦК Профсоюза, задать вопросы и поставить определенные задачи. Часть вопросов у вас снимется после докладов специалистов ГУИН. Остальные мы с вами рассмотрим на «круглом столе» 16 мая, где будет возможность высказаться каждому из вас.

Возможно, как год назад в Перми, у вас появится необходимость принять Резолюцию или Обращение к руководителям ГУИН и учреждений системы. ЦК Профсоюза готов оказать вам в этом помощь.

Разрешите пожелать вам плодотворной работы на семинаре-совещании и полезного общения с коллегами в стенах этого Учебного центра.

Спасибо за внимание.

ВЫСТУПЛЕНИЯ РУКОВОДИТЕЛЕЙ 

УПРАВЛЕНИЙ, ОТДЕЛОВ ГУИН МИНЮСТА РОССИИ 

и ЦК ПРОФСОЮЗА

ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ ОТРАСЛЕВОГО 

ТАРИФНОГО СОГЛАШЕНИЯ 

ПО ОРГАНИЗАЦИЯМ МИНЮСТА РОССИИ 

в 2001 году И ЗАДАЧИ ПО ДАЛЬНЕЙШЕМУ РАЗВИТИЮ СОЦИАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА
Н. С. ЗАВОРУЕВ, заведующий социально-экономическим 

отделом ЦК Профсоюза

Уважаемые товарищи!

20 марта текущего года на очередном заседании президиума ЦК Профсоюза с участием представителей министерств и ведомств подведены итоги выполнения отраслевых тарифных соглашений  между ЦК Профсоюза  и одиннадцатью министерствами и ведомствами, в том числе и с Министерством юстиции Российской Федерации. 

Предварительно они были рассмотрены на заседаниях отраслевых комиссий.

По уголовно-исполнительной системе материалы по итогам выполнения отраслевого тарифного соглашения в 2001 году подготовлены по информации, представленной Главным управлением исполнения наказаний Минюста России и 28 территориальными комитетами Профсоюза. К сожалению 16 из них отделались записью «Замечаний о выполнении по отраслевому тарифному соглашению нет». Тем не менее что имеем, то имеем.

Прошедший год в целом охарактеризован как год значительного увеличения объемов финансирования уголовно-исполнительной системы Минюста России и более ритмичного их выделения. Общий объем финансирования с учетом всех дополнительных средств за 2001 год составил 26, 6 млрд. рублей.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2000 г. № 123 «О дополнительных мерах по повышению социальной защищенности персонала уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации» производился поэтапный перевод ряда должностей персонала производственных подразделений УИС на содержание за счет средств федерального бюджета.

По всем параметрам 2002 финансовый год будет способствовать дальнейшему развитию уголовно-исполнительной системы и улучшению социальной защищенности  персонала.

ГУИН Минюста России постоянно проводится работа по усилению социальной защиты персонала уголовно-исполнительной системы.

В целях повышения социальной защищенности работников уголовно-исполнительной системы приказом Минюста России от 04.04.2001 г. № 110 установлены дополнительные отпуска за выслугу лет гражданскому персоналу территориальных и центральных органов, учреждений, предприятий и организаций, входящих в уголовно-исполнительную систему. 
Главным управлением исполнения наказаний в связи с принятием нового Трудового кодекса Российской Федерации будут внесены соответствующие изменения и дополнения в ведомственные нормативно-правовые акты по линиям деятельности.

Оплата труда

В 2001 году финансово-экономическими службами ГУИН Минюста России решены вопросы по кардинальному увеличению выделяемых из бюджета средств на заработную плату вольнонаемного персонала (в 2001г. – 1222,3 млн. рублей, в 2002 году – 1977,8 млн. рублей).

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 г. № 1027 «Об упорядочении условий оплаты труда работников отдельных органов федеральных органов исполнительной власти, выполняющих задачи в области обороны, правоохранительной деятельности и безопасности государства» (приказ Минюста России от 19.03.2001 г. № 406-к) с 1 января 2001 года введены новые условия оплаты труда применительно к оплате труда федеральных государственных служащих.

С 1 декабря 2001 года постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.2001 г. № 775 «О повышении тарифной ставки (оклада) Единой тарифной сетки по оплате труда работникам организаций бюджетной сферы» первый разряд Единой тарифной сетки по оплате труда работников организаций бюджетной сферы установлен в размере 450 рублей. Этим же постановлением установлены новые тарифные коэффициенты. 

Предполагалось увеличение должностных окладов в среднем приблизительно в 1,9 раза. По крайней мере, нас информировали так в средствах массовой информации руководители Минтруда, Минэкономики, Минфина России. 

Но при этом умалчивалось, что в Правительстве уже было подготовлено постановление от 30 ноября 2001 года № 832 в соответствии с которым отменялось повышение должностных окладов на 25% гражданскому персоналу уголовно-исполнительной системы, как и гражданскому персоналу Минобороны и других правоохранительных органов.

Об отмене постановления Правительства по данному вопросу ЦК Профсоюза обращался к Президенту России, состоялся разговор в Администрации Президента и в результате получен ответ из Минтруда, который мы направили в территориальные комитеты Профсоюза, и с ним вас должны были ознакомить. Вкратце он сводится к тому, что отмена произведена в период увеличения заработной платы работникам организаций бюджетной сферы, и она была повышена, только не в том размере, в котором намечалось.

В соответствии с приказом Минюста России от 20.09.2001 г. № 270 «О дополнительных мерах по усилению социальной защиты гражданского персонала уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации», установлен порядок выплаты единовременного денежного вознаграждения за добросовестное выполнение должностных обязанностей по итогам календарного года вольнонаемным работникам учреждений и органов УИС.

Приказом Минюста России от 09.10.2001 г. № 278 в отдельных следственных изоляторах ГУИН Минюста России назначена выплата ежемесячной надбавки персоналу в размере 50 процентов должностного оклада (тарифной ставки).

Однако в отчетном периоде имело место невыполнение положений данного раздела Соглашения.

В 2001 году отмечалась задержка до 3-х месяцев по выплате заработной платы в организациях КУЛИУ Минюста  России по Красноярскому краю.

Не был решен вопрос своевременной выплаты заработной платы работникам производственной сферы ГУИН Минюста России по Приморскому краю. 

В течение 2001 года имела место задержка выплаты заработной платы и ЕДВ производственному персоналу ГУИН Минюста России по Самарской области до 3-х месяцев в 8-ми из 10 производственных подразделений; не производилась доплата за совмещение профессий или выполнение обязанностей временно отсутствующего работника (кроме медперсонала) ни в бюджетных организациях, ни в производственных подразделениях.

По информации  Саратовского обкома Профсоюза, не выплачена была задолженность по премиям работникам областной туберкулезной больницы (Учреждение УШ-382/1) за 2000 год и три месяца 2001 года. 

По вопросу погашения задолженности работникам данного Учреждения обком Профсоюза обращался в ГУИН Минюста России. Существенные подвижки произошли, но до конца вопрос оплаты труда работников не решен.

В организациях УИН Минюста России по Саратовской области задолженность по выплате премиальных составляла до 5 месяцев, здесь не производятся выплаты медицинским работникам за дежурство в ночную смену, за временно отсутствующих работников.

С задержкой до 2-х месяцев выдается заработная плата производственному персоналу УИН Минюста России по Сахалинской области. 
По информации Свердловского обкома Профсоюза, заработная плата из федерального бюджета производится не в полном объеме (в пределах 70%). Задолженность по заработной плате работникам ГУИН Минюста России по Свердловской области на 01.01.2002 г. составила 6957,3 тыс. рублей. 

В отношении погашения задолженности по выплате заработной платы в этой области длительное время велась переписка ЦК Профсоюза с ГУИН Минюста России. 

Имела место задолженность по заработной плате в учреждениях Смоленской области.

Во многих организациях УИН Минюста России по Тульской области нарушались сроки выплаты заработной платы. Так, задолженность по заработной плате работникам производственного сектора по учреждениям составляла от 400 тыс. рублей до 826 тыс. рублей. Работникам Центральной базы материально-технического снабжения и работникам производства Учреждений УЮ 400/3, УЮ 400/7 заработная плата в течение 2001 года выплачивалась в соответствии с законом об исполнительном производстве по решению комиссии по трудовым спорам через комитет Тульской городской объединенной отраслевой организации Профсоюза.

Охрана труда

ГУИН Минюста России проводит в подведомственных учреждениях УИС государственную политику в области охраны труда в соответствии с действующим законодательством. 

Соответственно одним из основных направлений деятельности УИС в области охраны труда являются признание и обеспечение приоритета жизни и здоровья работников по отношению к результатам производственной деятельности. Обучение по вопросам охраны труда руководителей и специалистов учреждений и предприятий проводится на базе Кировского филиала Рязанской Академии экономики и права.

Состояние условий труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости по своим масштабам все более превращается в серьезную социально-экономическую проблему. Сложившееся положение обусловлено, прежде всего, низким уровнем финансирования уголовно-исполнительной системы на протяжении последних лет, что привело к отвлечению собственных оборотных средств предприятий на покрытие текущих расходов учреждений и крайне негативно сказалось на уровне технической оснащенности многих производств, применении устаревших технологий, изношенности машин, механизмов и оборудования, а также обеспеченности работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты.

Несмотря на это, ГУИН Минюста России и территориальными органами УИС принимаются меры по снижению уровня травматизма на производственных объектах. 

Так, реализация Программы первоочередных мер по улучшению условий и охраны труда в учреждениях уголовно-исполнительной системы, утвержденной в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10.11.1997 г. № 1409 «О мерах по улучшению условий труда» позволила привести в соответствие требованиями охраны труда 8250 рабочих мест, а также улучшить условия труда более 19 тысяч работающих. Однако реализация Программы в полном объеме сдерживается из-за отсутствия необходимых финансовых средств.

Благодаря проводимой работе в 2001 году по сравнению с 2000 годом удалось добиться снижения случаев травматизма на производстве на 0,4 %, в т.ч. в среди гражданского персонала. Уменьшилось количество случаев травматизма со смертельным исходом среди работников (в 2001г. – 4 случая).

Информация территориальных комитетов Профсоюза (к сожалению скудная) свидетельствует о том, что работа  по выполнению раздела охраны труда Соглашения проводилась. 

Так, например, в УИН Минюста России по Смоленской области введена должность начальника инспекции по охране труда. Во всех учреждениях укомплектованы штатные должности специалистов по охране труда, проведено их обучение. Службой охраны труда УИН совместно с Государственной инспекцией труда и обкомом Профсоюза проведено обучение профсоюзного актива по охране труда.

В целом по системе Минюста России случаев гибели работников - членов Профсоюза при исполнении ими служебных обязанностей не было.

Однако согласно информации, поступившей от территориальных комитетов Профсоюза, в целом ряде органов и организаций имеются недостатки по выполнению Соглашения.

На предприятиях УИН Минюста России по Самарской области работающим во вредных условиях труда не выдавалось молоко. На запрос Самарского областного комитета Профсоюза в адрес ГУИН ответа не поступило.

Согласно информации Межрегионального Санкт-Петербурга и Ленинградской области комитета Профсоюза на протяжении ряда лет не выдается молоко или другие равноценные пищевые продукты работающим во вредных условиях труда. Не в полном объеме работники обеспечивались спецодеждой, спецобувью, средствами индивидуальной защиты, смывающими и обезвреживающими средствами, не налажены стирка, ремонт, дезинфекция спецодежды и спецобуви. Особенно неблагополучно положение дел  в межобластной   больнице, следственных изоляторах (п.5.7). 

Отмечено, что ГУИН Минюста России и ЦК Профсоюза в 2001 году не приняты меры к уточнению  перечня должностей инженерно-технических работников и внесению соответствующих изменений в действующий «Список работ, профессий и должностей работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, занятых на работах с осужденными, пользующихся правом на пенсию в связи с особыми условиями труда». Список, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 03.02.1994г. № 85, явно устарел, названия ряда должностей не соответствуют «Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих» (изд. Москва, 2001 г.).

В Разъяснениях Минтруда России о порядке применения Списка не оговариваются следственные изоляторы, как учреждения, исполняющие наказания, что лишает работников, длительное время проработавших в следственных изоляторах в контакте с хозяйственной обслугой, права на льготное пенсионное обеспечение.

Социальные льготы, гарантии и компенсации

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.10.1998 г. № 1254 по вопросам уголовно-исполнительной системы медицинское, санаторно-курортное обеспечение, а также оздоровительный отдых работников осуществляется в лечебно-профилактических учреждениях МВД России за счет средств, выделяемых для этих целей из федерального бюджета непосредственно МВД России. Таким образом, медицинское обслуживание персонала УИС осуществляется по месту жительства в лечебно-профилактических учреждениях МВД России. Кроме того, формируется собственная санаторно-оздоровительная база ГУИН Минюста России.

 С целью упорядочения системы обеспечения путевками на санаторно-курортное лечение и оздоровительный отдых приказом Минюста России от 25.01.2002 г. № 22 утверждена инструкция о порядке санаторно-курортного обеспечения в санаториях и домах отдыха в системе Минюста России.

В течение 2001 года для санаторно-курортного лечения персонала уголовно-исполнительной системы выделено 10005 путевок.

По данным статистической отчетности о мерах по социальной защите персонала уголовно-исполнительной системы на 1 января 2002 года:

- нуждаются в улучшении жилищных условий 42128 сотрудников, в том числе 10647 работников;

- в целом по УИС получено 1185 квартир, из них 214 квартир предоставлено работникам;

- предоставлен 361 садовый участок, в очереди на получение садовых участков состоят 3648 человек;

- на балансе УИС находится 96 детских дошкольных учреждений;

- направлено детей по путевкам в оздоровительные лагеря – 6429.

Осуществляется страхование от несчастных случаев работников системы как по линии государства, так и на договорной основе.

В соответствии с Соглашением и действующим законодательством  своевременно и в полном объёме выплачивались пособия по государственному  социальному страхованию. 

При содействии  комиссий и уполномоченных по социальному страхованию работникам  и их детям выделялись путёвки в санатории, дома отдыха и детские оздоровительные центры в большинстве субъектов Российской Федерации

Совместно с профсоюзными органами осуществлялись мероприятия по предупреждению заболеваемости и снижению потерь по временной  нетрудоспособности в коллективах.

Оздоровление работников и их детей  осуществлялось  как за счёт средств  работодателя с учётом возможностей конкретных организаций, местных условий и потребностей в оздоровлении, так и на договорной основе с региональными отделениями Фонда социального  страхования Российской Федерации (п. 6.2 Соглашения). 

Бесплатное медицинское обслуживание работников уголовно-исполнительной системы обеспечивали ведомственные  поликлиники  и стационары (п. 6.8 Соглашения).

Однако сложилась крайне неблагоприятная обстановка с обеспечением санаторными путёвками работников: в  Ставропольском крае, Ленинградской и  Тульской областях (п. 6.1).

Свердловское областное Управление в 2001 году  не обеспечило достаточного финансирования  детской  оздоровительной кампании (п. 6.2).

Информация, представленная Камчатской, Ленинградской, Самарской и Тульской (в Учреждении ЮУ 400/3) территориальными организациями Профсоюза, свидетельствует о невыполнении работодателями Соглашения  в части отчисления средств на проведение социально-культурной и иной работы (п. 6.4 Соглашения).

Обеспечение прав и гарантий деятельности

профсоюзных организаций

В 2001 году органы исполнения наказаний Минюста России в основном соблюдали предусмотренные законодательством права и гарантии деятельности профсоюзных организаций.

Однако имели место факты невыполнения положений данного раздела Соглашения.

Так, в Волгоградской области нерегулярно производилось перечисление профсоюзных взносов на расчетный счет объединенной отраслевой организации УИН, отдельные подразделения имеют задолженности прошлых лет.

Не в полном объеме и несвоевременно перечислялись на счет профорганизации в ГУИН Минюста России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области уже удержанные с работников членские взносы.

По данным Свердловского обкома Профсоюза, из-за сложившейся задолженности по заработной плате работникам ГУИН на счета профсоюзных органов не поступают и членские профсоюзные взносы (задолженность за год – более 92 тыс. рублей). Только в одном учреждении (АБ-239) годовая задолженность по профсоюзным взносам составила 30 тыс. рублей, а с учетом прошлых лет – 120 тыс. рублей. 

Производственная бухгалтерия Учреждения УЮ 400/2 Тульской области при наличии письменных заявлений работников, являющихся членами Профсоюза, не перечисляла безналичным путем профсоюзные взносы. Председатель профкома вынуждена собирать ежемесячные взносы наличными деньгами и сдавать по ведомости в объединенный комитет.

Имеет место задолженность по членским профсоюзным взносам и в других учреждениях.

Обязательства ЦК Профсоюза 

и территориальных комитетов Профсоюза

Центральный, республиканские, краевые, областные, Московский городской, объединенные комитеты, профсоюзные комитеты организаций системы Минюста России со своей стороны содействовали реализации Соглашения, снижению социальной напряженности в трудовых коллективах, укреплению трудовой дисциплины, предупреждению возникновения коллективных трудовых споров.

С учетом мнения ЦК Профсоюза изданы упомянутые ранее приказы Минюста России. 

В 2001 году все члены Профсоюза уголовно-исполнительной системы были застрахованы на 7000 рублей на случай гибели при исполнении служебных обязанностей.

Профсоюзные органы, первичные профсоюзные организации через своих штатных и внештатных технических инспекторов труда, уполномоченных (доверенных) лиц и членов постоянных комиссий по охране труда осуществляли профсоюзный контроль за соблюдением работодателями законодательства об охране труда, совершенствовали формы и методы этой работы.

Недостаточно мы еще занимаемся защитой социально-трудовых прав работников. Только два примера.

 Вы знаете, что и раньше, и в настоящее время проводится аттестация отдельных категорий работников, в частности, среднего медицинского персонала больниц. При аттестации среднего медперсонала в больницах УИН Красноярского края и Архангельской области то ли по незнанию, то ли по другим причинам руководители учреждений решили освободиться от медсестер, которые по возрасту не подлежали аттестации и имели право выхода на пенсию. Вмешательство ЦК и территориальных комитетов Профсоюза позволило предупредить увольнение части работников, а часть уже уволенных восстановлены с помощью теркомов в судебном порядке. 

С 1 января 2001 года введены новые условия оплаты труда работникам отдельных органов ГУИН Минюста России в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2000 г. № 1027. По поступавшим неофициальным сведениям имели место случаи безосновательного занижения новых устанавливаемых окладов. Работникам, имевшим ранее должностной оклад по верхней части вилки, устанавливали средний или минимальный. Это мне подтвердили руководители финансовых служб и бухгалтеры управлений на совещании в Кирове в декабре прошлого года. А со стороны профсоюзных организаций никакой реакции.

По некоторым сведениям, работникам учреждений не производится повышение должностных окладов в случае увеличения численности осужденных и заключенных сверх лимита, установленного Правительством РФ для данного вида учреждений, исполняющих наказания, с соответствующим режимом или следственного изолятора.

Сейчас, когда идет формирование федерального бюджета 2003 года, важно не пропустить время и добиться включения в сметы расходов на содержание учреждений системы за счет федерального бюджета все предусмотренные законодательными и иными нормативными актами выплаты для гражданского персонала, в том числе средства на повышение окладов за перелимит, оплату за работу в ночное время, за совмещение профессий, расширение зоны обслуживания, замещение временно отсутствующих работников, включая замещение работников, находящихся в дополнительных отпусках в соответствие с приказом Минюста России № 110 2001 года.

Если мы этот момент упустим, денег не будет, опять будут недоплаты, жалобы и неверие в действенность профсоюзных организаций с соответствующими последствиями.

Работа по подготовке проекта Отраслевого тарифного соглашения на 2002-2004 годы началась в середине прошлого года. С учетом предложений, поступивших от территориальных комитетов Профсоюза, проект Соглашения в октябре был направлен в Минюст России для проработки. Проводились консультации и доработка проекта Соглашения уже с учетом нового Трудового кодекса Российской Федерации.

Проект Соглашения рассмотрен на заседании Отраслевой комиссии и 27 апреля текущего года подписан руководителями Министерства юстиции Российской Федерации и ЦК Профсоюза. 

В настоящее время Соглашение находится на уведомительной регистрации в Минтруде России. После ее проведения Отраслевое тарифное соглашение будет направлено в территориальные комитеты Профсоюза и органы управления уголовно-исполнительной системы в субъектах Российской Федерации.

Почти два года прошло после V съезда Профсоюза, который подвел итоги пятилетней работы профсоюзных органов всех уровней по развитию социального партнерства. Она проводилась в условиях действия имевшейся законодательной базы по социальному партнерству и накопившейся практики работы ЦК, территориальных и первичных организаций Профсоюза.

В год, предшествующий съезду, коллективные договоры заключались в 14201 организации, что составляло 51,6 процента организаций (от 27542 без учета 80 организаций учащихся), в которых функционировали профсоюзные организации нашего Профсоюза. Действие коллективных договоров распространялось на 64,4 % членов Профсоюза.

Программой действий Профсоюза на 2000-2005 годы, утвержденной V съездом Профсоюза, перед профсоюзными организациями поставлена задача - добиться 75-процентного охвата членов Профсоюза коллективными договорами и соглашениями. 

На 1 января 2002 года коллективные договоры заключены в 15646, или 58,6 процента организаций. Их действие распространялось на 942 тысячи, или 68,2 процента членов Профсоюза. По сравнению с 1999 годом число коллективных договоров возросло на 1445 единиц, или почти на 10,2 процента.

Положительные подвижки есть, но весьма незначительные. Если учесть, что только за прошлый год количество первичных организаций в целом по Профсоюзу сократилось на 617, то процент охвата организаций колдоговорами, естественно, будет меньше.

За прошлый год численность Профсоюза сократилась почти на 25,5 тысячи членов, в том числе по уголовно-исполнительной системе – на 2317. Только за счет этого фактора численность членов Профсоюза, на которых распространялось действие коллективных договоров, возросла на 0,5 процента.

Повышение уровня охвата членов Профсоюза коллективными договорами за счет снижения их общей численности - это не наш путь. Наша задача заключается совершенно в ином, чтобы за счет повышения эффективности социального партнерства, результативности деятельности профсоюзных организаций по защите социальных, трудовых и экономических прав и гарантий членов Профсоюза добиться признания Профсоюза как организации, стоящей на защите интересов трудящихся, и на этой основе – увеличения количества и численности профсоюзных организаций.

Трудовой кодекс содержит свыше 100 статей, положения которых в обязательном порядке закрепляются в коллективном договоре. В связи с этим показатель, определенный Программой съезда, уже не может нас устраивать. Подтверждается вывод, о котором руководство ЦК говорит и разъясняет на каждом проводимом мероприятии – будь то заседание ЦК или семинар общероссийского или регионального масштаба – коллективный договор должен быть на каждом предприятии, в учреждении, организации, где действует первичная организация Профсоюза.

Достижение 100-процентного охвата членов Профсоюза будет реально при условии, если мы сможем повысить активность наших профсоюзных организаций. Но при этом надо учесть, что с каждым процентом увеличения охвата организаций и членов Профсоюза коллективными договорами работать с закоренелыми противниками коллективных договоров будет все труднее.

Коллективные договоры являются основными юридическими документами, регулирующими вопросы оплаты труда и материального стимулирования работников, занятости, охраны труда и социальных гарантий. 

Если договор не заключен, то работники практически оказываются в полной социально-экономической зависимости от воли и поведения работодателя. В коллективном договоре учитываются особенности деятельности конкретного предприятия, организации, возможности использования ее ресурсов в интересах работников и развития производства. Только коллективный договор обеспечивает устойчивые отношения между коллективом работников и работодателем, конкретно обозначая права и обязанности обеих сторон.

При отсутствии коллективного договора на предприятии работник ограничивает возможности защиты своих прав лишь трудовым договором в соответствии с Трудовым кодексом.

Коллективный договор выступает также средством вовлечения работника в управление производством, фактором  урегулирования трудовых конфликтов, снятия социальной напряженности, своеобразной школой овладения навыками социального партнерства, ведения переговоров, поиска путей согласования различных интересов.

Существенной проблемой социального партнерства на производственном уровне остается невыполнение коллективных договоров.

На большинстве предприятий, учреждений они к тому же носят в основном рекомендательный характер, и работодатели не несут ответственности за нарушение или невыполнение обязательств по коллективному договору.

Невыполнение коллективных договоров объясняется чаще всего отсутствием у организаций финансовых средств на обеспечение не только льготных, по сравнению с законодательством, но и предусмотренных законом минимальных гарантий. Несвоевременная выплата заработной платы стала основной причиной недовольства работников.

Каждый работник, нанимаясь на работу, заключает с работодателем  трудовой договор, в котором оговариваются основные обязательства сторон, т.е. работник  выполняет определенную работу, а работодатель (руководитель) выплачивает ему соответствующую зарплату. Выполнение договора регулируется и обеспечивается российским законодательством, а именно Трудовым кодексом. Условия трудового договора не должны противоречить действующему трудовому законодательству и положениям, предусмотренным в коллективном договоре, соглашении.

Наемный работник, заключивший трудовой договор, заинтересован, чтобы другие социальные гарантии (продолжительность рабочего дня, недели, длительность основных, дополнительных, специальных отпусков, их оплата, регулирование сверхурочных работ, охрана труда и т.д.) не были для него ниже, чем это предусмотрено в коллективном договоре.

Таким образом, индивидуальный трудовой и коллективный договоры при нормальном функционировании системы договорных отношений дополняют друг друга и являются взаимосвязанными элементами системы социального партнерства.

Руководители предприятий нередко стремятся вместо коллективных договоров заключать трудовые договора. Если вы посмотрите Трудовой кодекс, то увидите, что во многих статьях регулирование их положений  возможно как через коллективный договор, так и трудовым договором. На этом и могут спекулировать работодатели, не желающие заключать коллективный договор. К этому надо быть готовыми. 

Злободневным вопросом для определенной части председателей территориальных и первичных организаций Профсоюза был, и думаю у кого-то из нашей аудитории до сегодняшнего дня оставался - на кого распространяется коллективный договор - на всех работников или, если колдоговор заключает профсоюз, то только на членов Профсоюза? 

Данный вопрос по инициативе заместителя председателя Владимирского областного совета Профсоюза А. Ковенского был предметом обсуждения на страницах «Информационного бюллетеня Профсоюза». Конец этой дискуссии положил Трудовой кодекс, в соответствии со статьей 43 которого действие коллективных договоров распространяется на всех работников данной организации, ее филиала, представительства и иного обособленного структурного подразделения.

Стремление профсоюзных лидеров понятно - представители профсоюзных организаций прилагают усилия для того, чтобы добиться льгот членам Профсоюза, а в конце концов оказывается, что своими достижениями приходится делиться с работниками, вышедшими из Профсоюза. Но, как это не будет неприятно, борьба за членство должна вестись другими методами, в том числе и, конечно, эффективной защитой индивидуальных интересов членов Профсоюза. 

Тем более, что и ст. 9 Закона о профсоюзах запрещает какое-либо ограничение социально-трудовых, политических и иных прав и свобод граждан, гарантируемых Конституцией РФ, в зависимости от принадлежности к профсоюзам. А ст. 30 Конституции запрещает принуждение к вступлению в какое-либо объединение.

Данное положение соответствует международной практике и документам МОТ. В соответствии с конвенциями и рекомендациями МОТ положения коллективного договора, соглашения распространяются на всех работников (а не только членов Профсоюза), работающих в охватываемых коллективным договором, соглашением организациях (ст. 10 Конвенции МОТ №117, п.4 Рекомендации МОТ № 91).

Раздел Трудового кодекса  о социальном партнерстве в сфере труда содержащий 33 статьи, которые практически полностью перекрывают содержание Закона РФ "О коллективных договорах и соглашениях". Поэтому при заключении отраслевых тарифных соглашений нам рекомендовано Минтрудом не ссылаться на этот Закон.

Статья 23 Кодекса впервые законодательно дает определение социального партнерства как системы взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленной на обеспечение согласования интересов работников и работодателей по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений.

Статья 24 Кодекса содержит, помимо установленных ст.4 Закона «О коллективных договорах и соглашениях», дополнительные принципы социального партнерства, такие как:

- уважение и учет интересов сторон;

- заинтересованность сторон в участии в договорных отношениях;

- содействие государства в укреплении и развитии социального партнерства;

- обязательность выполнение коллективных договоров, соглашений.

Впервые Кодексом (ст. 27) установлены формы социального партнерства:

коллективные переговоры по подготовке проектов коллективных договоров, соглашений и их заключение - это главная и основная форма социального партнерства;

взаимные консультации (переговоры) по вопросам регулирования трудовых отношений и связанных с ними отношений, обеспечения гарантий трудовых прав работников и совершенствования трудового законодательства. Консультации проводятся по отдельным вопросам, например, по вопросам занятости. По результатам консультаций могут заключаться соглашения;

участие работников, их представителей в управлении организацией; 

участие представителей работников и работодателей в досудебном разрешении трудовых споров.

Статья 28 указывает на то, что существуют особенности применения раздела Трудового кодекса "Социальное партнерство в сфере труда", в том числе к работникам органов уголовно-исполнительной системы.

В настоящее время  для всех категорий работников, указанных в статье, действующим законодательством никаких ограничений в осуществлении социального партнерства НЕ УСТАНОВЛЕНО. Поэтому отказ территориальных органов по труду в уведомительной регистрации коллективных договоров и соглашений не правомерен.

Статьи 29-31 Кодекса определяют представителей работников в системе социального партнерства.

Представителем работников при ведении коллективных переговоров и заключении коллективного договора в первую очередь является первичная профсоюзная организация при условии, если она объединяет более 50% работников.

Работники, не являющиеся членами профсоюза, имеют право уполномочить орган первичной профсоюзной организации представлять их интересы во взаимоотношениях с работодателем - это представительство осуществляется только на уровне организации. На практике полномочия передаются путем обращения в выборный профсоюзный орган с заявлением о представлении интересов каждого конкретного работника, либо решением общего собрания (конференции).

В том случае, если профсоюзная организация объединяет менее 50% работников организации, вопрос о представительстве работников решается общим собранием (конференцией) работников.

Но следует помнить, что непрофсоюзные представители работников могут принимать участие в системе социального партнерства лишь в том случае, когда в организации нет первичной профсоюзной организации или она объединяет менее половины работников.

В соответствии с Конвенцией МОТ №135 "О представителях трудящихся" (1971) наличие выборных представителей работников не может быть использовано для подрыва позиции заинтересованных профсоюзов или их представителей. 

Представителями работодателя (ст. 33 Кодекса) при проведении коллективных  переговоров, заключении или изменении коллективного договора являются руководитель организации или уполномоченные им лица. На других уровнях руководители должны обладать полномочиями на право ведения коллективных переговоров и заключение коллективного договора.

При заключении коллективного договора в филиале, представительстве, ином структурном подразделении представительство интересов работодателя может осуществляться по доверенности (в соответствии с приказом или уставом организации) руководителем структурного подразделения.

В соответствии со статьей 34 Кодекса работодатели - государственные и муниципальные предприятия, действующие в интересах государства либо муниципального образования, могут не создавать объединения, а уполномочить на представительство своих интересов органы исполнительной власти.

На практике таким представителем выступает государственный орган отраслевого управления - министерство, ведомство, в субъектах Российской Федерации – управление, комитет. 

Приоритетными задачами развития социального партнерства в организациях нашего Профсоюза в ближайшее время будут:

- организация через проводимые семинары изучения председателями первичных организаций Профсоюза, профактивом положений Трудового кодекса Российской Федерации по вопросам социального партнерства в сфере труда;

- улучшение содержания соглашений и коллективных договоров на всех уровнях регулирования социально-трудовых отношений и расширение сферы их действия;

- в соответствии с требованиями Трудового кодекса Российской Федерации, ориентирующих стороны социального партнерства на регулирование трудовых и иных непосредственно связанных с ними отношений посредством заключения коллективных договоров и соглашений обеспечение заключения коллективных договоров в каждом учреждении, организации, где функционирует первичная организация Профсоюза, независимо от численности работников и организационно-правовой формы собственности;

- организация работы по выполнению Отраслевого тарифного соглашения по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы.

В своем выступлении я делал акцент на коллективные договоры. Однако это ни в коей мере не умоляет значения региональных отраслевых тарифных соглашений. Поэтому объединенным комитетам профорганизаций совместно с республиканскими, краевыми, областными комитетами Профсоюза следует принять необходимые организационные и правовые меры для заключения региональных отраслевых соглашений с главными управлениями, управлениями /юстиции, исполнения наказаний/. Тем более, что они носят и организующий характер для руководителей учреждений при заключении коллективных договоров.

Существует необходимость значительного улучшения информации в системе социального партнерства.

ЦК Профсоюза всего один раз в год при подведении итогов запрашивает от министерств, ведомств и территориальных комитетов информацию о выполнении отраслевых тарифных соглашений в регионах. 

Получая информацию от министерств и ведомств удивляешься спокойствию руководителей организаций Профсоюза. 

Не скрою, при подведении итогов выполнения  отраслевых тарифных соглашений мы испытываем недостаток фактического материала. И кто, как ни объединенные и первичные организации лучше знают положение дел на месте. Поэтому, когда мы просим дать такую информацию, не стесняйтесь написать о положительных моментах и какие обязательства отраслевого тарифного соглашения работодатель не выполняет и почему. Конечно, возможно наши запросы не всегда до вас доводятся, но мы всегда будем признательны вам за такую информацию.

О совершенствовании работы 

с кадрами в условиях

реформирования УИС
Б. В. Гонцов, первый заместитель начальника 

управления кадров ГУИН Минюста России
Реформирование политической, экономической, социальной, культурной и правовой сферы жизни общества не могли не коснуть​ся деятельности уголовно-исполнительной системы. В 1992-2001г.г. принят ряд законов, указов Президента, постановлений Правительства и других нормативных актов, закрепивших юридические гарантии обеспечения прав и законных интересов подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, а так же осужденных, существенно гуманизировавших порядок и условие их содержания в местах изоляции от общества. Были определены статус и социальные гарантии персонала уголовно-исполнительной системы. В числе упомянутых документов наиболее важное значение имеют Федеральные законы «Об учреждениях и органах исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы», «О содержании под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений», Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации, в целом отвечающий требованиям международным стандартов в сфере исполнения наказаний и обращения с осужденными.
Передача функций исполнения наказаний из МВД России в Министерство юстиции, происшедшая в 1998 году, также является одной из наиболее значимых мер, призванных обеспечить более высокие гарантии соблюдения законности и прав человека, поскольку Министерство юстиции в этом плане более свободно, не связано грузом прошлого, у него отсутствует синдром продолжения психологического давления на лицо, преступившее закон и отбывающее наказание.
Включение в состав Минюста России уголовно-исполнительной системы при одновременном приеме ряда новых функций, позволило включить его в перечень федеральных органов, находящихся в непосредственном подчинении Президенту Российской Федерации. Это обстоятельство наложило дополнительные обязанности и ответственность.
Значительное увеличение служебно-боевых задач, необходимость подготовки персонала новой формации, воспринявшего идеи гуманизации и демократизации пенитенциарной системы и взявшего их в качестве принципов своей работы, обусловили особое внимание руководства Министерства и Главного управления исполнения наказаний к вопросам кадрового обеспечения системы.
Федеральным законом Российской Федерации от 21 июля 1998 года №117-ФЗ была создана правовая основа социальной защиты личного состава и членов их семей. Своевременно решены наиболее принципиальные и проблемные вопросы перехода личного состава, подготовлен ряд совместных нормативных актов МВД и Минюста России, основной направленностью которых явилось сохранение сложившихся принципов кадрового обеспечения УИС, обеспечение льгот и гарантий.
Это, безусловно, способствовало безболезненному изменению ведомственной принадлежности и стабильной работы органов и уч​реждений УИС в новых условиях. Своевременно был осуществлен переход более 350 тысяч персонала УИС. Вопреки прогнозам скептиков полностью сохранен кадровый потенциал, 100% руководителей территориальных органов также изъявили желание остаться в системе.
Одним из основных критериев кадров политики уголовно-исполнительной системы в последующие годы являлось обеспече​ние ее стабильности. В сложных условиях потребовались активные меры со стороны Министерства, Главка и руководителей территориальных органов, широкая разъяснительная работа.
Направленность и содержание кадровой были обусловлены следующими факторами:
трудностями построения современного демократического правового федеративного государства; 

преодолением кризисных явлений в экономике;
жесткими ресурсными, в том числе и финансовыми, ограниче​ниями проводимого реформирования учреждений и органов УИС Минюста России;
сложной криминогенной обстановкой и изменением качественных и количественных характеристик преступности;
невысоким престижем службы в учреждениях и органах УИС;

недостаточным уровнем материального обеспечения и соци​альной защищенности сотрудников учреждений и органов УИС Минюста России, а также лиц, уволенных со службы, членов их семей и лиц гражданского персонала УИС Минюста России;
необходимостью повышения профессионального уровня личного состава учреждений и органов УИС Минюста России;
ухудшением качественных характеристик кандидатов на службу в учреждения и органы УИС Минюста России; 

затянувшимся процессом формирования новой нормативно-правовой базы деятельности учреждений и органов УИС Минюста России.
Необходимо отметить, что успехи в этом направлении стали возможными благодаря поддержке со стороны Президента и Правительства Российской Федерации. Проблемы пенитенциарной системы стали рассматриваться и решаться в приоритетном порядке. Как следствие - финансирование уголовно-исполнительной системы на 2001 год было увеличено почти в два раза, на треть оно увеличено в текущем году к уровню прошлого года (37,7 млрд. руб.). Принято 5 постановлений Правительства по вопросам деятельности уголовно-исполнительной системы. Председателем Правительства Российской Федерации и его заместителями проведено 5 селекторных совещаний с руководителями органов власти субъектов Российской Федерации, посвященных оказанию поддержки учреждениям, исполняющим наказания.
Введена новая форма взаимодействия с руководителями ис​полнительной и законодательной власти регионов. В 2001-2002 годах проведены совместные заседания коллегии Минюста России и коллегиальных органов при уполномоченных представителях Президента Российской Федерации в Приволжском, Уральском и Дальневосточном федеративных округах. 

Руководителями субъектов Российской Федерации было принято более 350 нормативных правовых актов, улучшивших финансовое положение исправительных учреждений. От местных органов власти получена в том или ином виде помощь в размере более 600 млн. рублей. Предприятиям системы были расширены налоговые льготы, частично списаны долги в региональные и местные бюджеты, оказана целевая финансовая помощь.

 Все это позволило переломить негативные тенденции в промышленном секторе системы, включающем в себя более 700 предприятий учреждений, исполняющих наказания. Выпуск товарной продукции по сравнению с 1999 годом увеличился более чем на 40% и составил 10 млрд. рублей. Если в целом по России темпы роста производства в 2001 году составляли 5,4%, то по УИС они равнялись 11%. Отмечу, что инженерно-технический состав УИС составляет десятую часть всего персонала, т.е. более 32 тыс. человек, из них 50% вольнонаемные сотрудники. И тем более для нас важен тот факт, что заместителем Министра юстиции Ю.И. Калининым поставлена задача обеспечить первоочередное направление доходов от производственной деятельности на развитие социальной сферы, материального поощрения и социальные нужды коллективов.
Решениями Президента Российской Федерации, Правительства России был существенно повышен статус сотрудников некоторых подразделений центрального и территориальных органов УИС, нормативно закреплены виды учреждений, организаций и предприятий, входящих в состав уголовно-исполнительной системы, создана правовая основа к поэтапному переводу на содержание из средств федерального бюджета производственно-технического административно-управленческого персонала предприятий исправительных учреждений. Предоставлены права Министру юстиции Российской Федерации по утверждению перечня подразделений и должностей УИС, где исчисление выслуги лет сотрудниками производится на льготных условиях. Существенно повышен статус ряда территориальных органов УИС, должностной уровень руководителей и сотрудников. В наиболее крупных региональных центрах образованы 15 Главных управлений. Утвержден ряд ведомственных наград.
Только в 2001 году были повышены предельные специальные звания по занимаемым штатным должностям руководителям структурных подразделений, в которых фактическая численность спецконтингента составляет 6 тыс. человек и более. 990 должностей инженерно-технического состава ГУИН, УИН переведены на бюджетное финансирование. Значительно увеличены должностные оклады гражданского персонала аппаратов территориальных органов, расширен перечень подразделений и учреждений, служба в которых за​считывается на льготных основаниях, в категорию начальствующего состава переведен ряд должностей гражданского персонала следственных изоляторов и тюрем.

Работа в тесном контакте с Правительственной комиссией по социальным вопросам военнослужащих, членом которой является заместитель министра юстиции Ю.И. Калинин, удалось отстоять ряд важных для личного состава позиции. 
Важнейшее значение для системы имеет принятое 26 февраля текущего года Постановление Правительства Российской Федерации          № 132, которым внесены изменения и дополнения в 941 Постановление 1993 года. Им в полном объеме распространен на сотрудников УИС действующий порядок и условия исчисления выслуги лет. Сотрудникам учреждений и органов УИС, проходившим службу в исправительно-трудовых и исправительных учреждениях, предназначенных для содержания и лечения осужденных инфекционных больных, а также содержания осужденных с пожизненным сроком, уволенным после 20 июля 1992 года, установлен порядок исчисления для назначения пенсий на льготных условиях из расчета один месяц службы за два. Этот же порядок исчисления выслуги распространен с 12 марта 2001 года на лиц, проходящих службу в медицинских противотуберкулезных организациях УИС.
В целях реализации данного постановления в настоящее время готовится проект приказа Минюста, которым должен быть установлен перечень медицинских противотуберкулезных организаций и должностей, служба в которых рассчитывается на льготных условиях. В частности мы планируем отнести к их числу не только сами туберкулезные больницы, но и их участки, которые могут создаваться как самостоятельные учреждения здравоохранения, так и в составе следственных изоляторов и колоний. Также, учитывая ваши пожелания, мы вносим предложения распространить данный порядок на сотрудников оперативных подразделений и службы безопасности, ОРБ, закрепленных за этими учреждениями.
Проведена значительная работа по сохранению устоявшейся вертикали управления и численности структурных подразделений. Приказом Министра юстиции Российской Федерации от 25 января 2001 года № 19 в центрах дислокации аппаратов полномочных представителей созданы управления уголовно-исполнительной системы по федеральным округам, руководителям которых придан статус заместителей начальника Главного управления исполнения наказаний Минюста России. Указом Президента Российской Федерации эти должности отнесены к категории высшего начальствующего состава.
Структура управления УИС по федеральному округу предусматривает выполнение задач по реализации основных направлений уголовно-исполнительной политике государства, контролю за исполнение федеральных и региональных программ, решений Президента и Правительства Российской Федерации по вопросам функционирования УИС, использованием бюджетных средств, проведение единой кадровой политики в органах и учреждениях уголовно-исполнительной системы, обеспечения действенного контроля за использованием бюджетных средств и целостной структуры оперативно-розыскных подразделений, взаимодействия на региональном уровне с органами юстиции и другими федеральными органами исполнительной власти.
Достаточно сказать, что на территории каждого федерального округа подразделения УИС обеспечивают исполнение уголовных наказаний от 62 до 260 тысяч осужденных к лишению свободы, в уголовно-исполнителъных инспекциях состоит на учете от 50 до 140 тысяч лиц, под стражей в следственных изоляторов находится от 30 до 65 тысяч подследственных. Органы и учреждения УИС участвуют в реализации 24 федеральных и более 90 региональных программ.

Тем не менее кадровая ситуация продолжает оставаться довольно сложной. Размывание социальных гарантий, напряженное положение с обеспечением сотрудников денежным довольствием, интенсификация деятельности и, соответственно, увеличение нервно-психологической напряженности, возникновение большого коли​чества мест работы с лучшими социально-экономическими усло​виями и другие факторы стали причинами ухода значительного чис​ла сотрудников из органов и учреждений УИС. Некомплект кадров в целом по системе составил более 21,2 тысячи человек. Наиболее вы​соким он является в Московской области, Республике Коми, Санкт-Петербурге и Ленинградской области, Минуньском УЛИТУ. Не​смотря на принимаемые меры, высоким остался он в Москве.

Наряду с объективными причинами имеют место недоработки в организации подбора кандидатов, их изучения, профессиональной подготовки, закрепления на службе.

Практически в тех же условиях работают коллективы Ростов​ской, Томской, Мурманской, Кемеровской областей, Приморского, Алтайского, Ставропольского краев, Республик Удмуртия и Дагестана, однако результаты работы по кадровому обеспечению здесь совершенно иные, некомплект сотрудников в 2-3 раза ниже общерос​сийских показателей.

Особую озадаченность вызывает факт увольнения со службы наиболее подготовленных профессиональных кадров, имеющих высшее образование, проработавших в УИС более 10 лет и не достигших предельного возраста пребывания на службе. Анализ кадрового состава ведущих служб, непосредственно работающих с осужденными (оперативных, безопасности и начальников отрядов) показывает, что более 35% сотрудников имеют опыт работы менее трех лет. Каждый второй, работающий в системе, имеет возраст до три​дцати лет. Среди рядового и младшего начальствующего состава каждый пятый сотрудник - женщина, а в следственных изоляторах и тюрьмах они составляют более трети от списочной численности. Среди вольнонаемного состава их доля составляет более 60%.

Постоянное обновление личного состава – ежегодно из УИС увольняется каждый десятый сотрудник – потребовало от нас карди​нальных мер по развитию и совершенствованию системы подготов​ки квалифицированных кадров.

Сегодня в составе УИС Минюста России действует Академия Управления, 4 высших учебных заведения с 6-ю филиалами, 3 средних учебных заведения, 83 образовательных учреждения начального, профессионального и дополнительного образования. В их штатах состоят 31 доктор наук и 209 кандидатов, и еще 140 профессоров и доцентов привлекаются по совместительству. Перед нами стоит задача обеспечить дальнейшее развитие учебной базы. Ежегодно УИС требуется не менее 13 тысяч человек с высшим и средним профессиональным образованием. Для покрытия имеющегося дефицита до 2005 года потребуется дополнительно открыть не менее 3-х вузов с ежегодным выпуском до 300 специалистов по очной форме обучения в каждом.

В настоящее время в уголовно-исполнительной системе работает более 326 тысяч человек, в том числе рядовой и начальствующий состав 250,7 тыс., гражданский персонал 75,5 тысяч.

Определяет принципы, цели, задачи и основные направления деятельности по совершенствованию работы с кадрами в УИС Минюста России разработанная Управлением кадров совместно с другими службами Главка, научно-исследовательским институтом, учебными заведениями, представителями территориальных органов и утвержденная 22 апреля заместителем Министра юстиции Ю.И. Калининым Концепция кадровой политики в уголовно-исполнительной системе. При ее разработки мы исходили из того, что кадровая политика УИС, будучи отраслевой модификацией государственной политики, является основной для создания надежного механизма управления учреждениями и органами УИС, повышения профессионализма персонала, результативности всей оперативно-служебной и хозяйственной деятельности. Ее цель - определение основных путей совершенствования системы кадровой работы и перспектив кадрового потенциала учреждений и органов до 2005 го​да.

Основной целью работы с кадрами на период до 2005 года является формирование высокопрофессионального, стабильного и оп​тимально сбалансированного кадрового состава учреждений и органов УИС Минюста России, наиболее полно соответствующего современным требованиям и способного эффективно решать задачи, поставленные перед уголовно-исполнительной системой.

Период реализации Концепции (2002-2005 г.г.) состоит из сле​дующих этапов:

разработка плана реализации Концепции - март-август 2002 года;

разработка нормативно-методических и правовых документов по реализации основных положений Концепции - 2002-2003 годы;

реализация основных мероприятий - 2002-2005 годы;

подведение итогов реализации Концепции - 2-е полугодие 2005 года.

Итогом реализации Концепции должно стать формирование целостной системы работы с кадрами, неразрывно связанной с ключевыми задачами, стоящими перед УИС Минюста России, что позволит значительно укрепить кадровый состав, повысить его качественный уровень, уменьшить текучесть кадров, более плотно реализовать принцип преемственности в кадровой работе, оздоровить морально-психологическую обстановку в коллективах, повысить социальный статус и общественный престиж сотрудников УИС.
Организация медицинского 

обслуживания 

и санаторно-курортного лечения работников УИС и членов их семей

А. М. СМИРНОВ, первый заместитель начальника 

Медицинского управления ГУИН Минюста России

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.10.1998. №1254 « Вопросы уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации», принятым во исполнение Указа Президента РФ от 28.07.1998 г. № 904 «О передаче уголовно-исполнительной системы МВД РФ в ведение Минюста РФ», предписано Министерству внутренних дел Российской Федерации обеспечивать сотрудников уголовно-исполнительной системы Минюста РФ, пенсионеров из числа лиц рядового и начальствующего состава УИС Минюста России, а также членов их семей, служащих и рабочих уголовно-исполнительной системы лекарственными препаратами и медицинским обслуживанием в лечебно профилактических учреждениях МВД России.

В этих целях Министерству финансов поручено рассматривать ежегодно выделение МВД средств из Федерального бюджета для обеспечения сотрудников УИС Минюста России, пенсионеров из числа рядового и начальствующего состава УИС Минюста России, а так же членов их семей  лекарственными препаратами и медицинским обслуживанием в лечебно-профилакти-ческих учреждениях МВД России.

Согласно пункту 3 письма Федерального фонда обязательного медицинского страхования (ОМС) от 03.03.2000 г. №1089/30-3 «Об оплате медицинской помощи, оказанной военнослужащим, сотрудникам милиции, органов налоговой полиции и уголовно-исполнительной системы» медицинская помощь, оказанная сотрудникам уголовно-исполнительной системы Минюста России, имеющим специальные звания, в лечебно-профилактических учреждениях МВД РФ, а также в учреждениях государственной или муниципальной систем здравоохранения, из средств обязательного медицинского страхования не оплачивается.

В тоже время, обязательное медицинское страхование рабочих и служащих органов и учреждений УИС Минюста России, членов семей сотрудников УИС Минюста, пенсионеров из числа лиц рядового и начальствующего состава УИС Минюста России, выдача им страховых полисов ОМС и оказание медицинской помощи  по программам  ОМС осуществляется наравне с другими гражданами в соответствии с нормативными правовыми актами, принятыми в Российской Федерации по ОМС.

В целях обеспечения населения России высокотехнологичными (дорогостоящими) видами медицинской помощи в учреждениях здравоохранения федерального подчинения, рационального использования бюджетных средств, выделяемых на эти цели, Минздравом России был издан приказ № 50/14 от 20.02.2002г. «Об организации оказания высокотехнологичных (дорогостоящих) видов медицинской помощи в учреждениях здравоохранения федерального подчинения». В соответствии с п.п.2.3. приказа в случаях необоснованного отказа в оказании высокотехнологичных (дорогостоящих) видов медицинской помощи либо оказания ее на платной основе больным, направленным в порядке, утвержденном настоящим приказом, необходимо информировать Минздрав.


В настоящее время оказание медицинской помощи сотрудникам УИС в лечебно-профилактических учреждениях МВД Российской Федерации осуществляется по остаточному принципу. Руководители ряда территориальных органов внутренних дел МВД России, ссылаясь на реальное финансирование и неудовлетворительное состояние материально-технической базы лечебно-профилактических  и оздоровительных учреждений, без всяких на то оснований требуют долевого участия Минюста России в их финансировании. 

Участились случаи немотивированных отказов сотрудникам УИС в прикреплении на медобслуживание и оказании им медицинской помощи без заключения договоров на медобслуживание или предварительной оплаты за оказание услуг в органах здравоохранения.

Главная причина в том, что сотрудники УИС не имеют страховых медицинских полисов обязательного страхования

В настоящее время Министерством юстиции прорабатывается вопрос о разделении с января 2003 года материально-технической базы и штатной численности лечебно-профилактических и оздоровительных учреждений МВД России, а также средств федерального бюджета, выделяемых в том числе и на медицинское обеспечение сотрудников уголовно-исполнительной системы.

Вопросы медицинского обеспечения сотрудников УИС Минюста России обсуждались на заседании коллегии Министерства юстиции Российской Федерации от 1 февраля 2002 года (приказ Минюста России от 27.03.2002 г. № 82 «Об объявлении решения коллегии»). Пунктом 10.3.2 решений коллегии принято « Продолжить расширение системы медицинского и санаторно-курортного обеспечения сотрудников и ветеранов УИС Минюста России и членов их семей».

Министром юстиции РФ издан приказ № 348-к от 6.03.2001г., в котором поставлена задача о создании Центров медицинской и социальной реабилитации при территориальных органах УИС. Создание центров – выполнение государственной программы по восстановлению и сохранению здоровья личного состава сотрудников УИС. Открытие центров медицинской и социальной реабилитации является своевременным и крайне необходимым в условиях увеличения заболеваемости неврозами, пограничными состояниями, посттравматическими стрессовыми расстройствами на фоне ухудшения социальной и экономической обстановки. Заслуживает внимания организация работы Центра медицинской и социальной реабилитации ГУИН Минюста России по Красноярскому краю.

Центр организован для больных, страдающих неврологическими, сердечно-сосудистыми заболеваниями, психосоматическими расстройствами, заболеваниями опорно-двигательного аппарата, последствиями травм, а также с целью осуществления реабилитационной помощи участникам боевых действий и вооруженных конфликтов, страдающих неврологическими и поведенческими нарушениями, вызванными психологическими травмами. С сентября 2001 года Центр приступил к оказанию круглосуточной медицинской помощи. Первыми пациентами были ветераны и пенсионеры УИС края. Для определения объема и характера восстановительного лечения и контроля за состоянием в период реабилитации, пациентам Центра проводится диагностическое обследование, включающее  рентгенодиагностику, эндоскопическое обследование, методы функциональной диагностики, лабораторное исследование. Организованы консультации узкими специалистами из больницы с поликлиникой, которыми при необходимости проводится индивидуальное лечение, связанной с заболеванием ЛОР-органов, патологией органа зрения, гинекологическими и хирургическими заболеваниями.

Всем пациентам проводится медико-психологическая и физическая реабилитация, включающая комплекс восстановительных мероприятий, снятие нервно-мышечного напряжения  путем использования психологических, физиотерапевтических, фитотерапевтических, психофармакологических методов, средств и приемов, нетрадиционные методы лечения

За период с сентября по декабрь 2001 года в Центре прошли курс  восстановительного лечения 75 человек. С 2002 года по настоящее время поправили свое здоровье еще 104 человека.

В течении первого квартала текущего года открыты поликлиники для обслуживания личного состава УИС в УИН Минюста России по Хабаровскому краю и Волгоградской области на 250 посещений в смену. Организованы Центры медико-социальной реабилитации сотрудников УИС в УИН Минюста России  по Республике Татарстан и УИН Минюста России  по Кировской области. 

В настоящее время созданы 25 лечебно-профилактических учреждений и 15 Центров медицинской и социальной реабилитации.     

Медицинская структура данного типа – новое, прогрессивное явление, требующее дальнейшего распространения.

Для санаторно-курортного обеспечения сотрудников УИС в настоящее время функционируют два санатория ГУИН МЮ России: имени Кирова (г. Нальчик, 90 мест) и «Тройка» (г. Светлогорск Калининградской области, 50 мест). Планируется открытие в этом году санатория «Аксаково».

Обеспечение путевками в санатории и дома отдыха МВД России осуществлялось из лимитов, выделяемых Медицинским управлением МВД России. В 2001 году медицинским управлением ГУИН МЮ РФ получено из МВД России более 6500 путевок, в том числе:

- в санатории около 4500 путевок, из них около 100 в детские санатории и 276 в туберкулезные санатории;

- в дома отдыха около 2200 путевок;

- бесплатно выделено 213 путевок, в том числе участникам боевых действий на Северном Кавказе – 184 путевки. 

Обеспечение санаторно-курортного лечения сотрудников и работников уголовно-исполнительной системы  осуществляется на базе санаториев и домов отдыха МВД России в соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства Российской Федерации от 30.10.1998 г. № 1254, совместным приказом МВД России и Минюста России от 02.11.1999 г. № 867/318.
В соответствии с совместным письмом ЦК профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ и ГУИН МЮ РФ №18/22-126 от 16.01.2001г., от 5 до 10 % путевок в здравницы МВД РФ, получаемых территориальными органами УИС, предоставляются работникам УИС.
На основании письма Медицинского управления МВД России № 29/7-625 от 21.03.2000 г. оплата путевок (от 4-х до 12 тыс, рублей) работниками и гражданским персоналом МВД И УИС осуществляется в здравницах путем внесения наличных денег в кассу или перечисления на расчетный счет.

В соответствии с п. 1.6 приказа МЮ РФ от 25.01.2001г. « О санаторно-курортном обеспечении в санаториях и домах отдыха системы Министерства юстиции Российской Федерации» вольнонаемные сотрудники обеспечиваются путевками в здравницы ГУИН Минюста России на основании Отраслевого тарифного соглашения и определения в нем порядка предоставления и оплаты путевок.
В результате осуществления мероприятий по дальнейшей организации медицинского обеспечения, санаторно-курортного и оздоровительного отдыха сотрудников предполагается полностью обеспечить потребность в медицинском обслуживании путем формирования ведомственной медицинской базы.
О задачах 

профсоюзных организаций 

в связи с введением в действие 

трудового кодекса 

российской федерации

В. И. ЕРШОВ, заведующий юридическим отделом – 

главный правовой инспектор труда ЦК Профсоюза
В выступлениях представителей работодателей уголовно-исполнительной системы Минюста России и руководства Профсоюза уже прозвучало, что решение общих задач в учреждениях ГУИНа возможно только в рамках социального партнерства в трудовой сфере. Только тогда эти задачи будут решаться эффективно, если будет обеспечено согласование интересов работников и работодателей.

Не случайно, более чем в 100 статьях нового Трудового кодекса РФ имеются ссылки на коллективные договоры и соглашения – основные документы социального партнерства.

На законодательном уровне система социального партнерства включает:

- федеральный уровень (общероссийский);

- региональный уровень (в субъекте РФ);

- отраслевой уровень;

- территориальный уровень (муниципальные образования);

- уровень организации (конкретные взаимные обязательства в сфере труда между работниками и работодателем).

Чтобы грамотно и эффективно договариваться на всех уровнях, представители работников – т.е. выборные профработники, обязаны знать требования законодательства не хуже работодателей, имеющих штатных юристов и административный ресурс (властные полномочия).

Полагаю, что на нашем семинаре-совещании основные моменты обновленного законодательства о труде мы должны обсудить – насколько позволит время.

Мне хотелось бы ознакомить вас (хотя бы кратко) со структурой ТК РФ и некоторыми основополагающими принципами, сформулированными в его разделах. Причем, со следующей оговоркой:

С 1 февраля 2002г. утратил силу Кодекс законов о труде РСФСР (КЗоТ), принятый в декабре 1971г. и действовавший с последующими дополнениями и изменениями практически 30 лет. Принято считать, что новый Кодекс, введенный в действие с 1 февраля 2002г., отражает экономические реалии, сложившиеся в России в результате перехода от плановых к рыночным отношениям, введения и развития различных форм собственности, изменения трудовых отношений, роли профсоюзов и трудовых коллективов.

В то же время ТК носит переходный характер, сохраняя примерно 70% положений и норм прежнего КЗоТ. Таким образом, в этом документе изначально заложены противоречия, которые нам всем вместе придется разрешать, формируя практику применения новых норм ТК РФ. Именно от нас с вами зависит, как на практике мы будем реализовать возможности, предоставленные новым законом Профсоюзам, работникам (право «на самозащиту»), работодателям.

Кратко о некоторых характеристиках ТК РФ.

Структура Кодекса

Новый Трудовой кодекс РФ состоит из 6 частей, 14 разделов, 62 глав и 424 статей. Каждая его часть и входящие в нее разделы и главы регулируют группы условий, направленных на согласование интересов работника, работодателя и государства, регулируют трудовые и иные, непосредственно связанные с ними отношения. Такие условия касаются:

- организации труда и управления трудом;

- трудоустройства работников;

- профподготовки, переподготовки и повышения квалификации;

- материальной ответственности;

- надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства;

- разрешения трудовых споров;

- социального партнерства, заключения коллективных договоров и соглашений.

Общие положения Кодекса (раздел 1) касаются основ трудового законодательства. Так, в него впервые включены статьи, запрещающие дискриминацию в сфере труда и принудительный труд (работа под угрозой применения наказания и все виды принудительного труда). К принудительному труду теперь отнесено нарушение установленных сроков выплаты зарплаты или выплате ее не в полном размере.

Зарплата

Регламентирована ответственность работодателя за нарушения выплаты зарплаты. Например, за каждый день просрочки установлена пеня – одна трехсотая ставки рефинансирования Центробанка. Более того, новый закон дает право работнику, если он не получает зарплату в течении 15 дней после установленного срока, приостановить работу. В этом случае зарплата все равно начисляется. Впервые Кодексом установлено, что минимальная зарплата не может быть ниже прожиточного минимума (ст. 133). Порядок и сроки введения такого размера минимальной зарплаты будут устанавливаться специальным федеральным законом. Трудовой кодекс вводит ограничения на выплату зарплаты в неденежной форме – доля таких выплат не может превышать 20% общего заработка.

Трудовые договоры

Одним из принципов Кодекса стало положение, по которому регулирование трудовых и иных связанных с ними отношений может осуществляться путем заключения, изменения, дополнения работниками и работодателями коллективных договоров, соглашений и трудовых договоров. При этом определено, что перечисленные в Кодексе договоры не должны содержать условия, снижающие уровень прав работников, установленный трудовым законодательством. Трудовые отношения возникают между работником и работодателем только на основании трудового договора, заключаемого в соответствии с Кодексом, в том числе и при избрании работника (выборов) на должность, избрания по конкурсу, назначении на должность (или утверждении), направления на работу, судебного решения.

Повторено прежнее положение, по которому фактическое допущение работника к работе с ведома или по поручению работодателя (его представителя) независимо от того, был ли надлежащим образом оформлен трудовой договор, признается основанием возникновения трудовых отношений по трудовому договору.

Кодекс дает правовое определение каждой из сторон трудовых отношений. С одной стороны, это работник – физическое лицо, с другой стороны, работодатель – физическое лицо (как правило, это индивидуальный предприниматель – ПБОЮЛ), либо юридическое лицо (организация). И для работника, и для работодателя в Кодексе прописаны основные права и обязанности.

В целях согласования их интересов предусмотрен специальный механизм социального партнерства, т.е. системы взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти и местного самоуправления (раздел II).

Кодекс, наряду с установлением конкретных правил и норм по оформлению трудового договора, регулирует порядок заключения и исполнения коллективного договора, определяющего социально-трудовые отношения в конкретных организациях, а также соглашений, устанавливающих общие принципы регулирования социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений между представителями работников и работодателей на федеральном, региональном, отраслевом (межотраслевом) и территориальном уровнях. Роль профсоюзных организаций как представителей наемных работников при заключении указанных договоров и соглашений теперь возрастет.

Специальный раздел Кодекса определяет требования к порядку заключения трудового договора, его исполнения и прекращения, а также к документам, необходимым для оформления и подтверждения договорных отношений. Это – один из важнейших разделов Кодекса. Его нормы регулируют вопросы приема на работу, переводов, перемещения, отстранения от работы, а также дают основания увольнения работника.

Серьезные изменения внесены в нормы оформления срочных трудовых договоров (ст.ст. 57-59). Установлено 18 случаев заключения срочного трудового договора. В частности, он может заключаться с лицами, поступающими в организации розничной торговли при численности до 25 работников, а также к работодателям – индивидуальным предпринимателям. Срочные договоры теперь будут заключать и с пенсионерами по возрасту, руководителями, их заместителями и главными бухгалтерами любых организаций и многими другими работниками.

В указанном разделе следует обратить внимание на ст. 75 – «Трудовые отношения при смене собственника имущества организации, ее реорганизации». Эта статья предусматривает, что смена собственника имущества не является основанием для расторжения трудовых договоров с работниками, за исключением руководителя, его заместителей и главного бухгалтера, которые могут быть уволены с выплатой выходного пособия. Уволить работника работодатель по своей инициативе может лишь по основаниям, предусмотренным ст. 81 Кодекса, отстранить от работы (не допускать к работе) в случаях, предусмотренных в ст. 76 Кодекса.

Время работы и отдыха

Ряд разделов Кодекса регулируют вопросы нормирования рабочего времени и времени отдыха, оплаты и нормирования труда, предоставляемых работнику гарантий и компенсаций, а также установления трудового распорядка и дисциплины труда.

В частности, Кодекс содержит ограничение рабочего времени – сохраняется 40-часовая рабочая неделя; дается четкое нормирование рабочего дня – 8 часов. Ненормированный рабочий день может устанавливаться только для отдельных категорий работников, которые имеют право на компенсацию или дополнительный отпуск. Сверхурочная работа возможна, но не более 4 часов в день, 16 часов в неделю и 120 часов в год. За первые 2 сверхурочных часа заработок работника увеличивается в 1,5 раза, за последующее время – удваивается.

Установлено, что ежегодный отпуск равен 28 календарным дням (праздничные дни не включаются). При перемене места работы для его получения теперь надо отработать не 11, а 6 месяцев.

Еще одна новация касается регулирования отпусков. Если раньше денежная компенсация за неиспользованный отпуск выплачивалась только при увольнении, то сейчас ст. 126 Кодекса предусмотрела, что такая компенсация может быть выдана за часть отпуска, превышающую 28 календарных дней, по письменному заявлению работника.

В специальные разделы выделены вопросы профессиональной подготовки и повышения квалификации работников, охраны труда, а также особенности регулирования труда отдельных категорий работников, в том числе женщин, работников в возрасте до 18 лет, руководителей организаций, лиц, работающих по совместительству, и ряда других категорий, в том числе сезонных, надомников и др.

Принципиально важное значение в системе норм Трудового кодекса имеет раздел ХI и входящие в него ст. ст. 232-252, регулирующие порядок материальной ответственности не только работника, но и работодателя. При причинении ущерба в результате виновного противоправного поведения (действия) одной из сторон трудового договора виновная сторона обязана возместить материальный ущерб другой стороне.

В 5 части (раздел ХIII) Кодекса регулируются вопросы, связанные с защитой трудовых прав работников. Это – государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства, защита трудовых прав работников профессиональными союзами и защита своих прав самими работниками.

Глава 60 предусматривает порядок, сроки рассмотрения индивидуальных и коллективных трудовых споров, определяет органы, которые рассматривают такие споры. Статьи 409-417 впервые в соответствии со ст. 37 Конституции России детально регулируют вопросы проведения работниками забастовок как способа разрешения коллективного спора.

И последнее. В соответствии со ст. 424 новый Трудовой кодекс применяется к правоотношениям, возникшим после введения его в действие. Если правоотношения возникли до введения его в действие, то он применяется к тем правам и обязанностям, которые возникнут после вступления его в силу.

 Как уже сказано выше, переходный характер ТК РФ предполагает постоянное совершенствования его норм, но только после обобщения практики их применения. Как следует из информации ФНПР:

а). На рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации группами депутатов внесены три законопроекта о внесении изменений в статьи 75, 336 и 372 Трудового Кодекса Российской Федерации.

Данные законопроекты направлены субъектам законодательной инициативы, в том числе законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации.

В законопроекте «О внесении изменений в статью 75 Трудового кодекса Российской Федерации» по существу предлагается дополнить часть четвертую статьи 75 текстом о том, что передача организации либо ее подразделения из подчинения одного органа в подчинение другого не прекращает действие трудового договора (контракта).

В законопроекте «О внесении изменения в статью 336 Трудового кодекса Российской Федерации» предложено исключить из статьи 336 норму об увольнении педагогических работников в связи с повторным в течение года грубым нарушением Устава образовательного учреждения.

В законопроекте «О внесении изменения в статью 372 Трудового кодекса Российской Федерации» предложено, чтобы работодатель для учета мнения направлял проект локального нормативного акта, содержащего нормы трудового права и обоснования по нему, не выборному профсоюзному органу, представляющему интересы всех или большинства работников данной организации, а соответствующему выборному профсоюзному органу.

Все три законопроекта не могут быть поддержаны по следующим основаниям.

1. В законопроекте «О внесении изменения в статью 75 Трудового кодекса Российской Федерации» ошибочно указана часть четвертая вместо части пятой. Дополнение в часть пятую статьи 75 в виде текста. Передача организации либо ее подразделения из подчинения одного органа в подчинение другого не прекращает действие трудового договора и является юридически некорректным, так как содержание данного текста поглощается содержанием текста следующего за ним, а именно: «При изменении подведомственности (подчиненности) организации, а ровно при ее реорганизации (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) трудовые отношения с согласия работника продолжаются». К тому же слово «контракт» в новом Трудовом кодексе не применяется.

2. В законопроекте «О внесении изменения в статью 336 Трудового кодекса Российской Федерации» поправка противоречит статье 56 закона РФ «Об образовании» от 10.07.1992г. № 3266-1 и не может быть поддержана.

3. Законопроект «О внесении изменения в статью 372 Трудового кодекса Российской Федерации» не может быть поддержан по следующим основаниям:

- предлагаемые изменения не соответствуют общепризнанным международным нормам. Комитет по свободе объединения Административного Совета МОТ, рассматривая одну из жалоб, вынес решение, что определенные преимущества (особенно в отношении представительства), могут быть предоставлены профсоюзам в независимости от степени их представительности;

- не в интересах работника, когда на предприятии действующие несколько первичных профсоюзных организаций, требуют вести с каждой из них переговоры и представлять им на согласование копии локальных нормативных актов. В этой ситуации не согласованные и часто противоположные требования множества (соответствующих) профсоюзных органов на предприятии к одному и тому же документу, будут вынуждать работодателя принимать несколько правил внутреннего трудового распорядка, положений о премировании и т.д.;

- действующая норма о праве наиболее массовой профсоюзной организации представлять интересы работников соответствует принципам профсоюзной демократии и усиливает защиту трудовых прав работников.

Одновременно обращаем Ваше внимание на то, что в ближайшее время не считаем целесообразным вносить какие-либо изменения и дополнения в Трудовой кодекс Российской Федерации, поскольку это неизбежно приведет к соответствующим инициативам по внесению изменений и дополнений в Трудовой кодекс со стороны Правительства и работодателей. Это может разрушить с трудом достигнутые компромиссы по целому ряду острых проблем и привести к непредсказуемым последствиям.

В этой ситуации Профсоюзы считают необходимым, как минимум в течение года, применять на практике нормы Трудового кодекса, а затем на основании серьезного анализа подготовить соответствующие изменения и дополнения. Желательно довести нашу позицию до депутатов Государственной Думы, представляющих ваш регион, а также провести разъяснительную работу с депутатами законодательных (представительных) органов на местах по отрицательному отзыву на вышеназванные законопроекты.

б). В Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации будет рассматриваться проект Федерального закона «О внесении дополнений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (об установлении ответственности за нарушение законных прав профессиональных союзов) – вносят депутаты А.С. Иванов, А.К. Исаев, В.А. Лекарева, С.И. Неверов, О.В. Шеин.

Кодекс дополняется статьей 5.45 следующего содержания:

«1. Нарушение законных прав профессиональных союзов, воспрепятствование их законной деятельности, принуждение к выходу из профессионального союза или вступлению в него, а также иное вмешательство в деятельность профессиональных союзов, влекут наложение административного штрафа в размере от пяти до десяти минимальных размеров оплаты труда.

2. Те же деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного положения – влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати до тридцати минимальных размеров оплаты труда».

Таким образом, в российском законодательстве впервые вводятся нормы об усилении административной ответственности за нарушение законных прав и интересов профсоюзов.

Мы просим комитеты Профсоюза поддержать законопроект и провести соответствующую работу с депутатами Государственной Думы, избранными от регионов, а также с законодательными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, которые должны представить свои отзывы в Государственную Думу.

Вот конкретные примеры формирования правоприменительной практики в сфере трудовых отношений. В этом нам очень нужна помощь выборных профсоюзных работников – ваша помощь.

Пытайтесь сформулировать ваши предложения с помощью юристов теркомов Профсоюза. Добивайтесь разрешения трудовых споров в судах, если не нашли решения в переговорах с работодателем.

Все это и есть правозащитная работа Профсоюза. Надеюсь, общими усилиями нам удастся успешно решать задачи по защите социально-трудовых прав и интересов работающих в системе ГУИН Минюста России членов нашего Профсоюза.

НОВОЕ В ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ОБ ОХРАНЕ ТРУДА 

А. Л. Шариков, заведующий отделом охраны труда, 

здоровья и экологии ЦК Профсоюза – главный 

технический инспектор труда Профсоюза

Уважаемые участники семинара!

Одной из актуальных проблем, характерных для общественной жизни России в современный период, является обеспечение безопасности труда человека на производстве.

В условиях рыночной экономики ни призывы, ни увещевания не могут изменить состояние условий и охраны труда. Для изменения ситуации в этой области необходимо общественное осознание абсолютного приоритета жизни человека как непреходящей ценности, юридическое закрепление прав работника в области обеспечения безопасности его труда. И, в частности, заключенное отраслевое тарифное соглашение по организациям Министерства юстиции РФ на 2002-2004 годы создает необходимые правовые условия для достижения улучшения условий труда работников.
За три последних года сделан определенный шаг по дальнейшему развитию и совершенствованию законодательной базы, обеспечивающей организацию работы по охране труда. 17 июля 1999 г.  принят Федеральный закон №181-ФЗ «Об основах охраны труда в Российской Федерации», а с 1 февраля 2002 года введен в действие новый Трудовой кодекс Российской Федерации (Федеральный закон от 30.12.2001 г. №197-ФЗ), в которых учтен опыт работы в области охраны труда за предшествующие годы.

Непосредственно вопросу охраны труда в ТК РФ посвящен Раздел 10 (статьи 209-231) и применительно к профсоюзам – статья 370 «Право профессиональных союзов на осуществление контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права».
В соответствии со статьей 210 ТК РФ одним из основных направлений государственной политики в области охраны труда является расследование и учет несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

По мнению специалистов Минтруда России, главными причинами производственного травматизма и профессиональной заболеваемости являются:

- старение основных производственных фондов, износ которых в некоторых отраслях промышленности достигает 70% и более, заметное сокращение объемов капитального и профилактического ремонта промышленных зданий, сооружений, машин и оборудования;

- резкое сокращение разработок по созданию новой техники, новых технологий и технического обновления производств на этой основе;

- ухудшение контроля за технической безопасностью производств в результате разрушения отраслевой системы управления охраной труда, сокращения служб охраны труда на предприятиях;

- ослабление ответственности работодателей за состояние условий и охраны труда, недооценка ими экономического и социального значения мер по обеспечению здоровых и безопасных условий труда;

- ухудшение производственной и технологической дисциплины.

Впервые в законодательном акте очень подробно расписан порядок расследования и учета несчастных случаев на производстве (статьи 227-231), так как расследование обстоятельств и причин несчастных случаев на производстве имеет первостепенное значение для предупреждения и предотвращения этих негативных явлений. Также законодательно закреплено участие профсоюзов в расследовании несчастных случаев на производстве. В частности, в статье 229 записано, что в состав комиссии по расследованию несчастных случаев на производстве включаются представители профсоюзного органа, уполномоченный по охране труда, а при расследовании группового несчастного случая, тяжелого несчастного случая, несчастного случая со смертельным исходом дополнительно в состав комиссии включается представитель территориального объединения организаций профсоюзов.

Особенно необходимо правильно использовать право профсоюзов (ст.229) давать заключение о степени вины пострадавшего, если при расследовании несчастного случая комиссией установлено, что грубая неосторожность пострадавшего содействовала возникновению или увеличению вреда, причиненного его здоровью (это право закреплено в пункте 5.11 Соглашения). Является фактом тот момент, что работодатели часто пытаются обвинить во всем пострадавшего.

Решение о возложении на пострадавшего ответственности за допущенные нарушения может быть правомерным только в случае, если:

- с пострадавшим в установленном порядке был проведен вводный инструктаж по разработанной и утвержденной программе;

- с пострадавшим своевременно был проведен повторный инструктаж (первичный инструктаж на рабочем месте) по разработанной и утвержденной в установленном порядке программе первичного инструктажа на рабочем месте, а также целевой инструктаж (для работ, осуществляемых по наряду-допуску, либо разовых работ, не связанных с исполнением его прямых обязанностей, выполняемых работником по приказу (распоряжению, поручению) работодателя или руководителя работ);

- перед допуском к самостоятельному выполнению работ по новой для него профессии пострадавший в установленном порядке проходил стажировку под руководством опытных работников организации в течение определенного периода времени (если несчастный случай произошел в период освоения работником новой профессии);

- в установленном порядке были проведены обучение и проверка знаний пострадавшего по охране труда (для работников, выполняющих работы, к которым предъявляются повышенные (дополнительные) требования по охране труда), и членам комиссии были представлены соответствующие подтверждающие документы (программы обучения, протоколы проверки знаний, журнал посещения занятий и др.);

- инженерно-технические работники, проводившие инструктаж, обучение и проверку знаний по охране труда у пострадавшего, сами обладали достаточными знаниями и прошли в установленном порядке обучение и проверку знаний по охране труда;

- действующие на предприятии (в организации) инструкции по охране труда (по профессиям и видам работ, имеющим отношение к несчастному случаю) в полной мере отражают требования соответствующих отраслевых и межотраслевых нормативных правовых актов по охране труда и Методических рекомендаций по разработке государственных нормативных требований охраны труда, утверждённых постановлением Минтруда России от 6.04.2001г . №30;

- действующие на предприятии (в организации) технологические документы (на операции и виды работ, имеющие отношение к несчастному случаю) содержат необходимые меры безопасности;

- пострадавший был в полной мере обеспечен (исправными и сертифицированными) СИЗ, предусмотренными нормами и правилами, и обучен пользованию ими.

В случае, если в ходе расследования были объективно установлены допущенные должностными лицами нарушения по упомянутым вопросам, возложение на пострадавшего ответственности за правонарушения, которые привели к несчастному случаю (даже если в его действиях формально усматриваются признаки вины за эти нарушения), представляется необоснованным и неправомерным. Привожу примеры неправильного расследования несчастных случаев на производстве со смертельным исходом.

1. Несчастный случай на производстве со смертельным исходом с машинистом челюстного лесопогрузчика ОИК-26 Красноярского УЛИУ ГУИН МЮ РФ (пос. Октябрьский) Мулюковым В.А.:

- расследование несчастного случая проведено без участия государственного инспектора труда;

- не указаны конкретные причины несчастного случая и соответственно для лиц, допустивших нарушения нормативных требований по охране труда, не указаны конкретные их нарушения;

- в мероприятиях по устранению причин несчастного случая отсутствует проведение внеочередной проверки знаний по охране труда непосредственных руководителей пострадавшего.

2. Несчастный случай на производстве со смертельным исходом с уборщиком территории одного из военных заводов МО РФ Перьковым В.А.:

- в причинах несчастного случая указано следствие вместо причины;

- из обстоятельств несчастного случая не ясно,  выдавался ли для проведения данных работ наряд-допуск с назначением ответственного руководителя и ответственного исполнителя работ;

- допуск к проведению работ без должного контроля больного эпилепсией;

 - в мероприятиях по устранению причин несчастного случая отсутствует проведение внеочередной проверки знаний по охране труда непосредственных руководителей пострадавшего.

Для обоих несчастных случаев в актах расследования не указано прохождение непосредственными руководителями пострадавших в установленном порядке обучения и проверки знаний по охране труда.

К сожалению, порядок расследования профессиональных заболеваний не нашел отражения в ТК РФ, а ведь это одно из важных направлений работы как государственных структур, так и профсоюзных организаций.  Поэтому необходимо продолжать руководствоваться постановлением Правительства РФ от 15.12.2000 г. № 967, утвердившим Положение о расследовании и учете профессиональных заболеваний.

Ст. 211 посвящена государственным нормативным требованиям охраны труда, содержащимся в Федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации и ее субъектов об охране труда, которые устанавливают правила, процедуры и критерии, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.

Постановлением Правительства РФ от 23.05.2000 г. №399 «О нормативных правовых актах, содержащих государственные нормативные требования охраны труда» установлено, что в Российской Федерации действует система нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда, которая состоит из межотраслевых и отраслевых правил (ПОТ РМ и ПОТ РО) и типовых инструкций по охране труда (ТИ РМ и ТИ РО), строительных и санитарных норм и правил (СНиП и СанПиН), правил и инструкций по безопасности (ПБ, ИБ), правил устройства и безопасной эксплуатации (ПУБЭ), свода правил по проектированию и строительству (СП), гигиенических нормативов (ГН) и государственных стандартов безопасности труда (ГОСТ Р ССБТ).

Постановлением Минтруда России от 6.04.2001 г. №30 утверждены Методические рекомендации по разработке государственных нормативных требований охраны труда. Они разработаны в целях оказания помощи федеральным органам исполнительной власти и заинтересованным организациям в подготовке и оформлении нормативных правовых актов, содержащих государственные нормативные требования охраны труда, а также инструкций по охране труда для работников.

Ст.213 ТК РФ «Медицинские осмотры некоторых категорий работников» расширена по сравнению с КЗОТ (требования статьи нашли свое отражение в п.п. 6.3.3 и 6.3.4 Соглашения). Так, в ней записано, что работники до 21 года, занятые на тяжелых работах и на работах с вредными и/или/ опасными условиями труда, проходят ежегодные периодические медицинские осмотры. Четко сказано, что медицинские осмотры (предварительные и периодические) проводятся за счет средств работодателя. В ней также сказано, что в случае необходимости по решению органов местного самоуправления в отдельных организациях могут вводиться дополнительные условия и показания к проведению медицинских осмотров (обследований).

Принципиальным нововведением в статью является требование: «Работники, осуществляющие отдельные виды деятельности, в том числе связанной с источниками повышенной опасности (с влиянием вредных веществ и неблагоприятных производственных факторов), а также работающие в условиях повышенной опасности, проходят обязательное психиатрическое освидетельствование не реже 1 раза в 5 лет в порядке, устанавливаемом Правительством РФ».

Порядок проведения медицинских осмотров определен приказом Министерства здравоохранения и медицинской промышленности РФ от 14.03.1996 г. №90 «О порядке проведения предварительных и периодических медицинских осмотров работников и медицинских регламентах допуска к профессии». Этим же приказом утверждены:

- Временный перечень вредных, опасных веществ и производственных факторов, при работе с которыми обязательны предварительные и периодические медицинские осмотры работников; медицинских противопоказаний, а также врачей-специалистов, участвующих в проведении этих медицинских осмотров и необходимых лабораторных и функциональных исследований;

- Временный перечень работ, при выполнении которых обязательны предварительные и периодические медицинские осмотры работников;

- Положение о проведении обязательных предварительных при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров работников;

- Перечень общих медицинских противопоказаний к допуску на работу в соответствии с временными перечнями;

- Список профессиональных заболеваний с инструкцией по его применению.

Положение о проведении медицинских осмотров и Инструкция по применению списка профессиональных заболеваний были уточнены приказом Минздрава России от 10.12.1996 г. №405 «О проведении предварительных и периодических медицинских осмотров работников» по согласованию с ФНПР.

Генеральным Соглашением между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2002-2004 годы предусмотрено создание в федеральных органах исполнительной власти в пределах установленной численности и фонда оплаты труда работников служб охраны труда как одной из основных составляющих государственной системы управления охраной труда (подпункт 5.3.4).

Статьей 217 ТК РФ (и п.5.3 Соглашения) предусматривается создание служб охраны труда в организациях с численностью более 100 человек (или введения должности специалиста по охране труда). В организациях – 100 и менее работников работодателем принимается решение о введении должности специалиста по охране труда или заключении договора со специалистами или с организациями, оказывающими услуги в области охраны труда. Постановлением Минтруда России от 08.02.2000 г. №14 утверждены Рекомендации по организации службы охраны труда в организации.

Статьей 218 ТК РФ подтверждена необходимость создания в организациях комитетов (комиссий) по охране труда. Пунктом 5.2. Соглашения записано: в соответствии со ст.13 Федерального закона «Об основах охраны труда в Российской Федерации» в организациях с численностью более 10 работников работодателями создаются комитеты (комиссии) по охране труда, в которые на паритетной основе входят представители работодателя и Профсоюза. Работодатели создают необходимые условия для работы совместных комитетов (комиссий).

В ТК РФ имеется ст.221– «Обеспечение работников средствами индивидуальной защиты». В ней подчеркивается, что работодатель обязан обеспечивать хранение, стирку, сушку, дезинфекцию, дегазацию, дезактивацию и ремонт выданных работникам по установленным нормам специальной одежды, специальной обуви и других СИЗ. Это требование предусмотрено пунктом 5.7.Соглашения. В соответствии со ст.219 настоящего Кодекса каждый работник имеет право на обеспечение СИЗ в соответствии с требованиями охраны труда.

Кодексом предусмотрена ст.222– «Выдача молока и лечебно-профилактического питания».

Порядок выдачи молока или других равноценных продуктов, а также лечебно-профилактического питания устанавливается Правительством РФ, которое возложило эту обязанность на Минтруд России, и в настоящее время регулируется постановлениями:

- Госкомтруда СССР и Президиума ВЦСПС от 16.12.1987 г. №731/П-13 «О порядке бесплатной выдачи молока или других равноценных пищевых продуктов рабочим и служащим, занятым на работах с вредными условиями труда» (на основе Перечня химических веществ, при работе с которыми в профилактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных пищевых продуктов).

По заключению органов здравоохранения допускается замена 0,5л молока только следующими продуктами: кисломолочные продукты (кефир, простокваша и др.)-500г; творог-100г; сыр 24%-й жирности-60г; молоко сухое цельное-55г; молоко сгущенное стерилизованное без сахара-200г; мясо-говядина 2-й категории (сырое)-70г; рыба нежирных сортов (сырая)-90г; яйцо куриное-2шт.

- Госкомтруда СССР и ВЦСПС от 7.01.1977 г. №4/П-1 «Перечень производств, профессий и должностей, работа в которых дает право на бесплатное получение лечебно-профилактического питания в связи с особо вредными условиями труда; Правила бесплатной выдачи лечебно-профилактического питания; Рационы лечебно-профилактического питания и нормы бесплатной выдачи витаминных препаратов».

В ст.223 (Санитарно-бытовое и лечебно-профилактическое обслуживание работников) записано, что обеспечение санитарно-бытового и лечебно-профилактического обслуживания работников организаций в соответствии с требованиями охраны труда возлагается на работодателя (пункт 5.6. Соглашения). Новое в статье: перевозка в лечебные учреждения или к месту жительства работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также по иным медицинским показаниям, производится транспортными средствами организации либо за ее счет.

В соответствии со ст.224 (Дополнительные гарантии охраны труда отдельным категориям работников) в случаях, предусмотренных законами и иными нормативными правовыми актами, работодатель обязан: соблюдать установленные для отдельных категорий работников ограничения на привлечение их к выполнению тяжелых работ и работ с вредными условиями труда, к выполнению работ в ночное время, а также к сверхурочным работам; осуществлять перевод работников, нуждающихся по состоянию здоровья в предоставлении им более легкой работы, на другую работу в соответствии с медицинским заключением с соответствующей оплатой; устанавливать перерывы для отдыха, включаемые в рабочее время; создавать для инвалидов условия труда в соответствии с индивидуальной программой реабилитации. (Основание: «Перечень тяжелых работ и работ с вредными или опасными условиями труда, при выполнении которых запрещается применение труда женщин», утверждённый Постановлением Правительства РФ от 25.02.2000 г. №162; «Перечень… лиц моложе 18 лет» - от 25.02.2000 г. №163 и  другие).

Одним из основных направлений государственной политики в области охраны труда является защита законных интересов работников, пострадавших от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также членов их семей на основе обязательного социального страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Это направление нашло свое отражение в пункте 5.12  Соглашения.

Механизм и порядок возмещения вреда, причиненного здоровью работника, определен Федеральным Законом от   24.07.1998 г. №125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».

Указанным ФЗ предусмотрена обязанность работодателя страховать свою ответственность за вред, причиненный здоровью работника в процессе трудовой деятельности.

При этом решены две основные задачи. Одна из них состоит в необходимости повысить социальную защищенность пострадавших и иждивенцев лиц, погибших на производстве, законные интересы которых зачастую ущемлялись вследствие тяжелого финансового положения многих организаций, явившегося следствием системного кризиса периода реформирования социально-общественного строя государства. Другая задача состояла в необходимости создать механизм экономической заинтересованности работодателя в обеспечении безопасных условий труда.

Первая задача решена путем введения обязательности страхования работодателем работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний и гарантирования выплат в возмещение вреда пострадавшим вне зависимости от финансового положения работодателя.

Решение второй задачи осуществляется путем установления для страхователей размера страховых тарифов в зависимости от класса профессионального риска, а также применения скидок и надбавок к страховому тарифу, размер которых зависит от состояния условий и охраны труда на производстве.

В развитие данного ФЗ постановлением Правительства РФ от 31.08.1999 г. №975 утверждены Правила отнесения отраслей (подотраслей) экономики к классу профессионального риска.

Настоящие Правила определяют порядок отнесения отраслей (подотраслей) экономики к классу профессионального риска для установления страховых тарифов, соответствующих уровню производственного травматизма, профессиональной заболеваемости и расходов на обеспечение по страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, сложившемуся в отраслях (подотраслях) экономики. Данными Правилами было предусмотрено 14 классов профессионального риска. Класс профессионального риска страхователя определяется Фондом социального страхования РФ.

Постановлением Правительства РФ от 26.12.2001 г. №907 утверждены изменения в указанные Правила. Число классов профессионального риска увеличено до 22 и внесены изменения в соответствующие пункты Правил, конкретизирующие установление класса профессионального риска.

Федеральным Законом РФ от 29.12.2001 г. №184-ФЗ установлены страховые тарифы на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний на 2002 год. Этим же Законом (ст.2) разрешено Фонду социального страхования РФ в 2002 году направлять до 20% сумм страховых взносов, перечисленных указанному Фонду страхователями за 2001 год, на частичное финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников этих страхователей.

В соответствии с указанным Законом постановлением Правительства РФ от 28.02.2002 г. №136 утверждено Положение о финансировании в 2002 году предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников. Постановлением предусмотрено, что решение о направлении средств на финансирование предупредительных мер или об отказе в направлении средств на указанные цели принимается Фондом в 15 - дневный срок со дня подачи страхователем заявления с прилагаемыми к нему перечнем предупредительных мер на 2002 год по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и планам их финансирования. Заявления от страхователей принимаются Фондом до 1 июля 2002 года. Пунктом 7 указанного Положения предусмотрено, что общественный контроль за использованием страхователем указанных средств осуществляется представителями профессиональных союзов или иными уполномоченными работниками представительных органов.

Во исполнение указанного Постановления Министерством труда и социального развития утвержден перечень предупредительных мер на 2002 год по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников, частично финансируемых за счет страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. Этот Перечень предусматривает:

1. Проведение периодических медицинских осмотров застрахованных, занятых на работах с вредными и опасными веществами и производственными факторами в порядке и на условиях, установленных действующими нормативными правовыми актами РФ.

2. Оплата стоимости путевок на санаторно-курортное оздоровление (в санатории, санатории-профилактории) для работников, занятых на работах с вредными и опасными веществами и производственными факторами, из расчета, установленного законодательством на оплату стоимости путевок за счет средств обязательного социального страхования.

3. Проведение аттестации рабочих мест по условиям труда.

4. Приобретение приборов контроля за состоянием условий труда.

Установленные ранее виды, основания для назначения и порядок определения размера пособий с введением данного ФЗ не изменились.

Единственным законным страховщиком по этому виду страхования в настоящее время определен Фонд социального страхования РФ. При этом не ограничиваются права работодателя заключать договоры на дополнительное страхование с иными страховыми компаниями. Так, в пункте 5.8. Соглашения говорится, что работодатели и выборные профсоюзные органы при заключении коллективных договоров и региональных отраслевых соглашений предусматривают за счет средств организаций заключение со специальными страховыми организациями договоров на дополнительное страхование от несчастного случая работников, занятых на работах с повышенной степенью опасности (перечень профессий устанавливается коллективным договором), дополнительные выплаты в случае производственной травмы работнику, членам его семьи.

Год от года развивается страхование жизни и здоровья членов нашего Профсоюза за счет Центрального комитета. Оно охватывает все более широкий круг страховых случаев, увеличивается страховое обеспечение.

Страхование началось в 1995 году с отдельных категорий работников системы МВД РФ (пожарных и работников лесных исправительно-трудовых учреждений-членов Профсоюза). На 1997 год уже были застрахованы все члены Профсоюза, работающие в организациях системы МВД России.

Со следующего года ЦК Профсоюза стал страховать всех членов Профсоюза от несчастных случаев во время исполнения служебных обязанностей со смертельным исходом.

На текущий год ЦК Профсоюза заключил со страховой компанией «Профсодружество» два договора страхования. Предметом первого договора является страхование всех членов Профсоюза на случай гибели или получения инвалидности 1 группы при исполнении ими служебных обязанностей.

Предметом второго договора является страхование всех членов Профсоюза на случай гибели или получения инвалидности 1 группы при исполнении ими служебных обязанностей, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, ликвидацией террористических актов и/или их последствий, а также по защите граждан и конституционного строя РФ от противоправных действий бандформирований и групп. Индивидуальная страховая сумма по обоим договорам – 8000 рублей (90% - при получении инвалидности 1 группы).

С П Р А В К А

по  выплате страховых пособий за 1998 – 2001 годы

1998 год – 
страховой взнос –270 000 рублей

индивидуальная страховая сумма -   2000 рублей

количество пострадавших
       -   27

выплаченная страховая сумма       - 54 000 рублей



1999 год –
страховой взнос   - 315 000 рублей

индивидуальная страховая сумма -   3000 рублей

количество пострадавших
       -   44

выплаченная страховая сумма       - 132 000 рублей

2000 год –
страховой взнос   -  375 000 рублей

индивидуальная страховая сумма - 5000 рублей

количество пострадавших
       -   22

выплаченная страховая сумма       - 110 000 рублей



2001 год –
страховой взнос   -  367 500 рублей

индивидуальная страховая сумма - 7000 рублей

количество пострадавших
      -   17

выплаченная страховая сумма      - 115 000 рублей

В ст.370 ТК РФ закреплено право профессиональных союзов на осуществление контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

Работодатели обязаны в недельный срок с момента получения требования об устранении выявленных нарушений сообщить соответствующему органу профсоюзной организации о результатах рассмотрения данного требования и принятых мерах. 

Для осуществления контроля общероссийские профессиональные союзы могут создавать правовые и технические инспекции труда профсоюзов. В данной статье установлены права профсоюзных инспекторов труда и уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда профсоюзов.

Профессиональные союзы, их инспекции труда при осуществлении своих полномочий взаимодействуют с государственными органами надзора и контроля за соблюдением законов и иных актов, содержащих нормы трудового права. И в связи с этим, при осуществлении профсоюзного контроля в области охраны труда следует уделять особое внимание взаимодействию с региональными государственными инспекциями труда в различных формах. Так, например, Омский обком Профсоюза заключил соглашение с государственной инспекцией труда на 2000-2002 годы для взаимодействия в осуществлении контроля за соблюдением законодательства об охране труда. Ульяновский обком организовал работу с территориальной государственной инспекцией труда в форме постоянных консультаций. Нижегородским обкомом в 2001 году проведен семинар-совещание с профсоюзным активом по охране труда с участием представителя руководства ГИТ в Нижегородской области.

Взаимодействие профсоюзов, их соответствующих органов, уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда с Федеральной инспекцией труда подтверждено Федеральным законом «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» от 12.01.1996 г. №10-ФЗ. В частности, в п.3 ст.20 указанного Закона говорится, что в случаях выявления нарушений, угрожающих жизни и здоровью работников, профсоюзные органы в организации, профсоюзные инспекторы по охране труда вправе требовать от работодателя немедленного устранения этих нарушений и одновременно обратиться в Федеральную инспекцию труда для принятия неотложных мер.

В связи с принятием Федерального закона от 14.07.2001 г. №134-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)», который ограничивает возможности органов государственного контроля и надзора во временной частоте проведения проверок (в т.ч. и по охране труда), роль представителей профсоюзных организаций (штатных и внештатных технических инспекторов труда, уполномоченных лиц по охране труда профсоюзов, представителей профсоюзов в совместных комитетах (комиссиях) по охране труда) возрастает. Ни в одном нормативном документе нет ограничений для проведения проверок представителями профсоюзных органов. И это необходимо использовать в плане повышения роли профсоюзных организаций в жизнедеятельности предприятий, учреждений и организаций.

Эффективность профсоюзного контроля в этом направлении достигается увеличением числа штатных и внештатных инспекторов труда, уполномоченных (доверенных) лиц профкомов и членов совместных комитетов (комиссий) по охране труда. Так, количество внештатных технических инспекторов труда в нашем Профсоюзе составляет в настоящее время 558 человек, уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда-10306 человек, представителей Профсоюза в совместных комитетах (комиссиях) по охране труда-867 человек. В результате проведенной организационной работы повысилось качество профилактической работы, значительно увеличилось количество проверок организаций по выполнению мероприятий по охране труда, число требований (представлений и совместных с государственными инспекторами труда предписаний), выданных работодателям и должностным лицам по устранению недостатков по охране труда.

Одним из приоритетных разделов в коллективных договорах является раздел «Условия и охрана труда», предусматривающий обязательства работодателя перед работниками организации в области условий и охраны труда.

Минтруда России даны рекомендации по примерному содержанию указанного раздела (письмо Департамента охраны труда Минтруда России от 23.01.1996 г. №38-11).

Из всего изложенного следует вывод, что профсоюзный актив должен и впредь уделять особое внимание вопросам охраны труда в организациях,  выполняя требования ТК РФ и реализуя Программу действий Профсоюза на 2000-2005 годы по защите трудовых интересов членов Профсоюза в области охраны труда, как одного из приоритетных направлений деятельности Профсоюза.
Об организации работы 

по охране труда

в уголовно-исполнительной 

системе Минюста России
Ю. И. МИХАЙЛИН, заместитель начальника инспекции 

по сертификации продукции, охране труда и экологии 

Управления главного инженера ГУИН Минюста России

Одной из важнейших проблем в сфере охраны труда в настоящее время является его безопасность. На условия и охрану труда определяющее влияние оказывают экономическое положение предприятий, состояние материально-технической базы производства, уровень используемых технологий, развитость экономико-правовых институтов по защите работающих.

Состояние условий труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости по своим масштабам все более превращается в серьезную социально-экономическую проблему. Сложившееся положение обусловлено прежде всего недостаточным уровнем финансирования уголовно-исполнительной системы на протяжении последних лет, что приводит к отвлечению собственных оборотных средств предприятий на покрытие текущих расходов учреждений и крайне негативно сказывается на уровне технической оснащенности многих производств (применение устаревших технологий, изношенность машин, механизмов и оборудования), а также обеспеченности работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты.

Организация работы по обеспечению безопасных условий труда работающих на производственных объектах уголовно-исполнительной системы строится в соответствии с требованиями Федеральных законов “Об основах охраны труда в Российской Федерации”, “Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний”, Трудового кодекса Российской Федерации, постановления Правительства Российской Федерации № 279-99 “Об утверждении Положения о расследовании и учете несчастных случаев на производстве”, постановлений Минтруда России, а также приказов и указаний Министерства юстиции и Главного управления.

Основными направлениями деятельности уголовно-исполнительной системы в области охраны труда являются признание и обеспечение приоритета жизни и здоровья работников по отношению к результатам производственной деятельности.

В соответствии с требованиями действующего законодательства об охране труда в Главном управлении создана Инспекция по сертификации продукции, охране  труда и экологии, одним из направлений деятельности которой является организация работы по охране труда в территориальных органах УИС.

В территориальных органах УИС Минюста России штатным расписанием предусмотрена должность начальника инспекции по технике безопасности, а непосредственно в подразделениях – инженера по технике безопасности.

По вопросам соблюдения прав работающих на охрану труда Главным управлением осуществляется тесное взаимодействие с Минтрудом России, Федеральной инспекцией труда, ЦК Профсоюза, Прокуратурой по надзору за законностью исполнения уголовных наказаний, Фондом социального страхования. С ЦК Профсоюзов ежегодно рассматривается проект отраслевого тарифного соглашения в части охраны труда работающих.

Территориальные органы УИС взаимодействуют с соответствующими организациями и ведомствами в части соблюдения требований законодательства об охране труда, осуществляя, в том числе, совместные проверки подведомственных учреждений.

Особое внимание уделяется подразделениям, допустившим несчастные случаи на производстве со смертельным исходом, а также рост травматизма. По каждому несчастному случаю в установленном порядке проводится расследование и издается приказ о наказании виновных, предусматривающий мероприятия по исключению подобных случаев в дальнейшем.

Для оказания практической помощи учреждениям УИС в обеспечении безопасных условий труда работающих привлекается Центр новых технологий НИИ УИС Минюста России (г. Тверь), который разрабатывает и внедряет мероприятия, а также передовые технологические процессы, направленные на улучшение условий труда работающих, снижение производственного травматизма, сокращение доли ручного труда, высвобождение работающих на вредных условиях; обеспечивает территориальные органы УИС и учреждения нормативными документами, разрабатывает предложения, направленные на сокращение экономических потерь от неблагоприятных условий труда.

Главным управлением и территориальными органами УИС принимаются меры по снижению уровня травматизма на производственных объектах уголовно-исполнительной системы. Так, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10 ноября 1997 года № 1409 “О мерах по улучшению условий труда” была разработана и утверждена Программа первоочередных мер по улучшению условий и охраны труда в учреждениях УИС на 1999-2000 гг., которая включает в себя комплекс организационно-технических, социально-экономических мероприятий по обеспечению надлежащих санитарно-бытовых условий в подразделениях УИС. Реализация мероприятий указанной программы предусматривает приведение в соответствие с требованиями охраны труда более 9300 рабочих мест, улучшение санитарно-бытовых условий для 20,2 тыс. работающих. В настоящее время приведено в соответствие требованиям охраны труда 8250 рабочих мест, а также улучшены условия труда более 19 тысяч работающих. Однако реализация Программы в полном объеме сдерживается из-за отсутствия необходимых финансовых средств.

Проведенная работа по обеспечению безопасных условий труда работающих позволила в 2001 году уменьшить по сравнению с 2000 годом на 15 количество несчастных случаев на производстве и число человеко-дней нетрудоспособности у пострадавших, при этом не допущено роста летальных травм. Коэффициент частоты несчастных случаев (количество несчастных случаев на 1000 работающих) составил 3,92, коэффициент тяжести (число человеко-дней нетрудоспособности на 1 пострадавшего) – 19,49.

С вольнонаемными сотрудниками допущено 130 несчастных случаев, что на уровне 2000 года, в том числе со смертельным исходом - 4, что почти в 2 раза меньше, чем за 2000 год (7 чел.). Потеря трудоспособности составила - 2811 человеко-дней        (2000 год - 2917). Кч - 1,87 - ниже, чем по УИС, Кт - 21,6 - на уровне УИС.

Начиная с 1999 года проводится смотр-конкурс на лучшее предприятие по охране труда. По итогам работы за 2001 год в нем приняли участие более 100 подразделений, из которых 50 награждены дипломами различных степеней.

Вместе с тем рядом территориальных органов не принимается должных мер по созданию безопасных условий труда работающих, а анализ проведенных проверок показывает, что характер нарушений практически не меняется. По-прежнему около трети из них - работа на неисправном оборудовании, отсутствие защитных приспособлений, нарушение правил эксплуатации электроустановок. Каждое шестое нарушение связано с допуском к работе лиц, не прошедших обучение по охране труда, а также не имеющих допуска к проведению работ. Во многих случаях документация по охране труда не отвечает действующим требованиям, нарушаются порядок и сроки расследования несчастных случаев на производстве, значительное количество работающих не обеспечены спецпитанием, спецодеждой и средствами индивидуальной и коллективной защиты, каждое десятое рабочее место не соответствует санитарно-гигиеническим требованиям.

Наиболее остро стоит проблема обеспечения безопасных условий труда в лесопромышленном комплексе уголовно-исполнительной системы, на долю которого приходится почти половина всех несчастных случаев на производстве со смертельным исходом. Так, в Красноярском УЛИУ только в текущем году допущено уже 7 случаев с летальным исходом, что более чем в 1,5 раза больше чем за весь 2001 год. Начальником Главка подписан приказ о наказании начальника Учреждения У-235 (Красноярский край) и заместителя начальника Учреждения ОУ-250 (Архангельская область) с разработкой соответствующих мероприятий, направленных на обеспечение безопасных условий труда работающих. За их реализацией Главным управлением установлен контроль.

Крайне негативно на состоянии охраны труда сказывается значительное обновление кадрового состава служб охраны труда в территориальных органах УИС (по сравнению с 2000 годом более 35%), а зачастую и их отсутствие, а также подчинение специалистов прочим отделам производственно-технических служб.

Остро стоит вопрос проведения в подведомственных подразделениях УИС аттестации рабочих мест по условиям труда. Необходимые замеры (уровень освещенности, запыленности, загазованности, шума, вибрации) могут проводиться только органами, имеющими соответствующую лицензию. Стоимость их услуг в настоящее время превышает возможности предприятий УИС.

В целях снижения количества несчастных случаев на производстве, создания благоприятных условий труда работающих на производственных объектах уголовно-исполнительной системы основные усилия направлены на решение следующих задач:

переработка Положения о системе управления охраной труда в Главном управлении исполнения наказаний Министерства юстиции Российской Федерации;

привлечение научно-производственного потенциала уголовно-исполнительной системы для разработки и внедрения специальных мероприятий, обеспечивающих санитарно-гигиенические требования на участках с вредными условиями труда;

совершенствование производственных процессов, модернизацию существующего и приобретение нового оборудования;

принятие жестких мер к подразделениям уголовно-исполнительной системы, где имеются факты укрытия производственного травматизма;

совершенствование организационной и нормативной системы, обеспечивающей выявление объективных причин несчастных случаев, а также усиление контроля за устранением имеющихся недостатков.

Проблемы 

финансового обеспечения 

уголовно-исполнительной 

системы в 2002 году
А. Л. КОЧУКОВ, заместитель начальника 

финансового отдела ФЭУ ГУИН Минюста России

За три года функционирования УИС в составе Министерства юстиции Российской Федерации в финансировании учреждений, органов, а также организаций, входящих в уголовно-исполнительную систему, произошли существенные изменения. Так, если бюджет УИС на 1998 года составлял 7,7 млрд. рублей, то на 2001 год – уже более 24 млрд. рублей, или увеличился более, чем в три раза. Главным управлением, финансово-экономическими службами решены вопросы по кардинальному увеличению выделяемых из бюджета средств на заработную плату сотрудников и вольнонаемного персонала, питание осужденных, компенсационных выплат и трансферты и по ряду коммунальных расходов. Решены вопросы по погашению задолженности прошлых лет по продпайку. В пределах выделяемых средств изыскивались средства, связанные с содержанием ОГ, выплатой «боевых», командировочных и транспортных расходов. 

Решались вопросы по оснащению специальных подразделений техникой и вооружением. Только за прошедший год дополнительно к утвержденному бюджету профинансированы расходы по ОРД – 50 млн. рублей, на закупку авто- и спецтехники, средств связи и вооружения – 90 млн. рублей, выплату «боевых» – 70 млн. рублей.

Дополнительно профинансированы расходы на сумму 219,8 млн. рублей (за счет дополнительных доходов госбюджета) и 181,2 млн. рублей (за счет остатков средств по смете УИС на 1.01.2001г.).

Кроме того, в целом по Главному управлению за прошедший год объемы перераспределения финансовых ресурсов составили 2 млрд. рублей (в том числе на выплату заработной платы гражданскому персоналу УИС с начислениями и денежного довольствия в сумме 196,1 млн. рублей, из них дополнительно сверх запланированных ассигнований выделено 100,2 млн. рублей).

Весьма значительная работа проведена финансовыми службами по погашению задолженности прошлых лет. На эти цели направлено дополнительно 2,1 млрд. рублей для расчетов по долгам перед поставщиками коммунально-бытовых услуг. На сумму 627 млн. рублей погашена задолженность по государственному оборонному заказу, в т.ч. денежными средствами на 313 млн. рублей.

Итоги работы по формированию бюджета и использованию выделяемых ресурсов свидетельствуют о росте доверия финорганов страны к нашей системе, к нашим просьбам и обоснованиям. Большую поддержку в последние годы оказывают руководители профильных комитетов Госдумы, соответствующие департаменты Правительства и Минфина России.

Естественно растет и мера ответственности за рациональное и экономное использование доверенных нам государственных средств.

Учитывая вышесказанное, прошедший год можно охарактеризовать как год значительного увеличения объемов финансирования УИС и более ритмичного их выделения. Общий объем финансирования с учетом всех дополнительных средств за 2001 год составил 26,6 млрд. рублей.

Большое внимание уделялось вопросам финансового обеспечения Оперативной группировки УИС на Северном Кавказе. Практически все нужды при возникновении потребности немедленно обеспечивались – как материально-технического, так и социального характера. Вследствие уменьшения размеров объема выплат за участие в боевых действиях руководством Министерства принято решение о дополнительном премировании бойцов спецназа в размере 5-7 тыс. рублей в месяц. Эти средства изысканы за счет общей сметы УИС и помимо всех остальных положенных по законодательству выплат. Такого обеспечения нет ни у одного «силового» ведомства. Наши коллеги из МВД России имеют возможность премировать сотрудников не более, чем по 300 руб. в месяц. 

Несмотря на значительный рост финансирования и его стабилизацию, позволившую практически ликвидировать напряженное состояние в учреждениях УИС как среди персонала, так и спецконтингента.

К сожалению, некоторые руководители территориальных органов и учебных заведений в основном видят свою роль в выколачивании финансовых ресурсов.

Недостатки в использовании бюджетных средств привели к многочисленным обращениям различных организаций и сотрудников УИС в вышестоящие и судебные органы. За 2001 год в Главк поступило более 200 исполнительных листов, и основная часть связана с задолженностью по заработной плате. Анализ этих материалов свидетельствует о слабой правовой проработке вопросов на стадии рассмотрения исков в судах различной инстанции. В ряде случаев ответчики вообще не являлись в суды.

Большая работа проведена Главком по формированию и защите проекта бюджета уголовно-исполнительной системы на 2002 год.

На текущий год в федеральном бюджете расходы по содержанию УИС предусмотрены в объеме 32,7 млрд. рублей. Общий прирост к уровню 2001 года составляет 36%.

Значительное увеличение, почти на 46%, УИС получит по денежному довольствию, по оплате труда гражданских служащих – на 83%, на 60% увеличены средства по оплате коммунальных услуг, услуг связи в 7 раз, на 20-30% увеличится выделение средств для приобретения предметов снабжения и расходных материалов, на транспортные услуги, трансферты населению.

Увеличены средства, выделяемые на реализацию Правительственных программ «Содействие трудовой занятости осужденных» и «Неотложные меры борьбы с туберкулезом» (соответственно на 60,6% и 20%).

Особо следует отметить реформирование денежного довольствия сотрудников правоохранительных органов путем поэтапного установления размеров должностных окладов с 1 июля 2002 года и окладов по специальным званиям сотрудников с 1 января 2002 года не ниже соответствующих размеров должностных окладов и ежемесячных надбавок к должностным окладам за квалификационный разряд федеральных государственных служащих.

Так, с 1 июля текущего года:

1. Должностные оклады будут увеличены в среднем в 2 раза;

2. Ежемесячная надбавка за выслугу лет свыше 25 лет будет увеличена до 70 процентов должностного оклада (в настоящее время – 40 процентов при выслуге 25 лет и более);

3. Премии и материальная помощь будут выплачиваться в размерах, действующих в настоящее время.

С повышением должностных окладов планируется с 1 июля исключить только те выплаты, которые для госслужащих не предусмотрены, а именно:

- пенсионную доплату, выплачиваемую в зависимости от размера пенсии, которая могла быть назначена сотруднику;

- компенсацию взамен удерживаемого налога на доходы физических лиц;

- льготу по оплате жилья и коммунальных услуг;

- льготу за установку и пользование телефоном.

Кроме того, при исчислении пенсий сотрудникам будет учитываться стоимость продовольственного пайка (ранее предполагалось это отменить).

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации с 1 января 2002 года предусматриваются выплаты сотрудникам надбавки за сложность, напряженность и специальный режим службы до 70 процентов должностного оклада.

Однако, несмотря на неоднократные обращения и проведенную работу по защите бюджетных ассигнований на текущий год, при рассмотрении проекта бюджета на заседании Межведомственной комиссии по формированию бюджета и в 2001 и 2002 годах не были учтены ассигнования на выплаты сотрудникам учреждений УИС, связанные с введением в действие постановления Правительства Российской Федерации от 28 мая 2001 г. № 416, или так называемые «северные» выплаты, связанные с увеличением должностных окладов персоналу в случае увеличения численности осужденных и заключенных сверх лимита, установленного Правительством Российской Федерации для данного вида учреждений (в соответствии с пунктом 3 статьи 36 Федерального закона от 21 июля 1993 г. № 5473-1).

С момента ввода в действие данного закона и до настоящего времени в ежегодно утверждаемой Федеральным законом о федеральном бюджете смете содержания уголовно-исполнительной системы Минюста России средства на выполнение положений данного пункта указанного закона не предусматриваются.

Более того, в Федеральных законах «О федеральном бюджете на 1999 год» (статья 110) и «О федеральном бюджете на 2000 год» (статья 129) было установлено, что законодательные и иные нормативные правовые акты, не обеспеченные источниками финансирования, не подлежали исполнению, а в случае, если реализация законодательного и иного нормативного правового акта частично (не в полной мере) обеспечены источниками финансирования в бюджете, такой нормативный правовой акт реализуется и применяется в пределах средств, предусмотренных в федеральном бюджете.

В связи со сложившейся ситуацией с выплатой персоналу за превышение лимита численности осужденных, направлено обращение Председателю Правительства Российской Федерации М.М.Касьянову с просьбой изыскать дополнительные ассигнования в объеме 1,12 млрд. рублей на данные цели с учетом погашения задолженности по указанным выплатам согласно судебным решениям. В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 23 апреля 2002 г. № КА-П4-05944 Минфину России предложено рассмотреть совместно с Минюстом России этот вопрос и доложить предложения.

Учитывая высокую социальную значимость вопроса по выплатам денежного содержания и заработной платы, Главным управлением ведется непрерывная работа в направлении увеличения средств на выплату зарплаты и денежного довольствия (путем обращения в различные органы власти – Правительство Российской Федерации, Совет Федерации, Государственную Думу, Минфин России). Кроме того, вносятся предложения по изменению росписи расходов УИС на 2002 год как путем переброски средств с других статей на данные нужды, так и направлением дополнительных средств на эти цели. В текущем году уже удалось направить ассигнования за счет остатков средств на 1 января т.г. на лицевых счетах учреждений на данные цели (так, на заработную плату и денежное довольствие во втором квартале Минфин России дополнительно выделит 4,2 млн. рублей). В настоящее время решается вопрос о направлении еще 1,4 млн. рублей на эти цели.

Кроме того, по результатам бухгалтерских отчетов в 3 квартале Главное управление планирует обратиться с просьбой в Минфин России об увеличении средств, предусмотренных на денежное довольствие и заработную плату сотрудников УИС, и будет и в дальнейшем способствовать развитию УИС и улучшению социальной защищенности сотрудников.
О мерах по улучшению 

материального положения 

и усилению стимулирующей роли 

заработной платы гражданского персонала бюджетной сферы 

учреждений и органов УИС 

Минюста России
А. Н. МЯСНИКОВ, начальник отдела планирования 

и оплаты труда ФЭУ ГУИН Минюста России

Хочу начать с того, что было сделано по улучшению денежного содержания вольнонаемного персонала за эти два года. Прозвучал вопрос по приказу  Минюста России от 19 марта 2001 года № 406-к.  Когда он готовился во исполнение Постановления Правительства РФ № 1027, было очень много полемики с Минтруда, с Минфином по вопросу приравнивания – не придания статуса  госслужащих, а приравнивания категории нашего вольнонаемного персонала аппаратов управлений к категории госслужащих. Минфин, Правительство вначале были категорически против этого, потому что было прямое указание и Правительства, и Президента о не увеличении категории государственных служащих, а об их сокращении. Поэтому приняли решение не придать статус госслужащих, а приравнять по окладам. Это первое.

Второе, опять же по этому приказу. Заработная плата все-таки с учетом введения новых окладов у этой категории персонала выросла в два с лишним раза. Я приведу цифры, обосную. С учетом того, что должностные оклады увеличили в два с лишним раза, было принято решение так же как и у госслужащих, которые не имеют 13-ой зарплаты, аналогично сделать оплату по территориальным органам.  Что удалось сделать? Мы сохранили этой категории персонала материальную помощь, надбавку за сложность, напряженность и особые условия работы до 50-ти процентов. А госслужащие имеют ее в размере 20 процентов! До 50-ти процентов, я говорю про терорганы наших управлений. Четыре оклада - фонд, который создается для выплаты этой надбавки. Но размер надбавки – до 50-ти процентов!

Три оклада премиальных, два оклада материальной помощи - все сохранено. Фонд, который составляет суммы этих выплат, ограничен. Даже выслуга лет, тоже ограничено. Исходя из этого мы даем средства на выплаты надбавки за сложность и напряженность в полном объеме. Выслугу лет мы никак не можем снять из этого фонда и сделать меньше. Либо премиями, либо каким-то другим путем, но укладываясь в эти оклады, которые создали этот фонд. Поэтому либо получать премии, либо надбавку за сложность, напряженность и особые условия работы. Других денег не будет. 

Теперь по поводу зарплаты. Передо мной таблица. Средний заработок вольнонаемного нашего персонала по России в целом составлял: в прошлом году – 2299 руб. 60 коп.; в этом году - закладываются средства, плановые пока, потому что отчетов нет, в сумме 3226 руб. 80 коп. Это можете зафиксировать, эта сумма будет заложена. Поэтому видите, рост, пускай даже небольшой, на одну тысячу рублей есть. 

А в таком регионе, как Ямало-Ненецкий автономный округ, с учетом всех районных коэффициентов - семь с лишним тысяч рублей у вольнонаемного по отчетным данным. 

В Главке вольнонаемный персонал получает - 3290 рублей в среднем. Это с учетом того, что госслужащие. По Санкт-Петербургу – 3178 рублей. Я пока говорю о сумме заработка, что Главк сделал за прошлый год. 

Теперь вопрос, касающийся лимита. В Постановлении Правительства РФ №477 было четко сказано: "В размере до 50-ти процентов..." (было ограничение, помните?). Была категория персонала, прописанная в приказе МВД России от 20 июля 1994 г.  № 354: кому нужно выплачивать повышение за перелимит, какой категории. Те оклады, которые зависели от лимита - да, они получали. А те оклады, которые не зависели от лимита, они не получали. Когда началась эпопея с одним нашим подразделением и решили, что все-таки закон превыше этого постановления, что неверно, когда уборщица, убирающая у начальника в кабинете, получала за перелимит. Люди, оклады у которых не зависят от лимита, будем говорить "сотрудники", это те же опера, начальники отрядов и т.д., имея, с учетом перелимита, в два раза больше численность, получают еще и за перелимит. Ясно? По нормативу положено, грубо говоря, 10 начальников отрядов по нормативу, с учетом нормальной численности. С перелимитом их 15, и тут же платят еще за перелимит.

Второй вопрос. В 354-м приказе, была шкала, где с учетом перелимита устанавливаются должные оклады в зависимости от фактического наполнения, но не выплачивался перелимит. Сейчас происходит так, что эти оклады оставляют не так как было в лимите наполнения, а по фактическому, и плюс еще получают за перелимит! Откуда мы будем брать деньги? Один вопрос, ответа нет. Вот, профсоюзная организация, может быть, все-таки расскажет, как так происходит?  Когда люди получают хорошо и вовремя - все понятно. Но когда начинаешь что-то делать, не так вроде, сразу возникают вопросы. А факты - упрямая вещь. Это не единичные случаи, к сожалению. Поэтому, Главное управление исполнения наказаний выходило и будет выходить в Правительство с предложением о замене повышения выплаты за перелимит на надбавку. Как мы неоднократно говорили, ограничить ее до 50-ти процентов при превышении численности. Это необходимость, дабы люди знали, что они будут получать за перелимит только в каком-то конкретном случае. И гражданский персонал, конечно. 

Вышел Трудовой кодекс, много в нем нового. Есть одна статья, где разрешается работа по совместительству. И тут же есть ограничения - "16 часов в неделю". Если раньше, у нас 40 часовая рабочая неделя, и если мы даем 50 процентов - сколько человек должен отработать? 20 часов! А здесь написали - "16". Сколько мы должны давать, с учетом выхода? Сорок!  Улучшение? Улучшение для человека, который будет работать 16 часов, но не для денежного его обеспечения. В соответствии с новым Трудовым кодексом за совмещение профессий человек может получать только 40 процентов, ввиду того, что его рабочее время недельного фонда ограничено 16-тью часами! Раньше было 20-тью часами, потому что 40  часовая рабочая неделя. 

Следующий вопрос. С учетом того, что гражданский персонал у нас – в колониях я имею в виду – стал получать ставку тарифного разряда 450 рублей, как вы знаете, минимальный размер оплаты изменился. Правительство приняло решение - повышение за работу в органах внутренних дел в размере 25 процентов отменить. Даже с учетом этого, есть у меня примеры, библиотекарь в колонии (не везде) получает 11 тысяч рублей. Вы понимаете, что начальник подразделения аттестованный и его подчиненный, которые связанны между собой, получают не одинаково, и вы знаете почему. Его подчиненный получает больше! Да, временно! Но перекосы есть.  В колонии у нас начальник отдела минимум капитан! 

Еще важный момент. У нас есть люди вольнонаемные, которые находятся на аттестованных должностях. Эта категория, откровенно говоря, у нас хуже всех защищена. Хотя, в принципе, мы не запрещали, но и не советовали принимать людей на эти аттестованные должности. Сначала не было запрета, а сейчас, вот. Однако люди работают по приказу МВД России от 31 июля 1995 г. № 292 до получения пенсии, получают по должности нач. состава. Это не очень здорово. Поэтому много вопросов. Почему? Да потому что бухгалтер, который сидит на вольнонаемной должности, получает в два раза больше, чем тот, который на аттестованной должности. Это вопрос!  Я говорю в управлениях. А вы – о колониях. Путь они по ЕТС тарифицируются, т.е. по единой тарифной сетке. Фонд, который для нач. состава создан, мы не имеем права превышать. А этот фонд составляет в два с лишним раза меньше, чем фонд для выплаты заработной платы нашему гражданскому персоналу. Поэтому они ущемлены в первую очередь здесь. И мы об этом знаем. Опять же временно. Они же не будут нач.составом. Их нельзя аттестовать. Тут же хочу дополнить. Мы аттестовали некоторые категории работников, в т.ч. медицинского персонала, но люди не хотят аттестовываться. Поэтому здесь тоже есть вопрос. 

У меня к вам просьба. Когда приедете на места, пускай ваше руководство посмотрит еще раз штатное расписание. Пока есть возможность людей как-то поддержать и перевести в обратную сторону, я не говорю всех, разаттестовать, если, конечно, руководство пойдет на это и найдем средства. Многие не идут. Должности те, которые были аттестованы и не аттестованы. Те же бухгалтера - есть аттестованные и есть не аттестованные, и т.д. Посмотрите по вашим управлениям. Колонистские - этот вопрос вы, наверное, не решите, так как будет начальник определять в каждой колонии, а по управлениям - посмотрите. Мы давить не будем и не сможем. Поэтому профсоюзы должны нам в этом деле немножко помочь. Говорю сразу, что фонд для вольнонаемного персонала увеличен, наверное, не будет Минфином в этом году. Поэтому, смотрите на это со всех сторон.

И такой вопрос. Мы подготовили, в частности, наше Управление финансово-экономическое, проект приказа. Он будет немножко по другому называться "О дополнительных мерах по улучшению...", где мы воедино собрали все нормативы для оплаты вольнонаемного персонала. Будет книжка. В ней и тарифно-квалификационные характеристики, и выплаты все. А когда? В этом году, наверное, не получится из-за того, что повышение с      1 июля, у меня еще вот такая книга будет по поводу тарификации нач. состава - новых окладов и должностей. Как только мы с нач. составом решим (в июле надо будет вытолкнуть), станем заниматься этим приказом.  Вы говорите: "Давайте сейчас".  Но сейчас не выйдет! 

По поводу выплаты процента надбавки за выслугу лет, или повышения вольнонаемному персоналу. Правительство пока категорически против по увеличению сетки - денег нет. Мы выходили с предложением, чтобы сделать эту шкалу на уровне нач.состава. К сожалению, это пока не выходит. Хотя для АТС, как было 40 процентов, так и осталось. А вот по управлениям, которые перешли и стали - до 30 процентов. Они перешли к тому, что госслужба получает до 30-ти, коль мы подняли оклады.  Индексировать. Да! И вы тоже будете. Индексация. Планировалось на 20 процентов поднять уже с января, но, наверное, не та ситуация, чтобы госслужбе поднимать. Тут есть много подводных камней. Госслужбой занимается только Правительство. И мы ни когда не давали предложений по увеличениям госслужащим.  ЦК, Профсоюза давал, а мы не давали. Мы никак не можем нач.состав приравнять к гослужащим.

Теперь давайте вопросы, потому что вкратце я вам все рассказал.
о социальных льготах и гарантиях

вольнонаемных работников

уголовно-исполнительной 

системы

А. С. РУМЯНЦЕВ, начальник отдела 

социально-правовой работы УРЛС ГУИН Минюста России
В настоящее время уровень социальной защиты аттестованных сотрудников уголовно-исполнительной системы, имеющих специальные звания рядового и начальствующего состава, значительно выше, чем у вольнонаемных работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы. Указанная разница объясняется тем, что труд рабочих и служащих учреждений, исполняющих наказания, регулируется трудовым законодательством, в то время как служба сотрудников УИС - специальным законодательством («Положение о службе в органах внутренних дел»), ограничивающим гражданские и иные права и свободы сотрудников УИС, что компенсируется повышенным уровнем социальной защиты последних.

К сожалению, решить вопрос об аттестации всех вольнонаемных должностей пока не представляется возможным.

Вопросы аттестации вольнонаемного состава, работающего на аттестованных должностях, решаются территориальными органами УИС в каждом случае индивидуально. При этом всегда учитывается наличие свободных аттестованных должностей, соответствующее образование и возраст кандидатов. ГУИН Минюста России постоянно проводится работа по усилению социальной защиты персонала уголовно-исполнительной системы.

1. Льготная пенсия

1.1. Статьей 36 Закона Российской Федерации "Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы" от 21.07.1993 г. № 5473-1 предусмотрены дополнительные социальные гарантии  для персонала уголовно-исполнительной системы. В соответствии со Списком  работ, профессий и должностей работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, занятых на работах с осужденными, утвержденным  постановлением Правительства Российской Федерации от 3.02.1994 г. №  85 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации от   26.08.1996 г.  № 999) правом на пенсию в связи с особыми условиями труда пользуются  рабочие, руководители, специалисты и служащие, постоянно и непосредственно занятые  на работах с осужденными.

Льготная пенсия устанавливается:

мужчинам – по достижении 55 лет и при общем трудовом стаже не менее 25 лет, из них не менее 15 лет  - на работах с осужденными;

женщинам -  при достижении 50 лет и  при общем трудовом стаже не менее 20 лет, из них не менее 10 лет -  на работах с осужденными. 

Стаж рассчитывается в календарном исчислении.

1.2. В соответствии со статьей 81 Закона Российской Федерации  "О государственных пенсиях в Российской Федерации " медицинские работники учреждений, исполняющих уголовные наказания имеют право на пенсию в связи с лечебной и иной работой по охране здоровья населения.

ГУИН Минюста России неоднократно инициировал подготовку проекта постановления правительства  по поводу расширения Списка работ, профессий и должностей работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, пользующихся правом на пенсию в связи с особыми условиями труда, утвержденного постановлением  Правительства  Российской  Федерации от 3 февраля 1994 г. № 85.

При подготовке Списка в 1994 году МВД России, основываясь на представленных с мест списках, предложило для утверждения в правительственных органах перечень всех работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, которые могут пользоваться правом на эту пенсию.

Однако в окончательной редакции в данный Список не вошёл ряд должностей руководителей, специалистов и служащих, постоянно и непосредственно занятых на работах с осуждёнными. Кроме того, Общероссийский классификатор профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов ОК 016-94, утверждённый постановлением Госстандарта России от 26 декабря 1994 г. № 367 и введённый в действие с 1 января 1995 года, позволяет Минтруду России ограничительно толковать некоторые положения Списка, в частности, исключая должности “инженер-технолог”, “инженер-конструктор” из родового понятия должностей “инженеры”, упомянутого в Списке, сужая таким образом,  по сравнению с 1994 годом, круг лиц (“инженеров”), имеющих право на пенсию в связи с особыми условиями труда.

ГУИН Минюста России неоднократно обращалось в правительственные органы с предложениями о расширении Списка. В частности, по поручению Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации В.И. Матвиенко ГУИН Минюста России в 1998 году были подготовлены и направлены в Департамент социального законодательства Минюста России предложения по расширению данного Списка. Однако Минтруд России и Пенсионный фонд Российской Федерации считают расширение Списка нереальным из-за отсутствия денежных средств.

ГУИН Минюста России продолжает работу в этом направлении и готов поддержать любую инициативу, направленную на решение данного вопроса.

2. Дополнительные отпуска

2.1. Для всех групп медицинского персонала уголовно-исполнительной системы (не имеющих званий рядового и начальствующего состава) в соответствии со Списком производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа  в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день, утвержденным постановлением Госкомтруда и Президиума ВЦСПС от 25 октября 1974 г.     № 298\П-22 (с последующими изменениями и уточнениями), предоставляется дополнительный отпуск и сокращенный рабочий день за работу в должностях с вредными условиями труда. К ним относятся:

- медицинские работники, непосредственно обслуживающие больных в учреждениях и подразделениях инфекционных и туберкулезных лечебных исправительных и лечебно-профилактических учреждениях уголовно-исполнительной системы;

- медицинские работники, непосредственно обслуживающие больных в психиатрических (психоневрологических), наркологических лечебных исправительных и лечебно-профилактических учреждениях уголовно-исполнительной системы;

- санитарные части медчастей исправительных учреждений;

- врачи, средний и младший медицинский персонал воспитательных колоний;

- медицинские работники медчастей исправительных колоний, специально предназначенных для лечения  и содержания алкоголиков и наркоманов;

- работники предприятий, постоянно занятые в специально организованных цехах и на участках для рабочих, больных туберкулезом, и на работах по руководству и обслуживанию этих больных;

- работники других профессий и должностей, указанных в Списке и состоящих в штатах учреждений и органов УИС.

2.2. Дополнительный отпуск за продолжительный стаж работы применительно к УИС законодательством устанавливается для федеральных государственных служащих в соответствии с Положением о федеральной государственной службе, утвержденным Указом Президента Российской Федерации  от 22.12.1993 г. №2267 с последующими дополнениями.

2.3. В целях повышения социальной защищенности работников уголовно-исполнительной системы  приказом Минюста России от 4 апреля 2001 г. № 110 работникам территориальных и центрального органа уголовно-исполнительной системы, не имеющим специальных званий рядового и начальствующего состава, установлены дополнительные ежегодные оплачиваемые отпуска за выслугу лет в уголовно-исполнительной системе.

2.4. Порядок предоставления дополнительных отпусков работникам районов Крайнего Севера и местностей, приравненных к ним, установлен законом Российской Федерации  от      19.02.1993 г. №4520-1 “О государственных гарантиях и компенсациях для лиц, работающих и проживающих в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностям”.

2.5. В соответствии с законом Российской Федерации  “О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС” от 15.05.1991 г. №1244-1 с последующими изменениями и дополнениями отпуск 14 календарных дней предоставляется работникам, получившим лучевую болезнь или другие заболевания, связанные с радиационным воздействием вследствие чернобыльской катастрофы, либо связанные с работами по ликвидации последствий аварии.

2.6. Согласно приказу МВД СССР от 8.01.1980 г. № 7 ежегодные дополнительные отпуска предоставляются также:

2.6.1. работникам с ненормированным рабочим днем в УИС предоставляются в соответствии с Перечнем должностей работников с ненормированным рабочим днем в органах, учреждениях, организациях, частях и соединениях Внутренних войск и на предприятиях МВД СССР, согласованным с ЦК профсоюза работников государственных учреждений, компенсируется работа с ненормированным рабочим днем предоставлением отпуска продолжительностью от 6 до 12 рабочих дней;

2.6.2. медицинским работникам исправительных колоний, обслуживающим осужденных, работающих непосредственно на лесозаготовках, предоставляется дополнительный отпуск продолжительностью 12 дней.

2.6.3. врачам медчастей, амбулаторий, здравпунктов и больниц при исправительных учреждениях, расположенных в сельской местности, установлен ежегодный дополнительный отпуск продолжительностью             3  рабочих дня, как врачам участковых больниц и амбулаторий Минздрава, расположенных в сельской местности. 

В настоящее время предоставление дополнительного отпуска  предусматривается как действующим законодательством, так может определяться и коллективными договорами и иными локальными нормативными актами.

В соответствии с пунктом 3.5. Отраслевого тарифного соглашения по организациям Минюста Российской Федерации на 1999-2001 годы,  “Организации, содержащиеся за счет собственных услуг, вправе предоставлять работникам как основной, так и дополнительные отпуска большей продолжительности, чем предусматривается законодательством. Оплата отпусков, в части превышающей законодательно установленную продолжительность отпуска, производится в организациях, имеющих доходы от производственно-экономической деятельности и оказания услуг”.

Все виды дополнительных отпусков присоединяются к ежегодному оплачиваемому отпуску продолжительностью 24 рабочих дня (по новому трудовому кодексу к 28 календарным дням). 

Таким образом, вопросы, связанные с предоставлением дополнительных отпусков, а также расширение списка должностей, имеющих право на дополнительный отпуск,  регулируются с администрацией учреждения  путем  заключения коллективного договора.

В целях упорядочения и обеспечения безусловного исполнения требований действующего законодательства в части предоставления дополнительных отпусков начальником ГУИН Минюста России утверждены Разъяснения по порядку предоставления дополнительных отпусков работникам уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации, которые были направлены для исполнения в территориальные органы 5 июля 1999 г. исх.  № 18/16-206.

В то же время, судя по обращениям руководителей  территориальных профсоюзных организаций, письмам и обращениям работников уголовно-исполнительной системы, в отдельных учреждениях УИС имеют место нарушения в части обеспечения  прав работников на  дополнительный  отпуск. С целью исправления сложившейся практики предлагаем при заключении коллективных договоров на местах в обязательном порядке включать установленные действующим законодательством нормы по предоставлению ежегодных оплачиваемых дополнительных отпусков  конкретным категориям работников.

3. Льготы за жилищно-коммунальные услуги

Статьей 59 Жилищного кодекса Российской Федерации предусмотрено бесплатное пользование специалистами, работающими и проживающими в сельской местности, вне населенных пунктов (а в установленных законодательством случаях – в рабочих и иных поселках),  жилым помещением с отоплением и освещением. 

Согласно разъяснениям  Минфина России от 18.08.1998 г. № 10-03-02 данной льготой пользуются квалифицированные медицинские, ветеринарные, сельскохозяйственные работники и работники просвещения, проживающие в сельской местности и рабочих поселках. За перешедшими на пенсию названными работниками и проживающими совместно с ними членами семей сохраняется право на бесплатные квартиры с отоплением и освещением, если общий стаж этих работников в сельской местности или рабочих поселках составляет не менее 10 лет и к моменту перехода на пенсию они пользовались такими  льготами.  

При переезде перечисленных пенсионеров в город (на постоянное место жительства) право на указанные льготы утрачивается.

4. Страхование

Статьей 34 закона Российской Федерации  от 21 июня 1993 г. № 5473-1 “Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы” определено, что на рабочих и служащих учреждений, исполняющих наказания, и следственных изоляторов распространяется порядок государственного страхования и возмещения ущерба в случае их смерти (гибели) или увечья, предусмотренный для сотрудников УИС.

В соответствии со ст. 927, 935, 936, 969 ГК РФ обязательное страхование    (в том числе и государственное) осуществляется на основании договоров страхования, заключаемых страхователями со страховщиками.

В этой связи с 1997 года между ГУИН и Страховой компанией правоохранительных органов (СКПО) действует договор коллективного страхования работников учреждений и органов, входящих в состав УИС, от несчастного случая на производстве (исх. №18/56-1463 от 17.06.97 г.). 

СКПО обеспечивает страховую защиту всех работников уголовно-исполнительной системы, не имеющих специальных званий рядового и начальствующего состава (64311человек). С 2001 года каждому застрахованному установлена страховая выплата в размере 20 тысяч рублей.  Общая сумма средств, затраченных на страхование  работников УИС,  составила  более 1 млн. рублей. 

Работу отлаженной системы реализации страховых гарантий персонала трудно переоценить, учитывая, что в соответствии с требованиями действующего законодательства   уголовно-исполнительная  система  обеспечивает   не    только изоляцию и содержание правонарушителей, но и привлекает их к общественно-полезному труду. А в связи с низким уровнем финансирования уголовно-исполнительной системы  на протяжении ряда лет состояние условий труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости по своим масштабам все более превращается в серьезную социально-экономическую проблему. Сложившееся положение привело к отвлечению собственных оборотных средств предприятий на покрытие текущих расходов учреждений и крайне негативно сказалось на уровне технической оснащенности многих производств, применении устаревших технологий, изношенности машин, механизмов и оборудования, а также обеспеченности работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты. 

Для снижения случаев травматизма  на производстве в первую очередь необходимо приведение рабочих мест в соответствие предъявляемым требованиям, что требует вложения значительных финансовых средств.

Уровень профессионального риска для сотрудников УИС и работников вольнонаемного персонала учреждений, исполняющих наказания, зачастую одинаков, поэтому ГУИН Минюста России считает необходимым усилить социальную защиту рабочих и служащих и проводит в этом направлении постоянную работу.
Обеспечение устойчивой работы 

производственного потенциала УИС в 2002 году                               

Д. Б. ЗАЙЦЕВ, заместитель начальника 

Производственного управления ГУИН Минюста России

В соответствии с действующим законодательством Российской Федерации (Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации,  статья 103) каждый осужденный обязан трудиться.

Требование обязательного  привлечения  осужденных  к  труду нашло свое отражение и в  ряде  международных  правовых  актов  (Минимальные стандартные правила обращения с заключенными,  статья 71, часть 2; Положение о европейских тюрьмах,  статьи 71 и 72).  Более того, согласно Конвенции относительно принудительного и обязательного труда, принятой Генеральной Конференцией  Международной Организации Труда 28 июня 1930 года (статья 2, часть 2, пункт "с") труд осужденных не является принудительным,  если производится под надзором и контролем государственных властей.

В настоящее время в ведении уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации находится 596 промышленных предприятий, на которых работает более 300 тысяч осужденных. Номенклатура выпускаемых изделий составляет  более 100 тыс. наименований продукции различных отраслей промышленности.

Продукция системы регулярно демонстрируется на российских и международных выставках и имеет заслуженную оценку. Примером тому являются золотые и серебряные медали ВВЦ России, международный приз «Золотой Меркурий», полученный во Франции в рамках международной программы «Партнерство ради мира», победа в конкурсе «Тысяча лучших предприятий России», проводимом Российским союзом промышленников и предпринимателей, гран-при на международной выставке спецодежды, золотая медаль «Гарантия безопасности и качества» по итогам международного форума «Интерполитех», дающая право на применение логотипа  медали к продукции УИС и др.

 Вместе с тем, на протяжении ряда последних лет (1996-    1999 гг.) органы и учреждения, исполняющие уголовные наказания в виде лишения свободы, были вынуждены строить свою деятельность в условиях систематического недофинансирования федеральным бюджетом неотложных потребностей уголовно-исполнительной системы, что привело к отвлечению в бюджетный сектор УИС из  промышленного сектора собственных оборотных средств и прибыли предприятий в сумме, доходившей до 1,8 млрд. рублей, которые явились дополнением к бюджетному финансированию УИС.

Переход к рыночным отношениям в экономике существенно осложнил реализацию требований уголовно-исполнительного законодательства по обязательному привлечению осужденных к общественно полезному труду, потребовал изменения существующей структуры и форм трудового использования осужденных. Резко снизился удельный вес производственных объектов, работавших с предприятиями уголовно-исполнительной системы по кооперации или использовавших труд осужденных на контрагентских объектах.

В этих условиях  работа производственных служб УИС была направлена на обеспечение  эффективной  трудовой  занятости  через  решение основной проблемы - создание условий для пополнения  и  сохранения  собственных оборотных средств –  за счет: решения вопросов государственной поддержки на различных уровнях, с использованием  бюджетных средств; привлечения средств коммерческих структур  и  банков; развития внутрисистемного рынка, повышения   доходов промышленных предприятий УИС.

В результате реализации указанных вопросов, в промышленности УИС удалось достигнуть устойчивых темпов развития производства. Начиная с 1999 года темпы роста выпуска товарной продукции превысили в среднем 110% в сопоставимых ценах. Количество неработающих за последние 5 лет снизилось со 145 тысяч в 1998 году до 92 тысяч в 2002 году, с дополнительным трудоустройством свыше 130 тысяч осужденных за этот период. Только за 2001 год рост выпуска товарной продукции составил  111,7% к уровню 2000 года в сопоставимых ценах (при 105,7% в промышленности Российской Федерации) на сумму около 11 млрд. рублей или 366 млн. долларов США. Среднедневная заработная плата осужденных возросла с 7 до 20 рублей. Получена прибыль в сумме 777 млн. рублей. 

За первый квартал т.г. положительные тенденции сохранены – рост объемов выпуска товарной продукции составил 112% (в промышленности Российской Федерации 102,8%) на сумму свыше 3 млрд. рублей, заработная плата возросла до 28 рублей, прибыль от производственной деятельности составила 74 млн. рублей. 

Позвольте несколько подробнее остановиться на основных направлениях работы,  за счет которых достигнуты указанные результаты.   
Одним из наиболее действенных направлений работы, позволившим достичь улучшения деятельности промышленного комплекса УИС, явилась работа по государственной поддержке  на региональном и федеральном уровнях.  

В ее рамках в 2000-2001 годах была  организована работа по участию предприятий УИС в 38 Федеральных и 97 региональных программах, за счет чего в промышленный сектор  привлечены средства бюджетов всех уровней на сумму свыше 400 млн. рублей.

Только в последние годы в субъектах Российской Федерации принято более 70 законодательных и нормативных правовых актов о государственной поддержке деятельности УИС, значительная часть из которых связана с вопросами ее производственно-хозяйственной деятельности, в том числе решения: о предоставлении налоговых льгот на общую сумму около 350 млн. рублей, об оказании целевой финансовой помощи в размере более 230 млн. рублей, о передаче на баланс муниципальных органов власти  708 объектов жилищно-коммунального хозяйства и социально-бытовой сферы.

Решению вопросов государственной поддержки, наряду с активной, целенаправленной работой центрального и территориальных органов УИС, способствовало проведение Правительством Российской Федерации в  2000- 2001 годах ряда селекторных совещаний  с руководителями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по проблемам, связанным с обеспечением устойчивого функционирования органов и учреждений, исполняющих уголовные наказания. 

Эти вопросы только в последние два года 5 раз рассматривались на заседаниях Правительства Российской Федерации.

Результатами вышеназванных заседаний Правительства  и селекторных совещаний явился ряд законодательных и нормативных правовых актов, связанных с проблемами производственно-хозяйственной деятельности УИС.

Важнейшими из них явились постановления Правительства Российской Федерации от 29 августа 2001 г. № 636 “О Федеральной целевой программе “Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации (2002-2006 годы)”,  от 6 ноября 2001 г. № 765 “О проведении реструктуризации задолженности по налогам и сборам перед федеральным бюджетом, а также задолженности по начисленным пеням и штрафам федеральных государственных унитарных предприятий, входящих в уголовно-исполнительную систему”, от 14 марта 2002 года №155 «О внесении изменений и дополнений в Постановление Правительства Российской Федерации от 1 октября 2001 года №699» (предусматривает реструктуризацию задолженности предприятий УИС перед государственными внебюджетными фондами) и от 14 февраля 2000 г. № 123 “О дополнительных мерах по повышению социальной защищенности персонала УИС Минюста России”, предусматривающее в течение 2001-2003 гг.  перевод на содержание за счет средств федерального бюджета 11,4 тыс. сотрудников  производственно-технических служб предприятий учреждений, исполняющих уголовные наказания, имеющих специальные звания начальствующего состава УИС.

В ближайшее время планируется дополнительно решить следующие вопросы по государственной поддержке:

По поручению Президента России в Правительство Российской Федерации уже направлены предложения по внесению изменений в Федеральный закон «О закупках продукции для государственных нужд», которым предусматривается не только внеконкурсное участие предприятий УИС  в исполнении государственных заказов, но и определен механизм реализации этого положения через специальный порядок, определяемый Правительством. А это значит, что можно рассчитывать на квотирование госзаказов, особые условия расчетов и как наиболее привлекательный вариант - исключительное право на производство и реализацию отдельных видов продукции.

В МНС России, Минфин России и Минэкономразвития России направлены предложения по сохранению и расширению существовавших у подразделений уголовно-исполнительной системы льгот по уплате экологического налога (вводится взамен существующих платежей за загрязнение окружающей среды), дорожного и транспортного налогов (вводятся взамен платежей в дорожные фонды), налога на недвижимость, налога с продаж, сохранения существующих льгот по уплате земельного налога и налога на имущество.

С утверждением Правительством Российской Федерации Федеральной целевой программы “Реформирование уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации (2002-2006 годы)”, в состав которой входит отдельная целевая подпрограмма “Реформирование промышленного сектора УИС и содействие трудовой занятости осужденных”, появилась возможность оказания целевой финансовой помощи ряду предприятий УИС на модернизацию и техническое переоснащение производства за счет средств федерального бюджета. Уже в этом году на ее реализацию предусматривается более 32 млн. бюджетных средств, что позволит ввести в строй дополнительные мощности по переработке сельхозпродукции, созданию собственной базы стройиндустрии, проведение технического перевооружения швейных предприятий. 

Принятие Правительством России постановления №765 о реструктуризации  задолженности предприятий УИС по налогам и сборам в сумме более 4 млрд. рублей открыло  возможности улучшения финансового состояния предприятий. Начатый с декабря прошлого года этот процесс уже дает свои результаты – двухлетняя отсрочка платежей и очень лояльный график погашения долгов позволяет многим предприятиям разблокировать свои счета, перейти на нормальные товарно-денежные отношения. 

Большое значение для обеспечения стабильной работы промышленности УИС имеет принятие Правительством в 2000 году постановления № 123, предусматривающего поэтапный перевод на содержание за счет бюджета производственно-технического персонала системы. Первый этап с численностью более 3,2 тыс. человек успешно реализован. Несмотря на значительные трудности, удалось решить эту проблему и на текущий год: на содержание за счет средств федерального бюджета переводится еще 3865 должностей производственно-технического персонала, что существенно  укрепит кадровый состав подразделений.

Следующим направлением повышения эффективности производственно-хозяйственной деятельности является работа по дальнейшему развитию инвестиционной политики за счет привлечения инвестиционных ресурсов сторонних организаций различных форм собственности для повышения эффективности производственно-хозяйственной деятельности и сохранения темпов роста производства.
Названные ранее меры государственной поддержки деятельности УИС, а также такие факторы, как гарантированное обеспечение дешевой рабочей силой, наличие многопрофильной производственной базы с развитой инфраструктурой, сил и средств для обеспечения имущественных и иных интересов партнеров, стабильность и высокая степень управляемости и т.д. обеспечивают определенную привлекательность предприятий системы для потенциальных инвесторов.

В целях активизации и унификации деятельности подразделений системы по привлечению инвестиций центральным и территориальными органами УИС постоянно совершенствуется нормативная правовая база в этой сфере, учитываающая изменения действующего законодательства и экономической ситуации в стране.

Так, в декабре прошлого года приказом ГУИН Минюста России в соответствии с Законом об уголовно-исполнительной системе от 1993 года  утвержден Порядок проведения работ по организации взаимодействия со сторонними организациями и созданию совместных предприятий и производств в уголовно-исполнительной системе, обобщивший положительный опыт прошлых лет.

В частности, данным документом определен порядок оперативной проверки деловой состоятельности сторонних предприятий и организаций, доведены формы соглашений о сотрудничестве, приведен макет типового инвестиционного проекта, основные требования, предъявляемые к бизнес-планам и критерии оценки их экономической эффективности.

Если говорить об инвестиционном процессе в системе в целом, то за 2001 год в промышленный сектор УИС от сторонних организаций привлечено инвестиций в объеме более 2 млрд. рублей, в том числе в виде капитальных вложений 600 млн. рублей. А за первый квартал текущего года – уже свыше 540 млн. рублей.

Одной из основных составляющих инвестиционной политики системы является пополнение оборотных средств предприятий УИС за счет привлечения краткосрочных кредитов для закупки сырья и материалов. Доля данного вида инвестиций составляет 71,8% или 1,4 млрд. рублей.

Наиболее перспективными в данной работе являются следующие направления: 

- разработка и реализация подразделениями УИС инвестиционных проектов (бизнес-планов). Так, в 2001 году подразделениями УИС было разработано 140 бизнес-планов, за счет реализации которых привлечено инвестиций в сумме более 400 млн. рублей;

- создание совместных предприятий и производств. Данная форма сотрудничества позволяет без отвлечения оборотных средств предприятий системы обеспечивать дополнительное трудоустройство осужденных, получение прибыли в форме дивидендов, привлечение инвестиционных ресурсов в виде сырья, материалов, оборудования, топлива, энергоносителей, финансовых средств.

В настоящее время с долевым участием подразделений УИС в 34 регионах Российской Федерации создано и функционирует 61 совместное предприятие, которыми за год привлечено инвестиций в сумме 20,5 млн. рублей, обеспечено трудоустройство на постоянной основе около 2000 осужденных при объемах производства товарной продукции и услуг более 120 млн. рублей;

- расширение торгово-проводящей сети, способствующей сбыту продукции предприятий УИС как на внутрироссийском рынке, так и за рубежом. Созданные в системе 35 Торговых домов имели в 2001 году товарооборот в объеме 350 млн. рублей, за счет чего инвестировали в промышленность УИС 75 млн. рублей;

- внедрение новых форм сотрудничества с организациями различных форм собственности. С участием ГУИН Минюста России в 2001 году создана Ассоциация "Производственно-инвестиционная группа уголовно-исполнительной системы", в которую вошли 17 коммерческих структур, в т.ч. 3 крупных российских банка, наиболее эффективно работающих с подразделениями УИС в различных сферах деятельности на протяжении более 10 лет.

За 2001 г. и 1 квартал 2002 года участниками  Ассоциации было размещено заказов и вложено инвестиций в производственно-хозяйственную деятельность УИС более 247,5 млн. рублей, в т.ч. в виде капиталовложений 38,5 млн. рублей. Установлено взаимодействие с 96 предприятиями в 50 регионах России.

Тем не менее, достигнутые результаты в этом направлении деятельности недостаточны, так как имеющиеся производственные мощности используются только на 60% и количество нетрудоустроенных осужденных составляет более 90 тысяч человек.

В связи с этим, предполагается в течение 2002-2003 гг. развивать такие направления работы как:

- постепенную передачу функций прямого взаимодействия с коммерческими и инвестиционными структурами от аппарата ГУИН Минюста России к Ассоциации «Производственно-инвестиционная группа УИС» при осуществлении постоянного контроля  за соблюдением интересов уголовно-исполнительной системы;

-  интенсивное расширение товаропроводящей сети, в том числе за счет создания в каждом регионе торговых домов, в целях организации единой системы сбыта продукции подразделений УИС на основе использования современных информационных технологий;

- расширение лизинговых операций для обновления и модернизации основных фондов предприятий УИС на примере внедрения опыта Микуньского УЛИУ по установке завода по глубокой переработке древесины стоимостью 15 млн. рублей с обеспечением лизинговых платежей поставкой готовой продукции, произведенной  на полученном оборудовании.

Одним из приоритетных направлений производственно-хозяйственной-деятельности в условиях рыночной экономики и недостаточного бюджетного финансирования УИС является самообеспечение и поставка продукции для силовых структур.

В результате принятых мер, объем производства данной продукции в 2001 году возрос на 40% и составил свыше 4 млрд. рублей. В общем выпуске товарной продукции доля указанных изделий достигла  37%. За первый квартал т.г. рост выпуска данной продукции составил 2,6 раза на сумму свыше 1,15 млрд. рублей.

Вместе с тем, в действующем законодательстве, регламентирующем закупку продукции для государственных нужд, отсутствуют меры поддержки государственных производителей, в связи с чем предприятия УИС зачастую уступают первенство коммерческим структурам. Поэтому в целях увеличения объемов поставки продукции для государственных потребителей Главком совместно с Минэкономразвития России в законопроект «О закупках и поставках продукции для государственных нужд», направленный в Правительство Российской  Федерации, внесены положения предусматривающие возможность поставки продукции предприятиями учреждений УИС государственным потребителям без проведения конкурсов.    

Поэтому первоочередными задачами на 2002 год по данному участку работы будет сопровождение в Правительстве и Государственной Думе Российской Федерации принятия указанного законопроекта и сохранение достигнутых темпов роста производства продукции для государственных нужд.

  Основной объем продукции для внутрисистемного потребления - изделия легкой промышленности, предприятия которой в условиях несвоевременного бюджетного финансирования за поставленное вещевое имущество сумели не только не допустить снижения товарного выпуска продукции, но и увеличить его. Так, в 2001 году предприятиями легкой промышленности УИС выпущено швейных изделий в объеме свыше 1,7 млрд. рублей (или 130% к уровню 2000 года), обуви свыше 915 тыс. пар.

Аналогичные темпы развития сохранены и в 2002 году. Так, за 1 квартал т.г. выпуск швейных изделий составил 123% на сумму 474 млн. рублей.

Основной проблемой в данном направлении работы явился значительный моральный и физический износ оборудования (в среднем 70-80%), вызванный отвлечением собственных оборотных средств на нужды производства. Поэтому, в целях дальнейшего развития швейной и обувной отраслей УИС, было организовано и в ноябре 2001 года проведено Всероссийское совещание представителей предприятий легкой промышленности УИС, на котором обсуждены и одобрены принципиально важные для УИС вопросы. Меры по повышению эффективности работы швейных предприятий УИС нашли свое отражение в подготовленном проекте решения совещания, который и стал основой программы деятельности легкой промышленности УИС на 2002 год. 

Особое внимание в прошедшем и текущем году уделялось и повышению эффективности работы лесопромышленного комплекса.  Руководством Минюста и Главка перед предприятиями ЛПК УИС на 2001 год ставилось основной задачей сохранение объемов выпуска товарной продукции на уровне 2000 года с доведением  объемов поставок лесопродукции по внутрисистемным договорам до 25% от товарной части выпускаемой продукции. В результате основная задача была выполнена. Выпуск товарной продукции в 2001 году составил свыше 1,5 млрд. рублей, что соответствует уровню предыдущего года в сопоставимых ценах. Обеспечено заключение договоров и внутрисистемная поставка лесоматериалов в размере 26% от общей реализации продукции. В первом квартале т.г. тенденция наращивания объемов выпуска товарной продукции сохранена. Рост объемов производства составил 115% к аналогичному периоду прошлого года.
Вместе с тем, основной проблемой по ЛПК УИС явились убытки от деятельности 3 УЛИУ (Тавдинское, Онежское и Вятское). Поэтому в целях повышения эффективности производственно-хозяйственной деятельности в текущем году проводится работа по осуществлению следующих мер:

1. Завершение работы по реформированию лесных управлений, расположенных на территории Свердловской, Пермской и Кировской областей.

2. Подготовка и утверждение у руководства Минюста России по каждому реформируемому УЛИУ «Плана мероприятий по оптимизации схемы управления и оздоровления финансового состояния УЛИУ».

3. Доведение объемов внутрисистемных поставок лесопродукции до 27% от объема товарной части выпускаемых лесоматериалов.

4. Выполнение приказа ГУИН от 4 января 2002 года №3 по диспетчированию объемов  производства и поставкам лесоматериалов.   

В деятельности промышленного комплекса УИС есть и еще ряд проблем, требующих своего решения. Так, сложившийся в последние годы дефицит бюджетного финансирования привел к вынужденному отвлечению оборотных средств предприятий УИС на содержание осужденных, вследствие чего на предприятиях УИС сложилась ситуация, приведшая к задержкам в выплате заработной платы производственному персоналу. Так, за 2000 год долг по заработной плате работникам промышленного сектора возрос на 28 млн. рублей и составил 154 млн. рублей. В настоящее время, в результате принятых в 2001 году мер (в том числе по погашению долга бюджета производству и переводу содержания промышленного персонала на первую статью сметы УИС) наметилась тенденция снижения задолженности по выплате заработной платы производственному персоналу, которая сократилась на 27 млн. рублей и составила на начало 2002 года 127 млн. рублей. Однако при этом в  лесопромышленном комплексе УИС задолженность продолжает расти с  46,6 млн. рублей в начале текущего года до 67,5 млн. рублей в конце 1 квартала (в среднем 1,5-2 месяца), что связано с сезонностью работы лесных предприятий, ограниченным рынком сбыта лесопродукции в связи с увеличением железнодорожных тарифов и другими как внешними, так и внутренними факторами.

Для решения вопросов погашения задолженности по выплате заработной платы производственному персоналу на предприятиях УЛИУ, Главком принимается ряд мер, в том числе:

осуществляется реформирование 4 из 8 УЛИУ (о чем было сказано выше), в результате которого будет проведено закрытие убыточных предприятий;

честь персонала переводится на содержание за счет средств бюджета;

практически всеми предприятиями поданы заявления на реструктуризацию задолженности по налогам и сборам в бюджеты всех уровней;

проводится работа по взысканию дебиторской задолженности и погашению долга «бюджета» – «производству».

Одним из важных направлений деятельности промышленного комплекса уголовно-исполнительной системы является работа в области охраны труда, направленная на обеспечение приоритета жизни и здоровья работников производственной сферы УИС.

Состояние условий труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости по своим масштабам все более превращается в серьезную социально-экономическую проблему. Сложившееся положение обусловлено прежде всего низким уровнем финансирования уголовно-исполнительной системы на протяжении последних лет, что привело к отвлечению собственных оборотных средств предприятий на покрытие текущих расходов учреждений и крайне негативно сказалось на уровне технической оснащенности многих производств, применении устаревших технологий, изношенности машин, механизмов и оборудования, а также обеспеченности работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты.

Несмотря на это, Главным управлением и территориальными органами УИС принимаются меры по снижению уровня травматизма на производственных объектах уголовно-исполнительной системы.

Так, во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 10 ноября 1997 года № 1409 «О мерах по улучшению условий труда» была разработана Программа первоочередных мер по улучшению условий и охраны труда в учреждениях УИС, которая включает в себя комплекс организационно-технических, социально-экономических мероприятий по обеспечению надлежащих санитарно-бытовых условий в подразделениях УИС. Реализация мероприятий указанной программы позволила привести в соответствие с требованиями охраны труда 8250 рабочих мест, а также улучшить условия труда более 19 тысяч работающих. 

Кроме того, благодаря проводимой работе, в 2001 году по сравнению с 2000 годом, по оперативным данным, удалось добиться снижения количества несчастных случаев на производстве на 15% (2001 год – 1752, 2000 год – 2072). Коэффициент частоты несчастных случаев Кч (количество несчастных случаев на производстве на 1000 работающих) составил 3,92 (2000 год – 4,64).

В целях дальнейшего снижения количества несчастных случаев на производстве, создания благоприятных условий труда для работающих, основные усилия Главка в настоящее время  направлены на решение следующих задач:

совершенствование производственных процессов, модернизацию существующего и приобретение нового оборудования;

принятие жестких мер к подразделениям уголовно-исполнительной системы, где имеются факты укрытия производственного травматизма;

совершенствование организационной и нормативной системы, обеспечивающей выявление объективных причин несчастных случаев, а также усиления контроля за устранением имеющихся недостатков;

привлечение научно-производственного потенциала уголовно-исполнительной системы для разработки и внедрения специальных мероприятий, обеспечивающих санитарно-гигиенические требования на участках с вредными условиями труда.

Принятие этих и других ранее указанных мер позволит обеспечить устойчивую работу промышленного комплекса в 2002 году и не допустить снижения достигнутых темпов развития.
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Участники семинара–совещания выражают благодарность Центральному комитету профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, руководству Министерства юстиции Российской Федерации и Главного управления исполнения наказаний Минюста России за своевременную и качественную организацию  мероприятия для обсуждения широкого круга проблем совершенствования социально-трудовых и экономических отношений в условиях реформирования уголовно-исполнительной системы России.

Особенность момента    также   обусловлена введением    в    действие с 1 февраля 2002 года Трудового кодекса Российской Федерации,  по новому определившему роль профсоюзов и работодателей по социальному партнёрству в сфере труда.

Участники семинара-совещания считают, что подписанное Министром  юстиции Российской Федерации Чайкой Ю.Я. и председателем Профсоюза Савченко В.П. 27 апреля 2002 года  «Отраслевое тарифное соглашение по организациям Министерства юстиции Российской Федерации на 2002-2004 годы» призвано сыграть определённую положительную роль в коллективно-договорном регулировании трудовых отношений на предприятиях, в учреждениях и организациях УИС.

Однако мы считаем необходимым в дополнение и развитие этого правового акта подготовить и издать по согласованию с ЦК Профсоюза следующие нормативные акты Минюста России или ГУИН Минюста России:

1. Приказ «О мерах по улучшению взаимодействия с Профсоюзом работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации» по аналогии с приказами и указаниями в системе Министерства обороны и МВД России. Предлагаем в нём определить позицию ГУИН по вопросу вступления в Профсоюз лиц, имеющих звания  рядового и начальствующего состава (на 01.01.2002 г. в Профсоюзе 3436 сотрудников).

2. Положения о Почётной грамоте и ведомственных знаках отличия -  уточнить в части возможности представления к ним работников,  не имеющих специальных званий, за длительную безупречную работу в уголовно-исполнительной системе по представлению (с учётом мнения) выборных профсоюзных органов.

3. Приказ о правовом  всеобуче руководителей, специалистов и председателей профсоюзных организаций по вопросам применения Трудового кодекса Российской Федерации в учреждениях УИС.

4. Инструкцию по вопросу порядка оплаты путёвок на санаторно-курортное лечение и отдых в ведомственных и иных здравницах для работников, не имеющих специальных званий, с указанием источников финансирования.

5. Приказ, уточняющий «Список работ, профессий и должностей работников учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, занятых на работах с осужденными, пользующихся правом на пенсию в связи с особыми условиями труда», утверждённый постановлением Правительства РФ от 03.02.1994 г. № 85 (подготовлен проект приказа в 2001 году, но до сего времени не согласован с Минтрудом России).

Участники семинара-совещания обращаются к руководству ГУИН Минюста России и ЦК Профсоюза с просьбой совместными усилиями принять эффективные меры по ликвидации задолженности по выплате заработной платы работникам производственных предприятий в учреждениях системы, повышению ее уровня до уровня заработной платы работников бюджетной сферы.

Учитывая численный состав членов Профсоюза среди сотрудников и работников УИС и важность решаемых профсоюзными организациями задач, участники семинара-совещания высказали пожелание об открытии постоянной рубрики в журнале «Преступление и наказание», посвященной их деятельности.

Текст Обращения одобрен 16 мая 2002 года.

По поручению участников семинара-совещания

Заместитель председателя 


     Профсоюза 
                                 В. И. Иванов
Список участников семинара-совещания 

представителей профсоюзных организаций УИС Минюста России 14-16 мая 2002 года

Территориальные 

организации
Ф.И.О. участника

Башкирская
Чистякова Ольга Алексеевна - председатель профкома ГУИН Минюста России по Республике Башкортостан

Фахрутдинова Фамия Амваровна –  председатель ОКП ГУИН Минюста России по Республике 

Башкортостан

Бурятская
Полякова Виктория Ильинична - председатель профкома УИН Минюста России по Республике Бурятия, экономист

Коми
Дюндикова Нина Ивановна - председатель ОКП Учреждения М-222

Марийская
Саяркина Галина Федоровна – председатель профкома, учительница школы Новотроицкой воспитательной колонии

Мордовская
Драгункина Валентина Алексеевна - член ревизионной комиссии ОКП,  инженер маркетинга УЖХ-385

Кузнецова Валентина Ивановна - председатель профкома, зав. Лабораторией больницы с поликлиникой УЖХ-385

Татарская
Кайдарова Рамзия Шарифзяновна - председатель профкома УчрежденияУЭ 148/19, инженер по нормированию и организации труда 

Удмуртская
Базанова Нина Алексеевна – председатель профкома УИН Минюста России по Удмуртской Республике

Чувашская
Филиппова Людмила Павловна - председатель профкома УИН Минюста России по Чувашской Республике,  главный специалист отделения оплаты труда

Алтайская краевая
Марьина Ирина Борисовна - председатель ОКП ГУИН Минюста России по Алтайскому краю

Краснодарская
Коробков Виталий Александрович – председатель ОКП ГУИН  Минюста России по Краснодарскому краю

Горбенко Анна Олеговна – председатель профкома ИТК-4

Красноярская
Симонов Николай Андреевич – председатель ОКП ГУИН Минюста России по Красноярскому краю

Приморская
Павликова Людмила Яковлевна - председатель ОКП ГУИН Минюста России по Приморскому краю

Ставропольская
Шадрова Наталья Владимировна - председатель ОКП УИН Минюста России по Ставропольскому краю

Архангельская
Коркина Елена Львовна – председатель профсоюзной организации Учреждения УГ-42/1, экономист

Брянская
Гончарова Лариса Михайловна - председатель профкома СМУ

Владимирская
Гавриленко Ольга Павловна – председатель ОКП УИН Минюста России по Владимирской области

Калинина Нина Павловна - председатель профкома Института, библиотекарь

Вологодская
Жирнова Нина Кирилловна - председатель профкома Учреждения ОЕ-256/1-СТ, библиотекарь

Воронежская
Попрыгина Вера Александровна - председатель профкома Учреждения ОЖ-118/10, начальник        планово-экономического отдела

Ивановская
Полянина Ольга Валентиновна - председатель ОКП УИН Минюста России по Ивановской области

Калининградская
Кузнецов Геннадий Константинович - председатель профкома Учреждения ОМ-216/9,главный технолог

Калужская
Наумова Тамара Ивановна - председатель профкома УИН Минюста России по Калужской области, специалист 1 категории секретариата УИН

Кировская
Доготарь Любовь Афанасьевна  -председатель профкома Учреждения К-231

Есина Нина Ивановна - председатель профкома УИН Минюста России по Кировской области

Курганская
Мелехина Татьяна Михайловна – председатель ОКП УИН Минюста России по Курганской области

г. С-Петербурга и

Ленинградской области
Ковцур Лилия Ивановна - председатель ОКП ГУИН Минюста России по Санкт-Петербургу и Ленинградской области

Липецкая
Нацвин Геннадий Иванович – председатель профкома Учреждения ЮУ-323/5, инженер

Московская 

городская
Шаволина Валентина Евдокимовна - заместитель председателя профкома, комендант ИЗО-77/4

Московская 

областная
Шведова Лариса Викторовна – член профкома Можайской воспитательно-трудовой  колонии

Нижегородская
Логинов Владимир Иванович - председатель ОКП ГУИН Минюста России по Нижегородской области

Воротников Виталий Михайлович – председатель профкома СИЗО, заведующий библиотекой

Новгородская
Анощенков Лев Михайлович - председатель  профкома УИН  Минюста России по Новгородской области

Омская
Скатова Людмила Александровна - председатель ОКП УИН Минюста России по Омской области

Оренбургская
Шнитенкова Ольга Васильевна - председатель ОКП УИН Минюста России по Оренбургской области

Суркова Ольга Александровна - председатель профкома Учреждения ЮК-1

Пензенская
Васильев Валентин Алексеевич - председатель профкома УИН Минюста России по Пензенской области, главный инженер

Пермская
Углицких Надежда Леонидовна - председатель ОКП Учреждения АМ-244

Уткина Ольга Юрьевна - председатель профкома Учреждения УТ-389/32, врач

Псковская
Бородай Александр Владимирович - председатель профкома УИН Минюста России по Псковской области, технолог

Павлова Нина Павловна - председатель ОКП

Ростовская
Фундовный Василий Трофимович - председатель Объединенной профорганизации ГУИН Минюста России по Ростовской области

Рязанская
Кожетьев Александр Анатольевич - председатель профкома Учреждения ЯМ-401/13, зам. главного врача больницы

Типаева Нина Михайловна - председатель профкома Учреждения ЯМ-401/6, инженер

Самарская
Стрельцова Татьяна Михайловна  –  председатель комитета профорганизаций ГУИН Минюста России по Самарской области

Саратовская
Егорова Тамара Михайловна - председатель профкома Учреждения УШ-382/1, врач лаборатории

Свердловская
Моисеев Виктор Васильевич - председатель ОКП ГУИН Минюста России по Свердловской области

Смоленская
Прудников Владимир Иванович - председатель профкома Учреждения 100/6, метролог

Тамбовская
Борисенко Зинаида Владимировна - председатель профкома, инженер Учреждения ЯТ-30/3

Тверская
Андреева Светлана Николаевна - председатель профорганизации УИН Минюста России по Тверской области

Томская
Игловская  Галина Васильевна - председатель ОКП УИН Минюста России по Томской области

Тульская
Лукевиц Альберт Августович - председатель профкома Учреждения УЮ 400/7, мастер производственного обучения

Фабер Николай Карлович - председатель профкома Учреждения УЮ 400/5,  инженер

Тюменская
Королева Людмила Ивановна - председатель ОКП УИН Минюста России по Тюменской области

Ульяновская
Курдина Людмила Ивановна - председатель профкома Учреждения ЮИ 78/3, экономист

Челябинская
Лунина Лариса Николаевна - председатель профкома ГУИН Минюста России по Челябинской области

Ярославская
Ткаченко Алексей Николаевич – член президиума, зам. начальника отдела УИН Минюста России  по Ярославской области 

В зеркале прессы

ЗАПАЗДЫВАЛИ И ЗАПАЗДЫВАТЬ БУДЕМ?

Нужны новые меры стимулирования гражданского персонала уголовно-исполнительной системы
МОСКВА (Роза Горн). Несмотря на известное единение властей с народом, примерами которого было и разрешение на большой первомайский профсоюзный митинг у стен Кремля, и прием Президентом РФ В. Путиным накануне праздника труда 1 мая лидера ФНПР М.Шмакова, властям и традиционным профсоюзам до сих пор не удается перестроить нашу трудовую жизнь так, чтобы все категории служащих Отечеству граждан были ею довольны…

 К трудящимся бюджетной сферы относится, в частности, гражданский персонал учреждений уголовно - исполнительной системы ( УИС) Минюста РФ. На семинаре с 14 по16 мая, который проводил для представителей профсоюзных организаций этих учреждений ЦК профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания, хотя и достаточно приглушенно (с учетом исключительно больших традиций беспрекословного подчинения в отрасли), прозвучали нотки недовольства складывающимся положением дел, недостатком внимания государства к гражданскому персоналу режимных учреждений по сравнению с военнослужащими. Лидеров территориальных профсоюзных организаций, в частности, взолновало даже то, что в ГУИН (главном управлении исполнения наказания) даже грамот по представлению профорганизаций не дают столько, сколько нужно бы для поощрения вольнонаемных работников. Большинство из них зарабатывает явно недостаточно, и фактически получается так, что им еще и не дают возможности получить  благодаря ведомственной награде  заветное звание "ветеран труда" и какие - то вытекающие из этого минимальные льготы. Разочаровывает и то, что не всем работникам УИС до сих пор вовремя платят заработную плату...   

Так кто же и в каких условиях обеспечивает сегодня выполнение приговоров судов о препровождении осужденных в места не столь отдаленные, кто обеспечивает  жизнь «спецконтингента» в тюрьмах и колониях, каковы их человеческие заботы? Какие социальные гарантии может предоставить этим работникам наше государство и профсоюз, и какие реально предоставляются?

Прежде всего, штат работников УИС у нас недоукомплектован, особенно в Московской, Санкт - Петербургской, Свердловской областях - там, где легче найти другую работу, более привлекательную и высокооплачиваемую. А также в очень глухих местах, куда уже никто в отсутствие весомых стимулов не хочет ехать добровольно. В целом в УИС не хватает  больше двадцати тысяч работников, у 30% из них опыт работы меньше трех лет… Поэтому во все больших масштабах принимаются на работу женщины, среди гражданского персонала их целых 60%. В далеких таежных поселках женщины - контролеры УИС зачастую находятся сутками на дежурстве, даже остаются один на один с обитателями трех десятков камер - правда, отделяет их от них закрытая на замок дверь...По большому счету, за исключением работы в женских исправительных колониях, женский ли это труд?

Принятая программа реформирования УИС, по словам зам. начальника  ГУИН С.Шамсунова,  предусматривает прежде всего кадровое укрепление, воспитание сотрудников новой формации - и среди военнослужащих, и гражданского персонала. Заключенные в пореформенной России , по мнению столь высокого должностного лица, не должны пребывать в условиях постоянного унижения и терять человеческий облик вследствие условий пребывания в заключении. Поэтому для сотрудников необходимо создать современную сеть психологической помощи, которая будет содействовать процессу формирования соответствующих волевых качеств и черт характера.  

Что касается заработной платы гражданского персонала, то в УИС гражданскому персоналу выплачивается в добавление к бюджетному окладу еще и 600 рублей " пайковых". За последние два года принят ряд постановлений,  гарантирующих и другие выплаты. Впервые зам министра юстиции, как сообщил зам. начальника кадрового управления  Б. Гонцов, поставил также  задачу направлять на социальные нужды работников доходы от роста производственной деятельности.

 В соответствии с Постановлением Правительства РФ №123 от 2000 г. о дополнительных мерах по повышению социальной защищенности персонала уголовно – исполнительной системы Минюста РФ производился поэтапный перевод ряда должностей производственного персонала УИС на содержание за счет средств федерального бюджета. В целях повышения социальной защищенности работников приказом Минюста России № 110 установлены дополнительные отпуска гражданскому персоналу территориальных и центральных органов, учреждений и предприятий  и организаций, входящих в УИС, за выслугу лет. Росла заработная плата и в соответствии с постановлением ПР РФ          № 1027 об упорядочении условий оплаты труда работников отдельных федеральных органов исполнительной власти, выполняющих задачи в области обороны, правоохранительной деятельности, безопасности государства. С 1 декабря 2001 года в соответствии с постановлением № 775 первый  разряд ЕТС  по оплате труда в бюджетной сфере в УИС установлен в размере 450 рублей.

Наряду с этим в соответствии с приказом Минюста РФ от 20 сентября 2001 г . № 270 о дополнительных мерах по усилению социальной защиты гражданского персонала уголовно – исполнительной системы Минюста РФ установлен порядок выплаты единовременного денежного вознаграждения за добросовестное выполнение должностных обязанностей по итогам календарного года вольнонаемным работникам учреждений и органов вольнонаемной системы. Приказом Минюста от 9 октября 2001 № 78 в отдельных СИЗО (за особо сложные условия работы) назначена выплата ежемесячной надбавки персоналу в размере 50% должностного оклада (тарифной ставки).

Озабочены руководители ГУИН и материальным обеспечением всей системы, которая напрямую зависит от наполнения федеральных статей и привлечения средств из местных и внебюджетных источников. Так, в Ханты - Мансийске местные власти на 50% профинансировали строительство нового СИЗО на 510 мест. В целом же по стране потребности СИЗО профинансированы в этом году всего на 60%. Для улучшения настроения работников из внебюджетных источников кое - где финансируются расходы на их бесплатное питание во время несения службы, в Москве нашли средства на бесплатный проезд на городском транспорте. А для улучшения настроения "зеков" все чаще практикуются видео-конференции, чтобы осужденные видели и слышали, как рассматриваются «гражданином начальником» их заявления и жалобы.

Больной вопрос для работников в УИС - жилье. 42 тысячи из них нуждается в улучшении жилищных условий. После выхода на пенсию многие в сердцах бросают опостылевшие поселки, перебираются в город к детям. Ветхое жилье и зарешеченный пейзаж вокруг бросать не жалко.

У профсоюза работников госучреждений  и общественного обслуживания есть своя программа профсоюзной деятельности, которую подробно охарактеризовал на семинаре заместитель председателя профсоюза В.Иванов. Основные програмные цели просты и ясны: добиться заключения колдоговоров между профсоюзными организациями и администрацией госучреждений  по меньшей мере на 75%, усилить правозащитную работу. Сейчас только у 58% организаций есть колдоговора, они распространяются лишь на 68% членов профсоюза.

Одна из важнейших задач – забота об охране труда.17 штатных инспекторов труда профсоюза – уже нечто существенное, но без уполномоченных по охране труда в каждой организации не все то, что можно сделать для работников, будет сделано…

Уровнем охраны труда в том числе обусловлена и  мотивация членства в профсоюзе - если конкретный работник убедится в том, что именно профсоюзники защитил его от равнодушия начальства к  условиям его труда, то и интерес к профсоюзу заметно повысится… 

В. Иванов призвал  профработников внести конкретные предложения по совершенствованию структуры профсоюза, в частности, для развития социального партнерства.

 Важнейший акт  социального партнерства - подписание ОТС, согласование на федеральном и региональном уровне социальных гарантий для работников госучреждений,  принадлежащих к различным ведомствам. Увы, ОТС не выполняется в полной мере, об этом поведал участникам семинара заведующий отделом ЦК профсоюза Н. Заворуев. 

Итоги выполнения ОТС были подведены между ЦК профсоюза и одинннадцатью министерствами и ведомствами, в том числе и Минюстом России. Хотя 2001 год можно назвать годом значительного увеличения финансирования в УИС, однако  это обесценивалось длительными задержками выплаты зарплаты  в некоторых учреждениях. К примеру, отмечалась задержка до трех месяцев по выплате зарплаты в организациях УИС Красноярского края, несвоевременно решались вопросы оплаты труда работникам производственной сферы по Приморскому краю. В Самарской области работники производственной сферы также ждали примерно три месяца в 2001г. погашения долгов как по зарплате, так и единовременному вознаграждению (в 8 подразделениях из 10). Нередки случаи, когда работникам не доплачивали за совмещение должностей, за работу за временно отсутствующих работников. По учреждениям ГУИН Самарской области задолженность по премиальным составляла 5 месяцев. 2 месяца составляет задолженность по зарплате на Сахалине. По информации Сверловского  обкома профсоюза, выплата заработной платы из федерального бюджета производится не в полном объеме, в пределах 70%, задолженность  по зарплате на 1 января  по учреждениям УИС составляла более 6 ,5 млн. рублей. ЦК профсоюза активно работал с Минюстом по этому вопросу. И в Смоленской области, и в Тульской долги  по зарплате были головной болью работников и профсоюза. В Туле даже был инициирован трудовой спор с работодателем по выплате заработной платы. И она выплачивалась в итоге по исполнительным листам.

Требование профсоюза о повышении заработной платы гражданскому персоналу специальных учреждений на 25% в минувшем году сначала было Правительством одобрено, а потом отклонено под предлогом повышения ставок ЕТС. И оно остается в силе, поскольку обещанное повышение окладов в 1,9 раза для всех вольнонаемных работников так и не состоялось (скорректирован межразрядный коэффициент). 

Заработок в три с половиной тысячи рублей у гражданского персонала в УИС считается сейчас неплохим… Но есть и еще более низкооплачиваемая группа персонала, зарабатывающая не более полутора тысяч рублей. Объективности ради можно назвать и другие цифры: с учетом северных надбавок и после повышения окладов бюджетникам фельдшер в учреждениях УИС Коми-республики получает до семи тысяч рублей. Вместе с дачным участком и возможностью самому лечиться как по месту жительства по полису, так и в медицинских учреждениях МВД, это уже не порог выживания, это уровень жизни чуть – чуть повыше. Но компенсирует ли это все трудности профессии?

Н. Заворуев призвал не оставлять без внимания случаи, когда  число заключенных  в СИЗО и колониях увеличивается, в том числе вне всякой нормы, а работникам за явное усложнение их условий труда и очевидный повышенный стресс никто не доплачивает. Колдоговор для того и подписывается, чтобы учесть конкретную специфику учреждения; именно поэтому подписание колдоговора – важнейшая часть профсоюзной работы. И работодатель не вправе отказываться от регистрации заключенных соглашений, по закону никакого ограничения социального партнерства не предусмотрено… 

«Наш спецконтингент стал совсем другим, - сообщили в беседе с корреспондентом АСТИ женщины – профсоюзницы. - Преобладает нагло - агрессивный стиль общения со служащими, без сопровождающего к заключенным, как случалось раньше, не выйдешь, страшно. Часть осужденных не проявляет никакого желания к работе, даже если есть различные варианты. Некоторые получают два раза в месяц восьмикилограммовые продуктовые посылки и питаются лучше нас, работников».

Заметим, кстати, что по официальным данным 90 тысяч осужденных не заняты никакой работой. Это действительно большая проблема, как с точки зрения внебюджетного финансирования, так и обеспечения режима в местах заключения.

Есть и ряд других серьезных вопросов. Как отметил Н. Заворуев, «состояние условий труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости по своим масштабам все более превращается в серьезную социально – экономическую проблему». Положение, по его словам, обусловлено прежде всего низким уровнем финансирования УИС на протяжении последних лет, «что привело к отвлечению собственных оборотных средств предприятий на покрытие текущих расходов учреждений и крайне  негативно отразилось на уровне технической оснащенности многих производств, применении устаревших технологий, изношенности машин, механизмов и оборудования, а также обеспечения работающих средствами индивидуальной и коллективной защиты». Нельзя сказать, что вообще ничего не делается, десяток – другой тысяч рабочих мест приведен вследствие принятия очередных программ в соответствие с нормами охраны труда, но это капля в море. Не будем обманывать себя – ведь в УИС сегодня по крайней мере три с половиной сотни тысяч рабочих мест…

Даже такая форма профилактики работников, как выдача бесплатно молока, не везде выдерживается (в том числе в Ленинградской и Самарской областях). А на запрос обкома профсоюза  по данному поводу работники ГУИН не потрудились ответить. Вот если бы их зарплата и уровень жизни пострадали от того, что не соблюдаются все договоренности между работодателями и работниками,  если бы им пришлось поработать с инфицированным спецконтингентом без спецодежды и обуви, без возможности их своевременной дезинфекции, как это происходит в некоторых межобластных больницах и СИЗО, они бы, очевидно, действовали активнее!

Не проводится должными темпами и работа по учету квалификации  работников, осовременивание перечня должностей, по которым полагаются  надбавки и льготные условия выхода на пенсию за работу во вредных, специфических условиях. Прежние льготные списки, по мнению лидеров профсоюза, явно устарели.

Работники УИС, как и все, имеют право на отдых. Помимо права пользоваться путевками по линии МВД, формируется собственная санаторно-оздоровительная база ГУИН Минюста РФ.  Десять с половиной тысяч выделенных путевок , разумеется, не могут удовлетворить запросы всех. Детей работников отдохнуло централизованно шесть тысяч четыреста человек, тоже не так уж много. В ряде областей наблюдалось недофинансирование детского отдыха, не выделялись коллективам средства на  культурную деятельность. Но сорок тысяч работников УИС тем не менее участвуют в художественной самодеятельности.

Сохранилась и задолженность по перечислению членских  профвзносов.

Почти четыре тысячи работников стоят в очереди на получение садово-огородных участков. Неужели в России вдруг стало не хватать земли для огородничества, особенно в отдаленных регионах ? Очень трудно в это поверить. Стоит поторопится с отводом земель, Земельный Кодекс принят уже в первом чтении, и через год это обойдется ведомству гораздо дороже, особенно в Подмосковье….

В общем, запаздывали мы  с принятием адекватных сложностям и «вредности» работы мер, и будем, очевидно, запаздывать. Но для того, чтобы дистанция этого запаздывания все же сократилась, в рамках профсоюзного семинара проводился также «круглый стол», на котором руководители ГУИН и профсоюзные работники вместе вырабатывали эффективные меры по проблемам защиты социально – трудовых прав и интересов работников УИС Минюста. Не только профсоюзники, но и начальники ГУИН заявляют: нужны новые формы материального стимулирования. Необходимо «снять» раз и навсегда проблему долгов по зарплате, искать формы обеспечения нормальным жильем работников колоний сразу же, при поступлении на работу, добиваясь увеличения средств федерального бюджета на эти цели, и даже установить, в конце концов, новые компенсационные выплаты за определенное число отработанных в системе без происшествий и моральной деградации лет. Тогда у молодежи будет больше стимулов  работать в нелегких условиях УИС: впереди появится перспектива уйти на учебу или другое поприще хотя бы с какими – то законно заработанными деньгами, вложить их в собственное дело, строительство дома на «малой родине», прикупить земли, чтобы заняться товарным производством сельхозпродукции, и т.д. А пока при территориальных органах ГУИН вводят должность зам. начальника по работе с молодежью.

Идеального общества не бывает; в нем всегда будет потребность в квалифицированных работниках, оберегающих граждан от общения с преступниками. Эту потребность в должной мере необходимо учитывать при формировании госбюджета. Таким образом отпадет множество проблем и человеческих драм, меньше станет жалоб из УИС и от спецконтингента, и ее работников.    

А вот вопрос о том, сколько в стране вообще будет «зеков», и сколько понадобится для их содержания средств и работников, это вопрос, как говорится, из другой оперы. Он интересен тем, как в дальнейшем будет развиваться наше общество, по какому пути - демократическому все-таки или авторитарному. И какие изменения будут внесены в УК РФ. К примеру, выступая 14 мая на профсоюзном семинаре, заместитель начальника ГУИН Салик Шамсунов заявил о том, что Минюст считает необходимым инициировать внесение изменений в ст.158 (часть 11) УК, ограничить срок "отсидки" по ней до пяти лет. Отнюдь не только по гуманитарным соображениям или из - за того, что преступление, квалифицированное ею, не столь серьезно, но и потому, что мест в СИЗО давно уже не хватает... А атмосфера там все напряженнее и  напряженнее от перенаселенности, и даже дышится с трудом. Думается, для всех для нас большой минус, что на всю великую страну Россию ГУИН пока может похвастаться лишь одним СИЗО с кондиционированным воздухом - в Кашире. А ведь "зеки" и работники вокруг них - тоже люди.

 И – о другом. «Ведомственный подход» сказывается даже на такой акции в рамках ГУИН, как сбор пожертвований от работников на сооружение церкви в память о погибших работниках УИС. Возводится она на территории Николо-Угрешского монастыря в городе Дзержинский в Подмосковье, где находилась когда то колония для беспризорников имени  Феликса Дзержинского. Церковь собираются освятить к 200-летию Минюста, которое мы будем отмечать в августе.

О тех, кто погиб в невыносимых условиях заключения в середине прошлого века на строительстве канала имени Москвы,  Беломорканала и других спецобъектов, в новейшей истории страны не говорится уже ни слова.

(«Хроника рабочего движения – от 20 мая 2002 года»)
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