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Социальное партнерство 
СОЛИДАРНАЯ СИЛА 

ПОЛУТОРА МИЛЛИОНОВ

А. КРАСНОВ, 

заместитель председателя Профсоюза

Мощное давление рыночных отношений, последствия развала экономики, правовой беспредел, обыкновенная житейская неустроенность все большее число людей и все чаще заставляют задуматься: где же искать защиту от всего этого, где найти поддержку в трудную минуту?

В современной России основными защитниками работника – производителя материальных благ выступают государство и профсоюзы.

Как известно, государство, его структуры (суды, прокуратура и т.д.) пока еще не в состоянии защитить работника от возникающих проблем рыночной экономики. Один на один с работниками остались профсоюзы, в деятельности которых стала главной их основная функция – защита прав и интересов своих членов.

И профсоюзы, насколько это возможно, реализуют эту свою основную функцию: поддерживают массовые акции трудящихся, координируют их деятельность, доводят требования работников до правительства и нередко добиваются положительных результатов.

А если в затруднительное положение в рыночных российских условиях попал не коммерсант, не бизнесмен, а наемный работник одной из организаций государственных учреждений или общественного обслуживания, да еще не состоящий в профсоюзе, то где ему искать защиту и поддержку?

Сейчас уже трудно найти человека, который не знал бы, что наемные работники издавна объединялись в профессиональные союзы с целью: заявить и отстоять свои интересы, защитить себя от намерений работодателей и правительства решать за счет работников свои проблемы.

Профсоюз работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации для всех работающих в организациях, обозначенных в наименовании Профсоюза, предлагает свою защиту и поддержку. Для этого у него есть права и опыт, а самое главное – солидарная сила полутора миллионов членов Профсоюза.

V съезд Профсоюза 16 августа 2000 года утвердил Программу действий Профсоюза на 2000-2005 годы, в которой для реализации основной функции профсоюзов определил:

Основным направлением деятельности выборных органов Профсоюза по защите индивидуальных и коллективных интересов членов Профсоюза и соответствующих категорий работающих и учащихся является дальнейшее совершенствование и развитие социального партнерства с работодателями и их объединениями через систему отраслевых, региональных, территориальных тарифных соглашений и коллективных договоров.

Для чего человек вступает в профсоюз, как должен профсоюз работать, чтобы члену профсоюза было в нем хорошо, спокойно, надежно, чтобы работник не стремился его покинуть?

Каждый работник, каждый член Профсоюза должен знать что он теряет, лишаясь профсоюзного членства.

Мотивация профсоюзного членства в широком понятии – это вся профсоюзная деятельность, практика действий Профсоюза в современных реальных условиях.

Мы же в этой статье рассмотрим только одну форму мотивации – социальное партнерство, которое съездом признано основным направлением деятельности Профсоюза.

Трудовой кодекс Российской Федерации ( ст., ст. 23, 27) от 30 декабря 2001 года № 197-ФЗ определяет:

 « Социальное партнёрство – система взаимоотношений между работниками (представителями работников), работодателями (представителями работодателей), органами государственной власти, органами местного самоуправления, направленная на обеспечение  согласования интересов работников и работодателей  по вопросам  регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними  отношений».

 «Социальное партнёрство осуществляется в формах:

коллективных переговоров по подготовке проектов коллективных договоров, соглашений и их заключению;

взаимных консультаций (переговоров) по вопросам регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ними отношений, обеспечения гарантий трудовых прав работников и совершенствования трудового законодательства;

участия работников, их представителей в управлении организацией;

участия представителей работников и работодателей в досудебном разрешении трудовых споров».

Как видно из определения, данного в Кодексе, реализация социального партнерства способна разрешить практически все проблемы работника – члена Профсоюза, возникающее в его трудовой деятельности и в быту, а значит и решает в основном вопрос мотивации профсоюзного членства: сохранение численности профорганизаций и привлечение в Профсоюз новых членов.

Рассмотрим развитие социального партнерства в Профсоюзе.

В советский период существовала своя система регулирования трудовых отношений. Инструменты этого регулирования были самыми разнообразными. В 1917 году, например, был введен рабочий контроль на предприятиях, во времена НЭПа на предприятиях и в организациях заключались коллективные договоры. Затем были созданы производственные комиссии и совещания, которые в конце 50-х годов были преобразованы в постоянно действующие производственные совещания (ПДПС).

Все эти формы регулирования трудовых отношений использовались и в организациях государственных учреждений России и СССР (В ЦК имеются образцы коллективных договоров, заключенных в 1927-30 годах).

При социалистической системе хозяйствования профсоюзы практически охватывали всех трудящихся, а руководители предприятий от имени государства выступали в качестве работодателей. Приоритетной целью заключения коллективного договора было обеспечение выполнения плановых государственных заданий. Политика социального партнерства занимала подчиненное место по отношению к производственным заданиям. Профсоюзы брали обязательства способствовать выполнению плана, крепить дисциплину и с этой целью организовывать культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу.

За последние годы в сфере регулирования трудовых отношений произошли значительные изменения: профсоюзы в своей деятельности стали независимыми от органов государственной власти, политических партий, защитная функция стала главным направлением деятельности профсоюзов, причем защиту интересов наемных работников они связывают с системой социального партнерства.

Если анализировать необходимые условия для социального партнерства в современной России, то действительно: рынок труда только формируется, причем в условиях всестороннего кризиса (экономического, политического, психологического), солидный законодательный базы трудовых отношений еще нет, мы только идет к правовому и социальному государству. В этот период происходит взаимное обучение как работодателей, так и наемных работников ведению переговоров и решению вопросов трудовых отношений мирным путем.

В Российском профсоюзе работников госучреждений с самого начала правильно поняли исключительную важность принципов социального партнерства, практического использования переговоров, поиска взаимоприемлемых решений с работодателем при возникновении конфликтных ситуаций преимущественно переговорным путем.

Центральный комитет Профсоюза, его президиум регулярно рассматривают на своих заседаниях вопросы социально-экономической работы.

Ежегодно рассматривается вопрос об итогах выполнения Отраслевых тарифных соглашений с министерствами, ведомствами, профсоюзными органами всех уровней, осуществляется постоянный контроль за их выполнением.

Система социального партнерства в России включает следующие уровни:

1. Федеральный. Здесь заключается Генеральное соглашение на трехсторонней основе (правительство Российской Федерации, общероссийское объединение профсоюзов, общероссийские объединения работодателей). Контроль за выполнением Генерального соглашения осуществляет Российская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых соглашений, членом которой является председатель Профсоюза В.П. Савченко. Через Генеральное соглашение Профсоюз реализует права своих членов в области оплаты труда, занятости, социального страхования, социального обеспечения и др. на федеральном правительственном уровне.

2. Отраслевой. Здесь заключаются отраслевые тарифные соглашения на трех- или двусторонней основе.

Контроль за выполнением отраслевых соглашений осуществляется отраслевыми комиссиями, в состав которых на паритетной основе входят представители трех или двух сторон: работодателя, профсоюза, Минтруда, а также представителями работодателя и комитетами Профсоюза в регионах России. Не реже одного раза в год поводятся итоги выполнения соглашений. В работе отраслевых комиссий обычно принимают активное участие представители регионов. Они на конкретном материале с мест доказывают невыполнение отдельных обязательств соглашений, или подкрепляют информацию о выполнении.

3. Региональный (республика, край, область). Заключаются региональные отраслевые соглашения между территориальными комитетами Профсоюза и департаментами, управлениями, министерствами регионов. Соглашения заключаются, в основном, двусторонние.

Контроль за выполнением соглашений осуществляют специально сформированные комиссии и профактив.

На региональном уровне заключаются также соглашения на трехсторонней основе: Совет (или Федерация) территориальных организаций отраслевых профсоюзов – правительство (администрация) субъекта РФ – объединения работодателей субъекта РФ. Территориальные организации отраслевых профсоюзов, часть проблем своих членов могут решать, используя эти соглашения.

4. Местный (базовый) – предприятие, учреждение, организация различных форм собственности. Здесь заключается коллективный договор между профсоюзным комитетом и работодателем. На этом же уровне заключается индивидуальный трудовой контракт, который подписывается работодателем и наемным работником. 

В приведенной четырехступенчатой системе заложен важный принцип социального партнерства: различные формы коллективных договоров и соглашений взаимосвязаны и дополняют друг друга. Генеральное соглашение является правовой основой, опираясь на которую, отраслевые профсоюзы и региональные объединения профсоюзов имеют право требовать установления дополнительных гарантий и мер социальной защиты для работников отраслей и регионов. 

В свою очередь, дополнительные льготы и меры социальной защиты, зафиксированные в Отраслевых тарифных соглашениях, являются  гарантированным минимальным уровнем при разработке коллективных договоров организаций, находящихся в соответствующем регионе и отрасли. И далее: льготы и гарантии, зафиксированные в коллективном договоре, являются минимальной основой при заключении индивидуального трудового договора (контракта) работника.    

При проведении коллективных переговоров и определении договорных обязательств стороны руководствуются также Конституцией Российской федерации, действующими законодательными актами, содержащими нормы трудовых и социально-экономических отношений. 

Центральный комитет Профсоюза, учитывая происходящие в стране изменения, периодически готовит рекомендации по подготовке и заключению, коллективных договоров и соглашений в организациях государственных учреждений и общественного обслуживания. 

В Профсоюзе подготовлены и разосланы комитетам Профсоюза  для практического использования в работе «Рекомендации по подготовке и заключению коллективных договоров в организациях государственных учреждений и общественного обслуживания Российской федерации», Макет коллективного договора для организаций государственных учреждений и общественного обслуживания, Макеты коллективных договоров для организаций банковской сферы, организаций ОАО "«Росгосстрах"», учреждений социального обслуживания населения.  

По итогам выполнения отраслевых тарифных соглашений и коллективных договоров Центральным комитетом ежегодно выпускается специальный Информационный бюллетень с подробным изложением материала по социальному партнёрству. Бюллетень направляется во все территориальные комитеты Профсоюза.

Несмотря на большую работу, проводимую Центральным комитетом и профсоюзным активом по развитию социального партнёрства, в государственных учреждениях и  в организациях общественного обслуживания,  процесс заключения коллективных договоров и региональных соглашений развивался медленно вплоть до третьего съезда Профсоюза, состоявшегося в августе 1995 года. 

III съезд Профсоюза утвердил «Основные направления деятельности профсоюза по осуществлению защитных функций в новых условиях», где первым направлением записано: 

- Развитие и  совершенствование социального партнерства с органами власти и управления, работодателями и их объединениями через  систему отраслевых и региональных (тарифных) соглашений, коллективных договоров, являющихся важной составной частью правового регулирования трудовых отношений. 

- Инициатива и настойчивость в организации и ведении переговоров по заключению коллективных договоров (соглашений) для решения вопросов занятости, оплаты труда, условий и охраны труда и здоровья наёмных работников – задача профсоюзных организаций любого уровня. 

Настойчивая работа Центрального комитета, профсоюзного актива территориальных организаций Профсоюза по реализации решений III съезда Профсоюза, систематическое обучение профактива и хозяйственных руководителей ведению коллективных переговоров, разработке проектов соглашений и коллективных договоров привели к заметному перелому в состоянии важнейшей работы по защите социально-трудовых  интересов работников через систему коллективных договоров и соглашений. 

Всего в Российской Федерации заключено 61 отраслевое тарифное соглашение, в том числе 11 ОТС (18%) заключено Центральным комитетом Профсоюза с: МВД России, Минюстом России, МЧС, Минтрудом России (протезно-ортопедические предприятия), РОСТО, Росархивом, ОАО «Росгосстрах», Госкомстатом России, ГТК России, Судебным департаментом при Верховном Суде России, Минобороны России.

Можно и нужно Центральному комитету заключать 15-17 соглашений, однако руководители некоторых министерств и ведомств, используя несовершенство «Закона о коллективных договорах и соглашениях», который обязывает работодателя вести с профсоюзами переговоры о заключении соглашений, но не обязывает их заключать (подписывать), упорно отказываются от сотрудничества с Профсоюзом, демонстрируя свою недостаточную политическую и экономическую зрелость. 

В п. 7.2 Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2002-2004 годы записано:

Стороны обязуются содействовать:

Заключению и реализации региональных, территориальных, отраслевых (межотраслевых) и профессиональных тарифных соглашений и коллективных договоров.

Президент Российской Федерации В.В. Путин, выступая на   IV съезде ФНПР, сказал: «Здесь нам вместе важно выстроить баланс интересов работников и работодателей».

Тем не менее,  руководители Акционерного коммерческого Сберегательного банка, Центрального банка, Министерства по налогам и сборам, Пенсионного фонда Российской Федерации  не только не содействуют заключению отраслевых тарифных соглашений и выстраиванию баланса интересов с Профсоюзом, представляющим интересы работников их систем, но продолжают прилагать усилия для отказа от налаживания партнёрских отношений с Профсоюзом. В результате от работников этих ведомств Профсоюз получает массу сигналов о нарушениях их трудовых прав. Разрешение трудовых конфликтов нередко заканчивается рассмотрением в судебных  органах и  даже забастовками. 

Центральный комитет Профсоюза  надеется, что руководители названных министерств и ведомств в конце концов дозреют до понимания позиции президента и правительства России и наладят конструктивные отношения с Профсоюзом. 


Региональных и территориальных соглашений комитетами Профсоюза было заключено:

На 1 января 1996 года 
310, 

“- - - -“ -  -“  1997 года
372,

“ - - -“--- “ 1998 года
419,

‘‘- - -‘‘ --- “  1999 года
470, 

“- - - “ ---“  2000 года        566, 

“- - - “ ---“ 2001 года
659. 

Всего в Российской Федерации заключено на 01.01. 2001 г. 3355 региональных и других соглашений, в т. ч. 19,6% (659)  заключенных в территориальных организациях нашего Профсоюза.

С 1996 года районные и городские комитеты Профсоюза стали практиковать заключение соглашений с главами городских и районных администраций. Такими соглашениями обеспечивается защита социально-трудовых прав и интересов малочисленных организаций – работников сельских и поселковых администраций.

При всей значимости соглашений различного уровня, самым важным документом направления социального партнёрства, несомненно, является коллективный договор, так как он заключается непосредственно в организации, в которой работает конкретный наёмный работник. В коллективном договоре предусматриваются максимальные (коллективные) льготы и социальные гарантии, именно с коллективным договором знакомят работника при его поступлении на предприятие, в организацию. Именно этот документ сразу показывает: представлен в этой организации профсоюз или нет, если да, то сильна ли профорганизация или профком  только взносы собирает и раздаёт их обратно. 

Если коллективного договора в организации нет, то цепь социального партнёрства оборвана, она не дошла до цели – члена Профсоюза, и вся работа на верхних уровнях наполовину потеряла смысл. 

Коллективных договоров в организациях госучреждений и общественного обслуживания России на 1 января 1996 года было заключено – 8967, что составило 28,5% от общего количества организаций,  

на 1 января 1997 года 
- 12008  (37,7%), 

“ - - - “ - - -“ 1998 года
- 12568  (42,8%), 

“ - - -“ - - -“  1999 года
- 13025  (46,4%), 

‘‘ - - -‘‘ - - -“  2000 года
- 14201  (51,4%), 

“ - - - “ - - “  2001 года
- 14863  (54,4%). 

В целом  по Профсоюзу коллективными договорами охвачено 66,4% работающих членов профсоюза. 

Прогресс заметен, но работы впереди много.

Если в 21 территориальном комитете Профсоюза в настоящее время заключено по 10 и более региональных соглашений, то в 6 теркомах не заключено ни одного. 
Только 30 (из 77) территориальных комитетов Профсоюза добились охвата членов  Профсоюза  коллективными  договорами,   выше   среднего   по   Профсоюзу (66,4%), в то же время в 15 территориальных организациях менее 50% членов Профсоюза охвачены коллективными договорами. Надо выправлять положение.

Учитывая особую важность социального партнёрства для реализации Основных направлений деятельности Профсоюза, а также ситуацию, сложившуюся в настоящее время в Профсоюзе и в стране (недостаточная теоретическая подготовка профсоюзных кадров), Центральный комитет Профсоюза заключил договор с Комиссией Европейского Союза о проведении по программе «ТАСИС БИСТРО» учебных семинаров по осуществлению проекта «Развитие системы подготовки кадров для социального диалога на рынке труда в профсоюзе работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации» и обучил   72 профсоюзных работника территориальных комитетов Профсоюза. 

Более 60 профсоюзных активистов прошли обучение по программе профсоюза госслужащих Норвегии (NTL) в учебном  центре ЦОПН. 

Положительное влияние уровня развития социального партнёрства на общее укрепление Профсоюза легко проследить по динамике охвата членов Профсоюза коллективными договорами и региональными соглашениями и численности Профсоюза (см. графики). 

Число заключенных соглашений в 76 территориальных организациях Профсоюза

Если в 1996-98 годах, когда охват членов Профсоюза коллективными договорами составлял 28 - 42%, численность Профсоюза снижалась на 4 - 3%  в год, то в 1999-2000 годах, при охвате членов Профсоюза КД 59 - 66%, численность Профсоюза снижалась на 0,8 - 0,2% в год. 

А если  учитывать постоянные реорганизации и сокращения штатов, проводимые в государственных учреждениях, то незначительное сокращение численности Профсоюза вполне можно объяснить этими объективными факторами.

Достаточно наглядно подтверждают этот вывод статистические данные по Профсоюзу за 2000 год, в течение которого из Профсоюза выбыло 90600 человек, в т.ч. 73636 в связи с увольнением, 134 исключены за нарушение уставных требований и только 16355 выбыли по собственному желанию. В этот же период в Профсоюз принято 79149 человек. 

Результат явно в пользу Профсоюза:

79149 – 16355 – 134 = 62660!

Даже с учётом того, что Профсоюз избавился более чем от сотни разгильдяев, он возрос почти на 63 тысячи человек.

30 декабря 2001 года Президент Российской Федерации В.В. Путин подписал Трудовой кодекс Российской Федерации, который вводится в действие с 1 февраля 2002 года.

В Кодексе саккумулированы практически все вопросы трудовых отношений между работниками (их представителями) и работодателями (их представителями).

Кодекс серьёзно усиливает значение развития социального партнёрства, переговорных процессов между представителями работников и работодателей, роль коллективных договоров и соглашений в решении вопросов трудовых отношений, обеспечения социальных гарантий и различных компенсаций наемным работникам.

Важнейшая задача всего профсоюзного актива Профсоюза – в кратчайшие сроки изучить положения Трудового кодекса, научиться грамотно использовать его при переговорах с работодателями по вопросам заключения коллективных договоров и соглашений, при  решении любых вопросов социально-трудового характера только в пользу членов Профсоюза.
В своей деятельности на ближайшие годы Центральный комитет Профсоюза будет продолжать практическую работу по заключению тарифных соглашений всех уровней и коллективных договоров в организациях государственных учреждений и общественного обслуживания, добиваясь 100-процентного охвата членов профсоюза, конструктивных партнёрских отношений с работодателями всех министерств и ведомств, работники которых состоят в Профсоюзе.
Практика в науке

СОЦИАЛЬНОЕ ПАРТНЕРСТВО 

В РОССИИ

С вопросами развития социального партнерства в государственных учреждениях и сфере общественного обслуживания связана не только работа Натальи ЛЫСЕНКО, эксперта социально-экономического отдела ЦК Профсоюза. Это и тема ее кандидатской диссертации, которую она готовит к защите под руководством известного профессора, доктора философских наук В.Г. Смолькова на кафедре социального партнерства и профсоюзного движения Академии труда и социальных отношений.

После распада в 1991 году Союза Советских Социалистических Республик и последовавшего за этим краха государственного социализма, устранения коммунистической партии от управления государством в России наступило время политических и экономических реформ, которые в свою очередь привели к разгосударствлению собственности и развитию рыночных отношений, в том числе и в сфере труда. В настоящее время все большее значение приобретают изменения и процессы, происходящие в сфере социально-трудовых отношений. Именно здесь складываются новые формы общения, новая мораль и стереотипы трудового поведения.

Следует заметить, что в России на протяжении всей ее истории преобладала конфронтационная социально-политическая культура. Вместо поиска партнера для совместного разрешения острейших социально-экономических проблем, как правило, велись и ведутся поиски «врага», которого можно было бы обвинить во всех бедах. При этом не принимается во внимание то обстоятельство, что даже устранение этого «врага» (политическое ли, физическое ли) не приведет к решению имеющихся проблем, не выведет из затянувшегося экономического кризиса.

Социальное партнерство, являясь механизмом регулирования социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений, позволяет перейти от конфронтации к согласию. При этом приходится учитывать, что формирование цивилизованных трудовых отношений во многом зависит от состояния и динамики развития производительных сил.

Различия интересов и целей, с какими стороны приходят в социальное партнерство, заставляют их находить общие точки соприкосновения. Главная цель социального партнерства вообще - обеспечение баланса реализации интересов сторон.

Социальное партнерство как тип социально-трудовых и связанных с ними экономических отношений имеет свои принципы, основные правила функционирования:

равноправие всех форм собственности в обществе;

добровольность принятия данного типа отношений на основе осознания, понимания его исторической целесообразности субъектами социального партнерства;

гуманизация социально-трудовых отношений, признание обществом права каждого его члена на достойную жизнь, соответствующие оплату и условия труда.

В целом для развития социального диалога в России, достижения баланса интересов субъектов социального партнерства сегодня имеются объективные предпосылки. Это, прежде всего, изменение природы собственности; создание базового законодательства и наличие сложившихся институтов и механизмов коллективно-договорного регулирования социально-трудовых отношений, а также, что очень важно, рост независимости профсоюзов от государства и работодателей.

Указ Президента Российской Федерации от 15 ноября 1991 года "О социальном партнерстве и разрешении трудовых споров (конфликтов)" положил начало формированию законодательной базы современной отечественной системы  социального партнерства. В целях содействия договорному регулированию социально-трудовых отношений и согласованию социально-экономических интересов государства, работников и работодателей в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 24 января 1992 года № 45 создан специальный орган - Российская трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений.

Это были первые официальные документы, рассматривающие государство, наемных работников (профсоюзы) и предпринимателей (работодателей) как равноправных партнеров, а также определившие субъекты переговорного процесса по регулированию социально-трудовых отношений и разрешению трудовых конфликтов на всех уровнях - федеральном, региональном, отраслевом и непосредственно в первичных организациях. 

В последующие годы правовая база социального партнерства получила дальнейшее развитие и совершенствование. Были приняты такие основополагающие для становления социального партнерства в России документы, как Федеральные законы "О порядке разрешения коллективных трудовых споров" (1995 г.), "О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности" (1996 г.), Закон Российской Федерации "О коллективных договорах и соглашениях" (1992 г.). Ряд важных для развития социального партнерства положений зафиксирован в Гражданском кодексе Российской Федерации, в Кодексе законов о труде Российской Федерации. Наконец, в 1995-1998 годах в Москве, Ставропольском крае, Свердловской области, Республике Мордовия и других регионах были приняты законы "О социальном партнерстве". В настоящее время законы "О социальном партнерстве" действуют в большинстве регионов России. На федеральном, отраслевом и территориальных уровнях созданы трехсторонние комиссии.

Можно выделить четыре уровня системы трипартизма - федеральный, отраслевой, региональный и базовый (организации, предприятия, учреждения и т.п.).

На федеральном уровне участниками соглашений могут выступать:

Генерального - общероссийские объединения профсоюзов; общероссийские объединения работодателей; Правительство Российской Федерации;

отраслевого (межотраслевого) тарифного - соответствующие общероссийские профсоюзы и их объединения; общероссийские объединения работодателей, иные уполномоченные работодателями представительные органы; Министерство труда и социального развития Российской Федерации;

профессионального тарифного - соответствующие профсоюзы и их объединения; соответствующие объединения работодателей, иные уполномоченные работодателями представительные органы; соответствующий орган по труду.

На уровне субъектов Российской Федерации и административно-территориальных образований участниками соглашений выступают:

регионального - соответствующие профсоюзы и их объединения; объединения работодателей, иные уполномоченные работодателями представительные органы; орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

отраслевого (межотраслевого) тарифного, профессионального тарифного - соответствующие профсоюзы и их объединения; объединения работодателей, иные уполномоченные работодателями представительные органы; орган по труду субъекта Российской Федерации;

территориального - соответствующие профсоюзы и их объединения; объединения работодателей, иные уполномоченные работодателями представительные органы; соответствующий орган местного самоуправления.

И, наконец, на уровне конкретной организации, предприятия, учреждения - коллективный договор, сторонами которого являются работники организации в лице их представителей и работодатель в лице руководителя организации или другого полномочного в соответствии с уставом организации или иными правовыми актами лица.

Подобная многоступенчатая система подразумевает важный принцип социального партнерства: каждый последующий уровень коллективного соглашения (договора, контракта) не может ухудшать условий соглашений более высокого уровня и должен отличаться от предыдущего большей выгодой для наемного работника.

Национальная модель социального партнерства включает в себя такие элементы, как субъекты, объекты, уровни, целевые функции и критерии эффективности, а также механизм и процедуры реализации. Важной категорией социального партнерства является его субъект.

Субъектами социального партнерства, его носителями, олицетворяющими и реализующими в своей практической деятельности его задачи и принципы, являются:

работники в лице их представителей, их органов и организаций;

работодатели и их представители, их органы и организации;

органы государственной и муниципальной исполнительной власти и их представители.

В рамках социального партнерства они выступают в качестве независимых и равноправных сторон, каждая из которых решает свои специфические проблемы.

Для профсоюзов - это рост реальных доходов наемных работников, гарантии социальной защиты (в том числе от безработицы, во время или вследствие болезней, в старости), обеспечение достойных условий труда и жизни и т.д.

Для предпринимателей - это гарантии эффективного использования капитала, увеличение прибыли в результате роста производительности труда, качества продукции, непрерывности производственного процесса, повышение конкурентоспособности на национальном и мировом рынках.

Для государства как представителя общественных интересов - это социальный мир и сплоченность нации, условие ее процветания, рост национальных доходов, экологическая безопасность, общая конкурентоспособность национальной экономики.

Субъекты социального партнерства в России имеют свои особенности.

Во-первых, государство в России как субъект социального партнерства выступает через органы исполнительной власти не только в качестве крупнейшего собственника, предпринимателя, работодателя, но и как главное звено политической системы общества, принимающее законы, другие нормативные акты, регулирующие социально-трудовые отношения в обществе и гарантирующие соблюдение, выполнение этих законов и актов.

Во-вторых, для сегодняшней ситуации в России характерна размытость субъектов социального партнерства:

1. Государство является вполне определенным субъектом, но слабость его позиции в том, что оно совмещает несколько противоречивых ролей.

2. Профсоюзы разобщены. Наряду с традиционными действуют новые профсоюзы.

3. Позиции промышленников и предпринимателей тоже четко не определены. Создано множество союзов и ассоциаций предпринимателей, но далеко не всегда их право на представительство является законно обоснованным и признается другими субъектами переговоров. Затрудняет развитие партнерских отношений отсутствие на федеральном уровне закона об объединениях работодателей
.

При заключении соглашений на федеральном уровне в большинстве случаев государство вынуждено участвовать в процессе договорного регулирования социально-трудовых отношений в качестве представителя работодателей
, хотя в целом с 1998 года просматривается тенденция к увеличению участия объединений работодателей:
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В России система коллективных договоров и соглашений построена на основе принципа защиты как общих, так и специфических интересов трудящихся на всех уровнях: общенациональном, региональном, отраслевом, конкретной организации. Генеральное соглашение является правовой основой, опираясь на которую отраслевые и региональные органы имеют право требовать установления дополнительных льгот и мер социальной защиты для работников соответствующих отраслей и регионов. В свою очередь, тарифные и региональные соглашения дают возможность конкретизировать социальные гарантии, предоставляемые работникам, причем дополнительные льготы и меры социальной защиты, зафиксированные в тарифных и региональных соглашениях, являются гарантированным минимумом при разработке коллективного договора на уровне организации, находящейся в соответствующем регионе, отрасли.

Актуальность становления социального партнерства в России очевидна. Достижение социального партнерства, реализация его принципов в России является не просто предпочтительным вариантом, но и единственно возможным разумным способом цивилизованного решения противоречий в сфере социально-трудовых отношений. В большинстве стран Запада, благодаря развитию социального партнерства, снизился размах забастовочного движения. Выравнивание условий труда и его оплаты привело к оздоровлению конкуренции между предпринимателями на рынке труда. Однако, как неоднократно в своих документах подчеркивала Международная организация труда, идеальной и пригодной для всех стран модели социального партнерства нет и быть не может, учет национальных особенностей, специфики является одним из главных общих принципов формирования системы социального партнерства в тех или иных странах.

В России социальное партнерство должно основываться, во-первых, на общих закономерностях и общих принципах, присущих социальному партнерству, независимо от его принадлежности к той или иной стране; во-вторых, на международных правовых нормах регулирования социально-трудовых отношений; в-третьих, реализовывать новые закономерности, новые факторы, которые привносит российский опыт в практику социального партнерства; в-четвертых, рационально использовать мировой опыт становления социального партнерства в российской практике с обязательным учетом российской специфики.

Система социального партнерства, являясь основой цивилизованных взаимоотношений между работниками (представителями их интересов - профсоюзами), работодателями, органами власти, служит целям стабильного развития общества, обеспечения эффективного механизма регулирования социально-трудовых отношений, снижения противоречий между трудом и капиталом и, как следствие, предотвращения коллективных трудовых споров.

Основанное на принципах согласия и сотрудничества, социальное партнерство должно стать важнейшим фактором перехода России от рыночной стихии к цивилизованным рыночным отношениям. 

Н. ЛЫСЕНКО

эксперт социально-экономического

отдела ЦК Профсоюза

Партнерству  альтернативы нет  

В преддверии съезда ФНПР профсоюзные организации госучреждений и сферы общественного обслуживания Тюменской области более пристально следили за развитием профсоюзного движения, его проблемами. При этом нередко высказывались полярные оценки по различным вопросам профсоюзной жизни. Но в одном мнение профсоюзного актива оставалось неизменным – необходимо постоянно совершенствовать систему социального партнерства, это главный фактор повышения эффективности профсоюзной работы.

В областной организации Профсоюза сложилась определенная система социального партнерства. Руководствуясь Федеральным законом «О коллективных договорах и соглашениях», обком заключает региональные отраслевые Соглашения с областными ведомствами, а на их основе в госучреждениях заключаются коллективные договоры. В последнее время больше уделяем внимания заключению территориальных Соглашений на уровне муниципальных образований между профсоюзами бюджетных отраслей, органами власти и работодателями.

Эта система отвечает требованиям Программы действий Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации на 2000-2005 годы, принятой V съездом Профсоюза.

Уже на протяжении ряда лет обкомом заключаются региональные отраслевые Соглашения с 11  областными ведомствами: Главным управлением внутренних дел, Прокуратурой, Управлением Министерства юстиции РФ по Тюменской области, Управлением исполнения наказаний Минюста РФ по Тюменской области, Управлением судебного департамента при Верховном Суде РФ в Тюменской области, Комитетом госстатистики, Западно-Сибирским банком Сберегательного банка РФ, Департаментом социальной защиты населения администрации области, Управлением по делам архивов администрации области, Страховым акционерным обществом «Росгосстрах-Тюмень», Тюменской таможней.

В данных ведомствах 21,6 тысячи человек, что составляет половину всех работающих в госучреждениях области. В 80 процентах подразделений этих ведомств имеются профсоюзные организации, а охват профчленством в них составляет 87 процентов.

Итоги выполнения Соглашений ежегодно рассматриваются на заседаниях президиума обкома с приглашением руководителей ведомств, дается оценка такой работы. При этом обком стремится, чтобы в организациях рассмотрели выполнение Соглашений на заседаниях коллегий, собраниях по подведению итогов работы за год. Такая постановка  дела помогает обкому вместе с работодателями оперативней и конкретней решать вопросы заработной платы, занятости, охраны и условий труда, социальных гарантий и производственной дисциплины.

Когда два года назад остро стал вопрос о задержках выплаты заработной платы в ряде подразделений ГУВД области, архивной службе, органах социальной защиты, финансируемых из областного бюджета и бюджетов органов местного самоуправления, обком, предъявляя требовательность к руководителям ведомств, вместе с тем неоднократно совместно с ними обращался в администрацию области по проблеме погашения долгов по зарплате. Это помогало ускорить расчеты с работниками.

Принципиальным для всех Соглашений является вопрос сохранения рабочих мест. Если же сокращения избежать не удается, то в Соглашениях предусматривается ряд мер, чтобы помочь увольняемому найти новую работу. Что касается профсоюзных активистов, то обком во всех случаях отказывал в даче согласия на увольнение, после чего руководители, как правило, находили положительное решение по сохранению их в своих коллективах.

Так, президиум обкома не дал согласие на увольнение          председателя Няганьской городской организации Профсоюза В.А. Родиной, председателя Юргинской районной организации Профсоюза А.В. Мезенцева, председателя первичной организации Профсоюза Запсибкомбанка Н.Л. Снигиревой, председателя первичной организации администрации Ленинского административно – территориального округа г. Тюмени Т.В. Половодовой и ряда других активистов.

 Все обращения членов Профсоюза рассматриваются обкомом в установленные сроки, большинство решается положительно. Для повышения эффективности правозащитной работы на местах в 11 городских организациях действуют внештатные юридические консультации.

В Соглашениях оговариваются меры по обеспечению здоровых и безопасных условий труда, автоматизации рабочих мест. С целью осуществления общественного контроля за соблюдением законных прав и интересов работников в области охраны труда в половине госучреждений области, где действуют первичные профсоюзные организации, избраны уполномоченные профкомов по охране труда.

Обком Профсоюза добивается, чтобы в Соглашениях был заложен ряд социальных гарантий, не предусмотренных КЗоТ Российской Федерации. Это прежде всего социальные оплачиваемые отпуска, выплата единовременного пособия при выходе на пенсию, сокращенный рабочий день в пятницу и др.

Но особое значение в развитии системы социального партнерства имеет заключение коллективных договоров непосредственно в госучреждениях, доведение до сознания каждого члена Профсоюза понимания важности заключения колдоговора как наиболее весомого в настоящее время документа, который поможет защитить работника, повысит авторитет профсоюзной организации.

На сегодня 56 процентов госучреждений области, в которых действуют профсоюзные организации, имеют коллективные договоры. В основном – наиболее крупные организации. Сложнее решается вопрос в малочисленных организациях (до 15 членов Профсоюза), которые составляют 25 процентов от общего числа.

В то же время в отдельных ведомствах, как, например, ГУВД области (председатель объединенной организации Профсоюза А.И. Берсенева), УИН (председатель объединенной организации Профсоюза Л.И. Королева, в таких городских организациях Профсоюза, как Сургутская и Ишимская (председатели В.И. Щепеткина, Л.Ю. Чувакова), насчитывающих по 30 и более первичных организаций, коллективные договоры имеются практически во всех госучреждениях. Здесь на деле претворяют в жизнь требование нашего Профсоюза – там, где нет коллективного договора, там нет Профсоюза.

Развитие местного самоуправления требует от профсоюзных организаций более предметно заниматься заключением территориальных соглашений профсоюзов с руководителями муниципальных образований, работодателями. На сегодня они заключены в таких крупных  муниципальных образованиях, как Сургут, Нижневартовск, Ишим, Тобольск, ряде других.

Данные Соглашения помогают решать многие вопросы жизни трудовых коллективов, в частности, оздоровление членов Профсоюза, их детей, что особенно актуально в связи  с постоянным сокращением средств на эти цели из фонда социального страхования.

Так, например, администрация муниципального образования в г. Сургут выделила в прошлом году на оздоровление детей работников госучреждений 1 млн. 200 тысяч рублей, а г. Нижневартовск – 1 млн. 882 тысячи, а в нынешнем году средства на эти цели значительно возросли.

Развитие системы социального партнерства, правозащитная работа способствуют мотивации профсоюзного членства. На протяжении последних лет областная организация Профсоюза стабильна по своему составу, ежегодно имеет рост числа членов Профсоюза, ряд нетрадиционных организаций общественного обслуживания вошли в наш Профсоюз.

И. Солдатов,

председатель Тюменской

областной организации Профсоюза

СПАСЕНИЕ ОТ ПРОИЗВОЛА – 

ДЕЛО РУК САМИХ СПАСАТЕЛЕЙ

В 1998 году при Главном управлении Алтайского края по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (ГУ Алтайского края по ГО и ЧС) создан Поисково-спасательный отряд (ПСО) в составе Главного управления, финансируемый из краевого бюджета.

В том же году организовано совместное круглосуточное дежурство с Западно-Сибирской территориальной поисково-спасательной службой (ЗСГПСС), финансируемой из федерального бюджета. Всего 102 человека, практически все в возрасте от 30-35 лет.

Необходимость создания профсоюзной организации возникла в ЗСГПСС и в декабре прошлого года на собрании трудового коллектива инициативной группой спасателей внесено предложение о создании в службе первичной профсоюзной организации взамен совета трудового коллектива.

По мнению инициаторов она должна стать проводником политики защиты прав и интересов работников спасательной службы.

В феврале нынешнего года этот вопрос был поднят на общем собрании ЗСГПСС и ПСО в составе главного управления края, и большинством работников принято решение о создании первичной профсоюзной организации.

На собрании избрана инициативная группа, которая обратилась в президиум краевого комитета Профсоюза с просьбой о принятии их в члены Профсоюза. Затем были избраны выборный орган, председатель и профсоюзная организация поставлена на профсоюзное обслуживание в крайком Профсоюза.

Если для администрации ЗСГПСС создание профсоюзной организации не стало неожиданностью и было выражено желание к партнерству в решении наболевших вопросов, то в Главном управлении Алтайского края это вызвало некоторый шок.

Организаторам пришлось услышать и такое от работников аппарата ГУ: «Мы свою профсоюзную организацию разогнали и Вашу разгоним».

Основные задачи, которые вновь созданный профком поставил перед собой:

1. Заставить работать закон РФ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей».

2. Добиться от руководства ГУ Алтайского края по делам ГО и ЧС обязательного страхования от несчастного случая работников спасательного отряда в составе ГУ, что не делается в нарушение указанного закона РФ.

Нельзя было дальше мириться с тем, что не предоставляются предусмотренные законом льготные отпуска, не обеспечиваются нуждающиеся в улучшении жилищных условий спасатели жильем в первоочередном порядке.

Первое, с чего начал свою работу профком – это с коллективного договора.

Структура спасательной службы такова, что профком столкнулся с необходимостью заключения двух коллективных договоров:  одного с руководством Федеральной Западно-Сибирской территориальной поисково-спасательной службы, другого – с руководством ГУ Алтайского края.

Коллективный договор с федеральной службой заключен и зарегистрирован в комитете по труду, а с руководством ГУ Алтайского края продолжаются переговоры.

Создание первичной профсоюзной организации спасательной службы в крае способствует более оперативному контролю за выполнением отраслевого тарифного соглашения.

Профсоюзный комитет информировал краевую организацию Профсоюза о невыполнении руководством ГУ по делам ГО и ЧС Алтайского края п.6.2. раздела «Охрана труда» отраслевого тарифного соглашения в части обеспечения обязательного страхования работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

В текущем году в спасательном отряде Главного управления Алтайского края по делам ГО и ЧС имели место несчастные случаи, но соответствующие страховые выплаты не произведены из-за отсутствия финансирования.

Этот вопрос стоит на контроле в краевом и Центральном комитетах Профсоюза. Хотелось бы надеяться, что в дальнейшем подобные первичные организации появятся и в других ПСФ РФ. И нам удастся, наладив с ними контакт, объединить усилия в борьбе за свои права.


А. Еремин,

председатель профкома ЗСГПСС 

и спасотряда ГУ Алтайского края

по делам ГО и ЧС

ЕЩЕ НЕ ВСЕ ЗАДЕЙСТВОВАНО

В Липецкой областной организации Профсоюза из 188 первичных организаций в 141 организации заключены коллективные договоры (74%). Год назад этот показатель составлял 63%. Коллективными договорами охвачено 8404 из 9008 членов Профсоюза (93%).

Областным комитетом Профсоюза заключено 6 территориально-отраслевых соглашений – с Управлениями: социальной защиты населения, труда и занятости населения, финансов,  внутренних дел, налоговой инспекцией, Советом РОСТО. Коллективный договор в Управлении Госкомстата распространяется на все районные подразделения Управления.

Все тарифные соглашения зарегистрированы в Управлении труда Администрации области.

Развитию социального партнёрства способствовала целенаправленная работа областного комитета и его президиума. В течение последних 3-х лет с соответствующими повестками проведено 2 пленума обкома и 5 заседаний президиума. Ежегодно на базе  учебно-методического центра Федерации профсоюзов области проводятся семинарские занятия с профактивом, на которых рассматриваются теоретические и практические вопросы организации и проведения колдоговорных кампаний. В первичные организации ежегодно направляются макеты коллективных договоров и рекомендации по организации колдоговорного процесса. Инициатором начала веления переговоров по заключению коллективных договоров и соглашений является профсоюзная сторона. При инициировании переговоров перед работодателями выдвигаются перспективы взаимовыгодного сотрудничества в вопросах организации оплаты труда, сохранения рабочих мест, роста у работников заинтересованности в повышении эффективности труда и производственной дисциплины.

По  инициативен обкома за активное содействие в развитии социального партнёрства 4 начальника Управлений Администрации области награждены Почётными грамотами ЦК Профсоюза, 4 – Почётными грамотами Администрации области, 11 руководителей учреждений – Почётными грамотами обкома Профсоюза.

В свою очередь, по инициативе Управления труда и занятости Администрации области председатель обкома Профсоюза награждён Почётной грамотой Минтруда РФ за активное участие  в формировании социального партнёрства.

 Вместе с тем, в целом ряде организаций нерегулярно  подводятся итоги выполнения обязательств по договорам, многие пункты носят обобщённый, не конкретный характер, дублируют статьи КЗоТ. Ряд профкомов имеют колдоговоры, не зарегистрированные  в соответствующем порядке.

   




В. Гоцуляк 

председатель Липецкой областной

организации Профсоюза

ТАК ОБСТОЯТ ДЕЛА В ОРГАНИЗАЦИЯХ

На очередном заседании постоянной комиссии ЦК Профсоюза по социально-экономическим проблемам, состоявшемся в Москве в конце прошлого года, шел заинтересованный разговор о практике работы Архангельского, Кировского и Калужского территориальных комитетов Профсоюза по заключению региональных, территориальных соглашений и коллективных договоров и улучшению их содержанию.

Перед заседанием на места выезжали заместитель председателя Профсоюза А. Краснов (Архангельск), эксперты социально-экономического отдела Г. Аксенова (Калуга) и   Н. Лысенко (Киров).

Не все идеально обстоит в этих организациях, но есть и то, что заслуживает внимания.
АРХАНГЕЛЬСКАЯ ОБЛАСТНАЯ

В Архангельской областной организации Профсоюза сложилась определённая система социального партнёрства как с территориальными органами управления, так и с представителями работодателей в трудовых коллективах.

В настоящее время действуют 5 Соглашений, заключённых между обкомом и областными Управлениями: внутренних дел, вневедомственной охраны УВД, исполнения наказаний Министерства юстиции РФ, социальной защиты, дочерним страховым обществом «Росгосстрах-Архангельск». Их действие распространяется на 47% членов Профсоюза.

Ведутся переговоры по заключению Соглашения с Администрацией области.

Инициатором заключения всех Соглашений выступал и выступает обком Профсоюза как сторона, представляющая работников.

Проекты Соглашений разрабатываются на основе действующего законодательства РФ, Отраслевых тарифных соглашений между ЦК Профсоюза и Министерствами и ведомствами РФ. Непосредственное участие в их разработке, а также заключении и контроле за выполнением принимает председатель областной организации Профсоюза Е.П. Кожина.

При подготовке любого проекта Соглашений формируется на равноправной основе соответствующая комиссия. Члены комиссии, представляющие работников, утверждаются президиумом обкома Профсоюза, а работодателя – приказом руководителя соответствующего органа Управления.

Состав комиссии тщательно продумывается. Президиум останавливается на кандидатурах, пользующихся  авторитетом, имеющих практические навыки в ведении коллективных переговоров с работодателями. Это - председатели первичных профорганизаций, члены выборных профсоюзных органов. Интересы работодателей в комиссиях представляют работники кадровых служб, юристы, экономисты, финансисты.

Сопредседателями комиссий со стороны работодателей выступают заместители руководителей органов Управления, со стороны работников – заместитель председателя обкома Профсоюза, председатель ОКП УВД.

Основной проблемой при заключении региональных тарифных Соглашений как , впрочем, и коллективных договоров является то, что представители работодателей неохотно идут на включение в них обязательств, предусматривающих дополнительные гарантии и льготы для работников.

Тем не менее, по условиям Соглашений, заключённых с УВД, УВО, последние перечисляют первичным профорганизациям соответственно 0,5% от фонда оплаты труда на культурно-массовую и оздоровительную работу, а САО «Росгосстрах –Архангельск»- 0,2% от прибыли.

Всего  первичные профорганизации получают на эти цели от хозорагнов до 100 и более тысяч рублей в год.

По Соглашениям с УВД и УВО члены Профсоюза получают дополнительные оплачиваемые отпуска  за стаж работы в системе от 3 до 7 дней. Работникам вневедомственной охраны предоставляются также 3-х дневные оплачиваемые отпуска в связи со свадьбой, похоронами, рождением ребёнка.

Расширен перечень оснований увольнения членов Профсоюза по инициативе администрации, при которых необходимо согласие профсоюзного органа. Так, в Соглашении с Управлением социальной защиты определено, что оно необходимо, помимо случаев, предусмотренных ст. 35 КЗоТ РФ, также в случае увольнения членов  Профсоюза по п.3 ст.33 и п.2 ст. 254 КЗоТ РФ.

Контроль за ходом выполнения Соглашений, а также подведение итогов их выполнения состоит  из следующих элементов: в учреждениях и организациях он осуществляется  работодателями и выборными органами первичных профорганизаций. Ежегодно в адрес отраслевых комиссий направляется информация с  мест о ходе выполнения того или иного Соглашения. Итоги отражаются в протоколе заседания отраслевой комиссии, который направляется лицам, подписавшим Соглашение.

Президиум обкома Профсоюза также ежегодно рассматривает итоги выполнения Соглашений и принимает соответствующие постановления, которые доводятся до горкомов, райкомов, соответствующих первичных организаций Профсоюза. Их отличает конкретность и действенность. Так, в постановлении о ходе выполнения Соглашений между УВД и Управлением вневедомственной охраны при УВД президиум за нарушения трудового законодательства прямо потребовал от руководства этих организаций привлечь начальника Исакогорского отдела вневедомственной охраны А.В. Носика к дисциплинарной ответственности.

Основным звеном социального партнёрства является коллективный договор. Однако пока  их имеет только каждая четвёртая организация.

Наибольшее количество коллективных договоров заключено в УИС, УВД.  Их имеют соответственно 75 и 50 процентов организаций,  во вневедомственной охране – 60 процентов отделов.

Во всех случаях инициатором по заключению коллективного договора в организациях выступает соответствующий профсоюзный орган, а непосредственное участие в подготовке его проекта, в работе комиссий принимают руководители первичных профорганизаций.

Обком  оказывает им в этом необходимую помощь: проводятся индивидуальные беседы по разъяснению положений ФЗ «О коллективных договорах  и соглашениях», все обеспечиваются методическим материалами, подготовленными ЦК и обкомом Профсоюза (рекомендации по заключению коллективных договор, коллективным переговорам, проведению колдоговорной кампании в целом, макеты договора).

Коллективные договоры утверждаются общим собранием работников организаций. Стороной, представляющей интересы работников, является выборный орган первичной профорганизации.

В основном действие коллективных договоров распространяется на всех работников, но есть и такие, которые защищают интересы только членов Профсоюза ( в областной больнице УИН МЮ РФ, УВД г. Северодвинска, Учреждении УГ-42/1 и т.д.).

Там, где действие договора распространяется на всех работников, в нём содержатся условия защиты интересов работников, не являющихся членами Профсоюза. Так, в коллективном договоре Регионального  Управления ФСБ РФ по Архангельской области записано, что все вновь поступающие на работу в Управление лица пишут заявление на имя администрации об  уплате членских взносов по безналичной системе, независимо от их членства в Профсоюзе. А в Комитете по управлению муниципальным имуществом г. Северодвинска предусмотрено, что гарантии и льготы, предоставляемые за счёт средств профсоюзной организации, распространяются только на работников, являющихся членами Профсоюза.

Анализ коллективных договоров показывает, что их содержание заметно улучшается по сравнению  с предыдущими. Сказывается влияние действующих тарифных  соглашений ЦК Профсоюза с Министерствами и ведомствами, обкома  Профсоюза  – с территориальными органами управления, теоретическая подготовленность профсоюзного актива, знание законодательных основ социального партнёрства.

Многие коллективные договоры содержат обязательства, улучшающие положение работников по сравнению с действующим законодательством, предоставляющие  им дополнительные льготы и гарантии.

Например, в коллективном договоре увольнение работников – членов Профсоюза по всем основаниям инициативы администрации только по соглашению с профкомом (коллективный договор ОВО при УВД г. Северодвинска), расширение перечня лиц, которые пользуются, преимущественным правом оставления на работе при сокращении численности или штата работников, уведомление профсоюзного органа и работников о предстоящем высвобождении за 3 месяца,  предоставление работникам, подлежащим высвобождению, свободного от работы времени с сохранением среднего заработка для самостоятельного поиска работы, недопущение увольнения по сокращению численности или штата работников одновременно двух работников из одной семьи и т.п.

Дополнительные социально-трудовые льготы, в т.ч. и материального плана, предусматриваются в коллективных договорах в виде дополнительных оплачиваемых отпусков за стаж работы в данной организации (ФСБ, областная больница УИН, отделы вневедомственной охраны, подразделения УВД, Учреждения  УГ-42/1,  УГ-42/7 МЮ РФ и тд.), дополнительных   оплачиваемых  отпусков  в  связи  с   семейными обстоятельствами (свадьба, похороны, рождение ребенка и т.п.), оплата обучения работников в вузах, техникумах, училищах (коллективные договоры Комитета по управлению муниципальным имуществом г. Северодвинска, Учреждения УГ-42/1 УИН МЮ РФ), страхование членов профсоюза от несчастных случаев за счет средств профсоюзной организации (ФСБ), выплаты выходного пособия по сокращению численности или штата работников   в   повышенном   по   сравнению   с   установленным законодательством размере (Учреждение УГ-42/1), доплаты за работу в ночное время и т.д.

В коллективном договоре Учреждения УГ-42/1 МЮ РФ предусмотрено создание фонда социальной помощи за счет отчислений работодателя в размере 1 % от фонда оплаты труда. Средства фонда расходуются на единовременные выплаты  уходящим на пенсию  - от 1-ой до 5-ти среднемесячной заработной платы в зависимости от стажа работы в Учреждении, на выплату материальной помощи в связи с несчастным случаем или стихийным бедствием.

Но многие положения коллективного договора, требующие дополнительных материальных затрат, имеют оговорку: ''при наличии средств у предприятия". В этот перечень можно отнести: выделение беспроцентных ссуд на строительство жилья и приобретение предметов жилья и личного обихода, оплату стоимости туристических путевок, амбулаторного или стационарного медицинского обслуживания работников, приобретенных ими медикаментов и технических средств для профилактики лечения заболевания и т.п.

Зачастую процесс принятия коллективного договора приобретает затяжной характер: нарушаются сроки начала переговоров, используются различные предлоги для отказа от включения в него того или иного предложения профорганов, немаловажную роль играет в этом и элементарная безграмотность руководителей в вопросах социального партнерства. В таких случаях на помощь первичкам приходит обком Профсоюза. Председатель обкома направляет в адрес работодателей, уклоняющихся от переговоров или подписания коллективного договора, письма, содержащие требования соблюдения законодательства о профессиональных союзах, о коллективных договорах и соглашениях. Если на работников распространяется действие тарифного соглашения, заключенного на областном уровне, то проводятся также консультации и переговоры  либо с сопредседателем комиссии, либо с руководителем органа управления по урегулированию подобных ситуаций. Принцип: плохой мир лучше доброй ссоры - позволяет сторонам сохранять деловые партнерские отношения, не доводить ситуацию до конфликтов, но и не отказываться от заключения коллективного договора.

Во всех организациях, где есть коллективный договор, работодатели ответственно относятся к его выполнению. Зачастую  невыполнение тех  или  иных  обязательств  обусловлено объективными причинами - недофинансирование, отсутствие прибыли и т.п.).  Случаи грубых нарушений обязательств коллективного договора работодателем крайне редки.

Вопросы контроля за ходом выполнения коллективного договора находятся также и в поле зрения обкома Профсоюза. При проведении проверок соблюдения трудового законодательства в организациях обязательно проверяется и этот вопрос.

Обкомом  Профсоюза  используется  практика  морального   и материального поощрения профсоюзных  активистов, добившихся наилучших результатов  общественной деятельности в развитии и совершенствовании социального партнерства. Они награждаются Почетными грамотами, денежными премиями и ценными подарками.  

В соответствии с планом работы Методического совета по обучению профсоюзных кадров обком систематически проводит обучение профсоюзного актива по вопросам социального партнерства. Для получения лучших результатов от обучения слушатели разбиты по категориям:

- вновь избранный актив первичных профсоюзных организаций (обучение вновь избранных казначеев проводится отдельно);

- члены обкома Профсоюза, председатели горкомов, райкомов Профсоюза.

Практикуются выездные семинары с профсоюзным активом с проведением тренингов по деловым играм, организацией встреч за "круглым столом" с руководителями организаций, администрацией, проведением анкетирования. На каждом семинаре обсуждаются вопросы социального партнерства, рассматривается теория и практика заключения коллективных договоров.

Обком провел двухдневный семинар "Профсоюз и молодежь" с профактивистами в возрасте до 30 лет со всей области. Он проходил в форме лекции-практикума. После прослушивания лекции "Коллективный договор'', слушатели сами разрабатывали макет колдоговора с включением дополнительных гарантий для молодежи.

Горкомы, райкомы Профсоюза самостоятельно проводят обучение своего актива по вопросам социального партнерства с участием работодателей (Онежский ГК, Северодвинский ГК, Вельский РК). Для проведения занятий привлекаются высококвалифицированные преподаватели и специалисты.

Ежегодно в планах работы обкома Профсоюза предусматриваются мероприятия, направленные на развитие социального партнерства. Это и изучение практики работы районных, городских организаций по заключению коллективных  договоров,  отчеты  руководителей  территориальных, первичных организаций на пленумах, заседаниях президиума обкома Профсоюза о выполнении Основных направлений деятельности Профсоюза, подведение итогов выполнения отраслевых тарифных соглашений между обкомом и органами Управлений, оказание практической помощи профорганам в работе по заключению коллективных договоров.

Постановления президиума обкома Профсоюза о ходе выполнения либо итогах выполнения отраслевых тарифных соглашений с УВД, УВО рассматриваются на заседаниях коллегии с участием председателя обкома Профсоюза, принимаются соответствующие решения.

КАЛУЖСКАЯ ОБЛАСТНАЯ

В Калужской областной организации Профсоюза заключены и действуют региональные отраслевые соглашения с областными Департаментом социальной политики и Комитетом государственной статистики, по системе районных судов общей юрисдикции и Управления Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации в Калужской области.

Между Управлением внутренних дел области и объединенным комитетом профорганизаций УВД заключен коллективный договор.

Территориальные соглашения не заключаются.

Инициатором начала переговоров является обком Профсоюза.

В соответствии с распределением обязанностей председатель теркома Профсоюза Н.С. Акишин курирует работу по социальному партнерству и лично участвует в подготовке проектов региональных соглашений, в переговорах с представителями работодателей.

Основной инструмент ведения переговоров – устная договоренность руководителя территориального органа управления и председателя обкома Профсоюза. Если достигнута договоренность, то проблем при заключении региональных соглашений не возникает.

Коллективные договоры заключаются в организациях всех форм собственности за исключением частной. 

Руководители соответствующих выборных органов Профсоюза лично участвуют в работе по заключению коллективных договоров.

Обком Профсоюза направляет постоянно и своевременно все поступающие из ЦК Профсоюза методические материалы по заключению коллективных договоров в первичные, районные, городские организации.

В обкоме Профсоюза имеет место практика поощрения профактива за работу по заключению коллективных договоров.

Обучение профсоюзного актива, в том числе и совместно с работодателями по вопросам социального партнерства не проводилось. 

КИРОВСКАЯ ОБЛАСТНАЯ 

Кировским обкомом Профсоюза заключены и действуют региональные отраслевые соглашения с областными управлениями внутренних дел, финансовым, исполнения наказаний Минюста России, государственной противопожарной службы, вневедомственной охраны, по делам архивов, Кировским банком СБ РФ, дочерним страховым открытым акционерным обществом «Росгосстрах-Киров», областными комитетом государственной статистики и Советом РОСТО, Департаментом социальной защиты Администрации области.

Ведутся переговоры по заключению соглашения с Управлением по налогам и сборам, Военным комиссариатом области.

Заключены территориальные соглашения райкомами Профсоюза: Слободским - с Администрацией города и района; Кирово-Чепецким - с Администрацией города; Номенским - с Администрацией района.

Количество организаций, заключивших коллективные договоры, выросло за последние два года до 227, охват ими членов Профсоюза – с 71,6 до 75,3 процента. Охват членов Профсоюза коллективными договорами и соглашениями составляет 83,2%.

Инициаторами переговоров по заключению региональных отраслевых соглашений является обком Профсоюза, по заключению территориальных (районных, городских) соглашений – райкомы Профсоюза, координационные советы профсоюзных организаций районов. В области при поддержке обкома Профсоюза создаются координационные советы районных профсоюзных организаций, основная цель которых – заключение соглашений с главами администраций районов. Пять председателей райкомов Профсоюза являются руководителями координационных советов.

До вступления в коллективные переговоры председателем обкома проводится большая подготовительная работа, начиная с неофициальных переговоров с работодателями и заканчивая выработкой проекта соглашения.

Все проекты региональных отраслевых соглашений разрабатываются председателем обкома Профсоюза с участием членов отраслевых комиссий с профсоюзной стороны, которые принимают непосредственное участие в дальнейших переговорах при заключении региональных отраслевых тарифных соглашений. При этом используется опыт заключения подобных соглашений другими территориальными комитетами. Также с участием председателя и заместителя председателя обкома профсоюза разрабатываются и заключаются территориальные соглашения в районных центрах.

В состав отраслевых комиссий по подготовке, заключению и контролю за выполнением соглашений включаются руководители обкома и райкомов Профсоюза, председатели и члены профсоюзных организаций.

Предложения по содержанию соглашений собираются от членов Профсоюза, работающих в данной системе. Иногда при заключении соглашений используются положения заключенных ранее коллективных договоров.

При заключении соглашений, а также в ходе работы над ними обком принимает все возможные меры для того, чтобы каждое новое соглашение было более содержательно по отношению к предыдущему и имело дополнительные гарантии социально-экономического характера.

В 9 соглашениях, перезаключенных на 2001-2003 годы, введены дополнительные льготы социально-экономического характера или расширены действующие.

В соглашениях с:

- ОАО «Росгосстрах-Киров» внесены изменения в Положение о премировании;

- УГПС УВД Кировской области увеличена дотация на питание работникам, установлен процент отчислений профсоюзным комитетам в соответствии со ст.232 КЗоТ РФ в размере 0,3 % фонда заработной платы на проведение в коллективах культурно-массовой и иной работы, введены дополнительные отпуска: при стаже работы  в УГПС более 10 лет – 4 раб. дня; 15 лет – 8 раб. дней, более 20 лет – 12 раб. дней;

- УИН Минюста России по Кировской области увеличена продолжительность дополнительных отпусков за стаж работы, работнику, уведомленному о предстоящем сокращении, предоставляется время с сохранением заработной платы для поиска работы, к юбилейным датам, при выходе на пенсию выплачивается материальная помощь;

- УВД Кировской области введен дополнительный отпуск за ненормируемый рабочий день, установлена продолжительность отпусков за работу в системе МВД: более 10 лет – 5, более 15 лет – 10 и более 20 лет – 15 календарных дней;

- Кировским областным Советом РОСТО введена доплата за проезд, дополнительные отпуска за стаж работы, производится дотация на питание;

- Кировским отделением № 8612 СБ РФ предусматривается финансирование профсоюзных комитетов на проведение культурно-массовой и иной работы в соответствии со ст. 232 КЗоТ РФ.

Итоги выполнения соглашений подводятся на заседаниях президиумов соответственно обкома и райкомов Профсоюза, коллективных договоров – на собраниях коллективов организаций.

Большинство соглашений распространено только на членов Профсоюза и работников, не являющихся членами Профсоюза, но перечисляющих на счета соответствующих профсоюзных организаций денежные средства, в размерах, определенных коллективными договорами, соглашениями (Кировский областной Совет РОСТО, УГПС УВД области, Финансовое управление администрации области и др.).

Обком Профсоюза направляет во все райкомы и крупные объединенные комитеты тексты заключенных ЦК, обкомом Профсоюза отраслевых тарифных соглашений для доведения их содержания до всех профсоюзных организаций.

В организациях работники могут ознакомиться с текстом коллективного договора на профсоюзных стендах или непосредственно в профкоме.

В целях большей информированности профсоюзного актива обкомом Профсоюза направляются в профсоюзные организации информационные письма по плану работы обкома Профсоюза, по наиболее важным социально-экономическим вопросам. В 2000 году разработана, издана и направлена в профсоюзные организации области брошюра «Организационная работа в профсоюзной организации», в которой освещены наиболее важные вопросы деятельности профсоюзной организации.

В райкомы и первичные организации Профсоюза обкомом направлены Рекомендации по проведению колдоговорной кампании (130 экз.), в октябре 2001 года – Макет коллективного договора (130 экз.). Также в соответствующие профсоюзные организации направляются в качестве образцов уже действующие коллективные договоры (например: Сбербанка, Дома-интерната, Администрации области и др.).

Постановление обкома «О работе по защите прав и интересов членов профсоюза через коллективный договор профкомом и администрацией Мурыгинского детского дома-интерната» направлено в райкомы Профсоюза и профкомы домов-интернатов.

Обучение профсоюзного актива обкомом Профсоюза проводится по плану работы 1 раз в квартал на семинарах, где бывают представители около 80 профкомов. Занятия проводятся обкомом с привлечением специалистов правового и социально-экономического отделов Федерации профсоюзов области.

Также Федерацией для районных комитетов профсоюзов совместно с хозяйственными руководителями проводится учеба.

В течение 4 лет обкомом проводится конкурс на звание «Лучший профсоюзный лидер», в котором одним из основных показателей работы является наличие и качество в профсоюзной организации коллективного договора, активность работы по заключению коллективного договора, соглашения.

В коллективном договоре Кирово-Чепецкого пансионата для ветеранов войны и труда имеются следующие записи:

В разделе 3 «Оплата труда»: помимо надбавок за продолжительный непрерывный стаж работы, а также «за особо опасные для здоровья и тяжелые условия труда и обслуживание тяжело больных», производятся также доплаты «работникам за совмещение должностей, расширение зон обслуживания, увеличение объема работы с оплатой до 50 процентов должностного оклада, интенсивный и напряженный труд с оплатой до 80 процентов оклада по ЕТС за счет экономии фонда заработной платы при высоком качестве обслуживания по согласованию с профкомом».

В разделе 7 «Работа с кадрами» записана обязанность администрации пансионата «своевременно направлять сотрудников на повышение квалификации, усовершенствования и специализации; готовить материалы для представления сотрудников пансионата к поощрениям и награждениям».

Коллективный договор имеет 6 приложений.

Содержит большое количество дополнительных льгот и гарантий  работникам коллективный договор УВД Кировской области на 2000-2002 годы.

В коллективном договоре Кировского отделения №8612 Сберегательного банка Российской Федерации установлена доплата за увеличение объема работ, совмещение профессий за счет экономии фонда оплаты труда до 50 % оклада отсутствующего работника. Доплата работникам (начальникам смен, старшим охранникам, охранникам, водителям, вахтерам) за работу в ночное время с 22.00 до 6.00. производится в размере 40% часовой тарифной ставки. Работникам предоставляются оплачиваемые дни в связи с бракосочетанием, похоронами близких родственников, по заявлению работника ему может быть установлен гибкий график рабочего времени, режим неполного рабочего времени. Графики сменности с согласовываются с профсоюзным комитетом. Администрация оплачивает путевки в детские оздоровительные лагеря в размере до 1500 рублей. 

В коллективном договоре между работниками комплексного центра социального обслуживания населения и работодателем на 2001-203 годы, заключенным профсоюзным комитетом от имени всех работников, тем не менее, имеется запись о том, что работникам-членам Профсоюза, не имеющим больничных листов, предоставляется один оплачиваемый день к отпуску.

В коллективном договоре между администрацией и профсоюзной организацией учреждения ОР-216/5 на 2001 год  указаны члены комиссии с обеих сторон, их должности (со стороны администрации), комиссии в профсоюзном комитете (со стороны профкома). В договоре отдельно оговорено, что при сокращении штатов и численности работников, преимущественное право на оставление на работе имеют работники предпенсионного возраста (за два года до пенсии), проработавшие в учреждении свыше 10 лет, одинокие матери, имеющие детей до шестнадцати лет. Лицам, получившим уведомление о предстоящем сокращении предоставляется свободное от работы время (не менее четырех часов в неделю) для поиска нового мести работы с сохранением среднего заработка. Также в коллективном договоре записано, «работодатель обязуется отчислять денежные средства в размере 0,3% от фонда оплаты труда вольнонаемного состава на счет профсоюзной организации на проведение в коллективе учреждения культурно-массовых мероприятий и оздоровительной работы, на приобретение путевок в детские оздоровительные учреждения, санаторно-курортное лечение, дома отдыха и др.».

В целом следует отметить достаточно высокий уровень большинства заключаемых коллективных договоров и соглашений, активную работу обкома в рамках социального партнерства.

ДИСКУССИОННАЯ ТРИБУНА

НУЖНЫ ЛИ КОЛЛЕКТИВНЫЕ ДОГОВОРЫ 

В ИНТЕРЕСАХ ВСЕХ РАБОТНИКОВ?

НЕОБХОДИМО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ 

РАБОТЫ ПРОФКОМОВ

Внимательно прочитав и обсудив на заседании профсоюзного комитета публикацию письма А.Л. Ковенского, а также отклики на нее в «Информационном бюллетене Профсоюза» №5 за 2001 год, мы поддерживаем мнение, высказанное председателем Бикинского городского комитета Профсоюза В. Тетеркиной и заместителя председателя профкома Тульского артиллерийского инженерного института А. Циркуновым.

Наш профком искренне желает А. Циркунову добиться успеха в решении вопроса – «Профсоюз – только для членов профсоюза».

Мне, как председателю комитета первичной организации, тоже обидно, что все те льготы, которые отстояла в коллективном договоре профсоюзная организация, должны распространяться на тех, кто не является ее членом и не поддерживает её деятельность своими профсоюзными взносами. Значит, что контингент работников хочет получать льготы, не принимая участия в этой работе.

Исходя из вышесказанного, наш профком поддерживает первый вариант сферы действия коллективного договора, по которому он распространяется только на членов Профсоюза.

Не совсем понятно дополнение – «…коллективный договор распространяется также на работников, не являющихся членами профсоюза, но поддерживающих профсоюзную организацию денежными средствами в размере одного процента от заработной платы…». Профсоюз – не партийная организация. Что мешает работникам быть членами Профсоюза? Непонятно. 

Прочитав публикации коллег, мы обратили внимание, что в основном всё вертится вокруг несовершенства и противоречивости законодательства и морально-психологического климата в коллективе. Проще говоря –  вокруг одного из аргументов по мотивации целесообразности профсоюзного членства.

Всё это необходимо и важно. Однако так ли уж нужно сегодня срочно вносить изменения в законы о профсоюзах и коллективных договорах? Мы считаем, что спешить не следует.

Во-первых, и профсоюзные организации используют часто несовершенство и противоречие законов в своих интересах. Во-вторых, кто сказал, что вносимые изменения не постигнет такая же участь, как предлагавшийся проект нового КЗоТа, направленного на подрыв авторитета профсоюзов. В-третьих, разделение работников на «наших» и «не наших», никогда не способствовала сплочению коллектива.

Поэтому предлагаем продолжить дискуссию по данному вопросу не только в направлении изменения законодательства, но и в части совершенствования деятельности профкомов по заключению коллективных договоров, информирования работников о проделанном профкомами и его эффективности.

Это будет неплохим аргументом  для привлечения работников в члены Профсоюза. А когда подавляющее большинство станет членами Профсоюза, то проблема на кого распространять коллективный договор отпадёт сама собой.

В нашей коллективе 116 работников и все они являются членами Профсоюза и нет необходимости решать – на кого распространять действие коллективного договора.

Всегда ли так было? Нет. Мы помним тяжёлое для профсоюзного движения время, когда в стране творилось что-то непонятное. Возникли новые формы собственности и предприятия, пришли руководители, для которых профсоюзные организации были абсолютно не нужны. Из Профсоюза выходили не только отдельные его члены, но и целые организации. К сожалению, этому процессу способствовали также растерянность и неправильные действия, а часто и бездействие некоторых профсоюзных активистов.

В такой обстановке, когда Профсоюз стал сдавать позиции, многие стали не только сами выходить из него, но и активно агитировать к такому шагу других.

К моему глубокому сожалению и я тогда стоял на аналогичной позиции, видя, что существовавший в то время профком практически ничего не может сделать для защиты прав работников. Председатель профкома был безынициативен и очень робок.

Человек я военный, бывший офицер Вооружённых Сил и не привык прятаться за спины других. Являясь начальником охраны объекта, я предложил бригаде рассмотреть на очередном собрании профсоюзной группы вопрос о выходе из профсоюза.

Узнав о разброде и шатаниях, на собрание приехал - председатель объединённой профсоюзной организации ГУВД области В. И. Жуков.

Перед собранием с ним состоялся нелицеприятный, но откровенный и конструктивный разговор. Во время беседы на собрании, когда мы все вместе внимательно рассмотрели упрёки и претензии к работе профсоюзной группы и профкома в целом, когда доходчиво было рассказано о целях, задачах и предназначении профсоюзов, я понял главное. Профсоюзы хотят добиться того же, чего в принципе хочу и я. И ещё одно: слабый профком и безынициативный председатель – не вина профсоюзной организации, а её беда. 

Поэтому, когда через несколько месяцев у нас состоялась отчётно-выборная  конференция и мне предложили стать председателем профкома и направить свою энергию  на созидательную работу, я согласился.

Сегодня я благодарен В. И. Жукову за тот давний, задушевный разговор, а тогда мне было несладко. Для меня настали тяжёлые времена, необходимо было противостоять тем настроениям в коллективе, проводником которых ещё совсем недавно являлся я сам.

Собрав новый состав профкома и актив, я объяснил им поставленные перед нами задачи. Предложил пути их реализации и получил поддержку профкома.

Члены комитета начали активную работу в профгруппах, объясняя, что в наших условиях работник один на один с начальником любого ранга не сможет отстоять свои законные права. Только сообща, опираясь на авторитет профорганизации, можно успешно отстоять права. Особенно это актуально при взаимоотношениях с аттестованными руководителями.

Так, младший инспектор прапорщик милиции И. И. Басанец неоднократно собирал коллектив своего сторожевого участка и давал четкий и ясный приказ: «Пишите заявления о выходе из профсоюза, зачем он вам нужен?». Он не допускал на собрания членов профкома и пытался тоже самое предпринять в отношении председателя профкома. Тогда профком пригласил на заседание начальника отдела охраны майора милиции В. В. Дронова и в его присутствии рассмотрел неправомерные действия прапорщика. Подрывная деятельность прапорщика была прекращена и в подразделении восстановилась нормальная обстановка.

Основным оружием в руках профкома для защиты социально-трудовых интересов членов Профсоюза стал коллективный договор. Весь профком активно включился в подготовку проекта коллективного договора. И эта работа не прошла даром. Заключённый коллективный договор оказал нам очень большую помощь в решении всех проблем. Члены профкома стали принимать активное участие в вопросах формирования заработной платы, установлении надбавок, премий и других дополнительных льгот.

Авторитет профкома стал расти не только среди членов Профсоюза, но и у руководства отдела, так как прежний состав профкома занимал пассивную позицию в этих вопросах.

Но не только защитой общих интересов занимался актив. Не забывали мы и о защите индивидуальных интересов членов Профсоюза. Вот один лишь пример. Во время несения службы на контролёра ВОХР было совершено нападение с целью завладения оружием и ограбления кассы. Неизвестно, чем бы оно закончилось, если бы на объект не заехал начальник команды ВОХР   М.И. Квачковский Он своими действиями спас жизнь контролёру, который уже был пристёгнут наручниками к батарее отопления.

Однако руководство отдела, не разобравшись в произошедшем, срочно объявило строгий выговор М. И. Квачковскому. При наложении дисциплинарного взыскания было грубо нарушено требование  статьи 136 КЗОТа РФ.

М. И. Квачковский письменно обратился в профком с просьбой защитить его права и тот сумел доказать руководству, что взыскание и по существу и по форме наложено неправомерно.

В то время между руководством и профкомом уже были установлены хорошие партнёрские отношения, поэтому руководитель согласился с доводами профкома и отменил приказ о дисциплинарном взыскании, а Квачковский смог получить вознаграждение по итогам работы за год. 

Случай получил широкий резонанс в коллективе и когда люди увидели, что профсоюзная организация в состоянии решать поставленные перед ней задачи, защищать их интересы перед руководством, то вышедшие ранее из Профсоюза работники начали обращаться с просьбой о возвращении.

Таким образом, в короткое время профсоюзная организация была восстановлена и по настоящее время мы имеем 100% членство в профсоюзе. 

Поэтому перед нами сегодня не стоит вопрос – на кого должен распространяться коллективный договор. Все работники пользуются результатами труда профкома по заключению коллективного договора. Все вновь принятые на работу пишут заявления о вступлении в Профсоюз, за чем прежде всего следят сами профсоюзные группы.

Это лучший показатель возросшего авторитета профсоюзной организации.

Как председатель первичной организации Профсоюза хочу отметить, что она смогла выжить только благодаря активной позиции всех членов профкома. Организация же с пассивным профкомом обречена на тихое вымирание.

Только смелый, решительный и авторитетный командир может поднять в атаку всех, даже робких и слабых солдат. Так и у нас в Профсоюзе. За собой может повести весь коллектив только активный профком с инициативным председателем. Одно без другого невозможно. Один в поле не воин.

Однако важно знать в каком направлении идти, что и как делать.

И здесь большую роль играет «Информационный бюллетень Профсоюза».

Во-первых, в нём регулярно печатаются Постановления ЦК Профсоюза, статьи о делах и успехах в профсоюзных организациях всех уровней из разных регионов страны, о трудностях, стоящих перед нами, о том, что делается в Профсоюзе, даются советы, как избежать возможных ошибок в повседневной работе.

Во-вторых, он очень хорошо оформлен, имеет чёткий шрифт и хорошо иллюстрирован цветными фотографиями.

В-третьих, это прекрасное пособие для председателей первичных организаций и профсоюзного актива. Особенно стало интересно читать его в последнее время, когда увеличилось число публикаций из первичных организаций. После ознакомления с очередным номером «Информационного бюллетеня Профсоюза» кто ни будь обязательно скажет – «А мы у себя этого, почему-то, не делаем!».

Н. Павлов,
председатель профкома отдела 

вневедомственной охраны при ОВД 

Советского района г. Ростова-на-Дону
СИТУАЦИЮ МОЖНО ИЗМЕНИТЬ 

К ЛУЧШЕМУ

Уважаемые коллеги !

Разрешите  в  этом  письме  выразить  слова признательности  всем  работникам  и  активистам  Профсоюза,  принявшим  участие  в  обсуждении  перспективной  позиции  профсоюзных  органов  в  вопросах  социального  партнерства.  В  соответствии  со  сложившейся  традицией  и  по  обязанности  инициатора  публикации,  считаю  просто  необходимым  сделать  заключительный  комментарий,  который,  хочу  надеяться,  должен  окончательно  убедить  сторонников  иной  точки  зрения  в  том,  что  профсоюзные  организации  всех  уровней  должны  работать  исключительно  в  интересах  членов  Профсоюза.

Своим  оппонентам  хочу  задать  несколько  вопросов:

1.  Если  ваша  точка  зрения  верна,  то  почему,  несмотря  на  увеличение  количества  заключаемых  колдоговоров  и  соглашений,  уменьшается  численность  членов  Профсоюза,  а  значит,  в  глазах  работников  не  растет  авторитет  профсоюзного  движения?

2.  Если  бы  у  вас  был  выбор:  платить  или  не  платить  налоги,  оплачивать  или  нет  проезд  в  транспорте,  коммунальные  услуги,  покупки  в  магазине  и  т.д.,  а  пользоваться  всем  бесплатно,  то  чтобы  вы  предпочли  (положа  руку  на  сердце,  конечно)?

3.  Не  считаете  ли  вы  нарушением  профсоюзных  законов  и  этики,  когда  средства  Профсоюза,  сформированные  из  отчислений  членов  Профсоюза,  расходуются  на  цели,  не  предусмотренные  Уставом?  Пожалуйста,  загляните  в    раздел 2  Устава  и  в  Свидетельство  о  регистрации  нашего  Профсоюза  и  убедитесь,  что  основными  целями  деятельности  Профсоюза  являются  представительство  и  защита  социально-трудовых  прав  и  интересов  членов  Профсоюза.
Давайте  окончательно  все  расставим  по  своим  местам.  Мысленно  встаньте  на  позиции  участников  и  сторон  социального  партнерства,  а  именно:  работников,  работодателей,  должностных  лиц  государственных  органов,  лидеров  профсоюзных  организаций  и  попробуйте  понять,  какую  пользу  для  себя  хочет  извлечь  каждая  сторона.

Работник,  состоящий  в  Профсоюзе, естественно,  хочет  иметь  конкретные  и  ощутимые  преимущества в  связи  с  нахождением  в  нем.  И  если  профорганы  не  смогут  для  работника  этого  добиться,  если  он  не  будет  реально  ощущать       роль    Профсоюза,  а  также   зависимость   наличия   у   него    преимуществ  от  членства  в  Профсоюзе,  то,  будьте  уверены,  что  в  99,9%  случаев  работник поступит  следующим  образом: выйдет  из  Профсоюза  или  будет  рассматривать  его как  культурно-развлекательную  организацию.  Не  по  этой  ли  причине  финансовая  политика  Профсоюза  осуществляется  не  теми  темпами,  какими  мы  бы  хотели? Попробуйте-ка  доказать  членам  Профсоюза:  какое  преимущество  они  будут  иметь,  уплачивая  1%  взносов  на  счета  Профсоюза,  по  сравнению  с  другими  работниками  этого  не  делающими,  но  пользующимися  наравне  со  всеми  плодами  труда  всего  Профсоюза?

Если  Профсоюз  будет  осуществлять  политику  по  принципу  "работаем  на  всех  и  бесплатно",  то  очень  скоро  мы  своими же  руками  разрушим  Профсоюз  изнутри.
А  вы  думаете,  работодатели  будут  против того,  чтобы  соглашения  или  коллективные  договоры  заключались  органами Профсоюза    только  от  имени  работников,  являющихся  членами  Профсоюза?  Да  ничего  подобного.  Более  того,  мы  располагаем  доказательствами,  когда  сами  работодатели  предлагают  включать  в  коллективные  договоры  и  соглашения  такие  вот  текстовки: "Увольнение  по  инициативе  администрации  работников,  являющихся  членами  Профсоюза,  производится  с  согласия  соответствующего  профсоюзного  органа" (обратите  внимание: по  всем  пунктам  статьи  33  КЗоТ РФ!);  "Добиваться  преимущественного  права  на  оставление  на  работе  и  трудоустройство  членов  Профсоюза "  и  др.  Почему  они  идут  на  это?  Потому - что  это  им  выгодно (как  бы  парадоксально  на  первый  взгляд  это  бы  не  звучало).  Но  это  -  отдельный  и  большой  разговор.  Если  же  у  кого-то  появится  желание,  то  мы  всегда  готовы  поделиться  опытом  по  этому  вопросу.

Прекрасно  осознаю,  что  на  федеральном  уровне  все  обстоит  гораздо  сложнее.  Поэтому,  чтобы  "не  дразнить  быка",  в  соглашениях,  заключаемых  ЦК  Профсоюза,  к  примеру,  могла  звучать  такая  формулировка: "Настоящее  соглашение  заключено  от  имени  работников  (такой-то  отрасли),  уполномочивших  от  своего  имени  ЦК  Профсоюза  на  ведение  переговоров  и  заключение  настоящего  соглашения".   При  известной  согласованности  действий  территориальных  комитетов  Профсоюза  можно добиваться желаемых  результатов.  Например, если  Иван  Иванович  спросит, почему  это  мы  говорим,  что  действие  Соглашения  на  него  не  распространяется,  а  Иван  Никифорович  пользуется  на  основании  соглашения  определенными  благами,  которые  Ивану  Ивановичу  не  дают,  хотя  они  работают  в  одной  организации,  мы  всегда  сможем  дать  ему  такой  вот  убедительный   ответ: "Уважаемый  Иван  Иванович!  Доверяли  ли  Вы  ЦК  Профсоюза  от  своего  имени  заключить  Соглашение?  Нет? А  вот  Иван  Никифорович, поскольку  он  является  членом  Профсоюза,  в  соответствии  с  Уставом  и  законом  о  профсоюзах  это  сделал  автоматически.  Извините,  но  закон  запрещает  нам  действовать  в  чужих  интересах  без  соответствующей  доверенности.  Поэтому,  если  хотите  пользоваться  условиями  Соглашения,  вступайте  в  профсоюз  или  уплачивайте  соответствующий  взнос  на  счета  Профсоюза".

Чего  можно  опасаться  комитетам  Профсоюза  в  случае  воплощения  такой  политики  в  жизнь?  Что  работники  будут  создавать  иные  профсоюзы?  Человек,  не  понимающий  необходимости  объединения  в  профессиональный  союз,  не  подвигнет  себя  к  созданию  чего-либо  альтернативного.  Что  работники  без  участия  профкома  будут  заключать  колдоговоры через  органы  общественной  самодеятельности? Тоже  маловероятно,  к  тому  же  на  этот  случай  можем  поделиться  хорошим  рецептом  противодействия. В  одной  государственной  бюджетной  организации  (не  будем  ее  называть,   поскольку  это  совершенно  не  важно)     после     того,    как     руководитель    распространил    действие    коллективного  договора  на  всех  работников,  численность  первичной  профсоюзной  организации  немедленно  уменьшилась  на  70%.  В  этом  году  при  заключении  нового  коллективного  договора  профсоюзная  сторона  решительно  заявила,  что  будет  заключать  его  только  от  имени  работников  -  членов  Профсоюза.  Собрание  было  бурным.  Работники,  не  являющиеся  членами  Профсоюза,  в  своих  доводах  приводили  следующие  основные  аргументы:

- запрещено  устанавливать  какие-либо  преимущества  или  дискриминацию  граждан  в  связи  с  принадлежностью  к  общественным  объединениям;

- средства  зарабатывает  весь  коллектив,  это  деньги  коллектива  и  распределяться  они  должны  на  всех;

- таким  манером  работников  пытаются   силой  загнать  в  Профсоюз.

Мы  разъяснили  людям,  что  в  отношении  них  никакой  дискриминации  нет,  поскольку  все  без  исключения работники  полностью  получают    то,  что  им  положено  по  КЗоТ  РФ,  трудовому  договору  и  другим  нормативным  правовым  актам.  Пришлось  еще  раз  напомнить,  что  нет  средств  коллектива,  а  есть  государственные  средства,  часть  которых  в  виде  заработной  платы и  других  установленных  выплат все  работники  получают  без  всякой  дискриминации.  А  дискриминация  в данном случае, как  раз,  осуществляется  в  отношении  членов  Профсоюза,  так  как  на  их  средства  приобретается  бумага,  осуществляются  множительные  работы,  содержатся  штатные  профсоюзные  работники  (которые  готовят  макеты  колдоговоров и  соглашений,  помогают  в  их  заключении,  обеспечивают  правовую  базу  и  т.п.).   Опять - таки  заключает  колдоговор  и  контролирует  его  выполнение профком.  А  почему-то  плодами  труда  хотят  пользоваться  все,  причем  бесплатно.  Что  принуждать  работников  вступать  в  Профсоюз  никто  не  собирается,  и  мы  еще  подумаем:  кого  принимать  в  Профсоюз,  а  кого  нет. Мы  смогли  доказать  работникам,  что  от  имени  всего  коллектива  профком  заключать  договор  не  может,  не  хочет  и  не  будет,  а  заставлять  профком  принудительно  работать  на  всех  -  неконституционно. Права  работников,  не  являющихся  членами  Профсоюза  и  не  присоединившихся  к   колдоговору  (путем  уплаты  взносов  в  размере  1%  от  заработной  платы)  никак  не  могут  быть  ущемлены,  так  как  если  у  них  есть  желание,  то  они  могут  создать  орган  общественной  самодеятельности  и  заключить  с  руководителем  отдельный  коллективный  договор.  Тогда  работники  -  не  члены  Профсоюза  сказали,  что  именно  так  они  и  поступят.  Работодатель  на  это  дал  согласие.  Мы  спросили  начальника,  а  имеет  ли  он  право  заключать  коллективные  договоры?   Этот  вопрос  вызвал  в  зале  море  смеха  (работники  свято  верят,  что  начальнику  все  позволено).  Пришлось  участникам  собрания  растолковать,  что  начальник  -  должностное  лицо  государственного  учреждения  и  свою  деятельность  должен  осуществлять  строго  в  соответствии   с  предоставленными  ему  полномочиями.  Попросили  показать,  где  в  Уставе  заложено  его  право  на  заключение  колдоговоров.  Юрисконсульт  учреждения  быстро  принес  Устав  и  объявил,  что  такого  права  Уставом  не  предусмотрено.  Из  зала  раздался  вопрос: "А  как  же  до  этого  руководитель  заключал  коллективные  договоры?".  Мы  ответили,  что  делал  он  это  на  основании  соглашения,  которое  заключено  между  областным  управлением  и  областным  советом  Профсоюза.  Вышестоящий  руководитель  предоставил  начальнику  такое  право.  Но,  все  дело  в  том,  что  действие  Соглашения  распространяется  только  на  работников  -  членов  Профсоюза  и  нам  не  понятно  на  каком  основании  начальник  прежде  расходовал  денежные  средства  и  как  он  будет  за  них  отчитываться  (имеется  в  виду  та  часть,  которая  была  выплачена  не членам  Профсоюза). Тут  начальнику  стало  не  до  смеха,  он  побледнел,  но  мы  заверили  его,  что  не  преследуем  плохих  замыслов,  а  наоборот,  будем  рады  совершенствовать  на  новом  уровне  партнерские  отношения.  На  днях  председатель      первичной    организации    Профсоюза   заходила   в  областной  совет   и  проинформировала  нас,  что  численность  членов  Профсоюза  в  организации  составляет  100%. 

Прошу  прощения  за  длинный  пересказ,  но  он  может  быть,  в  определенной  степени, практическим  руководством  к  действию. 

Теперь несколько слов о перспективах развития социального партнерства в связи с принятием нового Трудового Кодекса. Что будет, если пройдет формулировка, узаконивающая наличие в организации только одного варианта коллективного договора? Возьмем типичную для госучреждений структурную единицу (предприятие, учреждение, организацию) численностью 50 человек. Предположим,  колдоговор составлен так, что интересы 30-ти работников учтены очень хорошо, а интересы 20-ти - неудовлетворительно. Большинством голосов проголосовали "За". Договор подписали, и он вступил в силу. В результате мы получим ярко выраженную дискриминацию 20-ти работников, лишенных, в общем-то, законом права самостоятельно представлять свои интересы. Разве Конституция Российской Федерации допускает принуждение в трудовых отношениях, хоть в индивидуальных, хоть в коллективных, а может она запрещает работникам свободно распоряжаться своим трудом ? Поэтому профсоюзы должны предпринять все возможное, чтобы не допустить этого. 

Что касается международного права и, особенно, зарубежного опыта в вопросах тарифной политики, то тут нам действительно есть чему подучиться. Насколько мне известно,  "нахлебников" там тоже никто не жалует. Другое дело кто финансирует мероприятия. Например, в таких странах как Англия, Норвегия, Финляндия, Канада и др. непосредственно работодатель оплачивает расходы, связанные с разработкой, заключением и контролем за выполнением колдоговора, в.т.ч. и труд соответствующих работников, осуществляющих эту работу. В той же самой Англии если ты не являешься членом профсоюза, то для тебя будут закрыты многие профессии. Также и в других развитых капиталистических государствах, когда человек устраивается на работу, в том числе и в государственные органы, ему настоятельно рекомендуют вступить в профсоюз, поскольку на членов профсоюза распространяется действие коллективного договора, заключаемого соответствующим профсоюзным органом. И ничего, никто не жалуется, и живут нормально.     
В  заключение  хочу  дать  совет  всем  активистам  и  работникам  Профсоюза:  не  следует  брать  на  себя  функции  независимых  арбитров  в  вопросах  применения  законодательства.  Профсоюз  должен  быть  сильной  корпоративной  организацией,  представляющей  и  защищающей  интересы  исключительно  своих  членов.
В  своих  действиях  профсоюзные  органы  должны  руководствоваться  законами,  а  не  позицией  отдельных  чиновников  из  аппарата  Минтруда  (свое  отношение  к  профсоюзам  они  высказали  не  двузначно).  Нужно  отказаться  от  устарелых  стереотипов  прежних  лет.  Надо  досконально  изучать  нормативные  правовые  акты   и  уметь  использовать  их  к  своей  выгоде.  Будьте  уверены,  что  если  бы  в  нашей  позиции  было  бы  хотя  бы  одно  уязвимое  звено,  нам  давно  бы  "перекрыли  кислород".

Р.S.:  На  данном историческом  этапе  для  профсоюзного  движения  наступили  не  лучшие  времена.  Этому  способствовали как  внешние  (отстранение  профсоюзов  от  управления  фондом  социального  страхования,  несвоевременная  выплата  заработной  платы  и, как   следствие,  задержка  с  перечислениями  членских  профсоюзных  взносов,  целенаправленная  дискредитация  профсоюзов  карманными  средствами  массовой  информации  с  целью  разрушить  единственную  общественную  организацию,  сохранившую  структурные  подразделения  непосредственно  в  трудовых  коллективах  и  пр.),  так  и  внутренние  (неправильная  внутрипрофсоюзная  финансовая  политика  в  конце  80-х  -  начале  90-х  годов;  неумелое  проведение  коллективных  действий,  в  ходе   которых  выдвигались  заведомо  невыполнимые  требования  и  которые  привели  в  конечном  итоге  лишь  к  утрате  веры  трудящихся  в  силы  профсоюзов;  нерасчетливая  деятельность  в   борьбе  за  увеличение  заработной  платы;  отстраненные  взаимоотношения  с  органами  государственной  власти  и  др.)  причины,  приведшие  к  снижению  авторитета  профсоюзов  в  обществе.

На  мой  взгляд,  за  счет  принятия  определенных  мер  организационно-тактического  характера  ситуацию  можно,  по  крайней  мере,  попытаться  изменить  к  лучшему.  В  этой  связи  мне  хотелось  бы  поделиться  с  работниками  и  активистами  нашего  Профсоюза  некоторыми  и  другими предложениями  по  наиболее  актуальным  проблемам  (если  не будет  возражений  со  стороны  Центрального  комитета).  Первое  предложение  (о  необходимости  работы  организаций  Профсоюза  всех  уровней  исключительно  и  только  в  интересах  членов  Профсоюза,  в  результате  чего  работающие  должны  реально  ощутить  необходимость  в  этой  организации)  уже  нашло  отражение  на  страницах  «Информационного  бюллетеня Профсоюза».  Я  благодарен  руководству  Профсоюза  за  понимание  важности  поднятых  проблем  и  надеюсь,  что  наработанный  опыт  нашей  областной  организации  может  быть  применен  и  в  Профсоюзе  в  целом.   

С уважением,

        А.  Ковенский,

заместитель  председателя   

Владимирской областной
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В ПРОФСОЮЗНУЮ РАБОТУ –

НОВШЕСТВА!

ЗАДАЧА – СОЗДАТЬ 

СИСТЕМУ ИНФОРМИРОВАНИЯ 

ЧЛЕНОВ ПРОФСОЮЗА
Интересно строит свою информационно-пропагандистскую работу профсоюзная организация администрации г. Хабаровска.

Ее председателем избран два года назад Валентин Петрович Степанов, который работает начальником отдела администрации города.

За это время он сумел полностью перестроить работу профсоюзной организации. Наладил делопроизводство, прием и учет членов Профсоюза, добился выделения и оборудования отдельного кабинета для профкома, активизировал работу профгрупоргов и повысил их роль, а также в целом профкома.

В информационных делах считает главным не создание профсоюзного уголка или чего-либо аналогичного, а кропотливую работу активистов – агитаторов, как он их называет.

Это профгрупорги и члены комиссии при профкоме по информационной работе, которые индивидуально работают с каждым не членом Профсоюза, разъясняя, что Профсоюз это не только защита в трудовых отношениях, но и в социально-бытовых. Профсоюз – это контроль за распределением жилья, это путевка детям в оздоровительный лагерь на льготных условиях или бесплатно, это поддержка в трудных житейских обстоятельствах, это выезд на природу и отдых, это хорошее настроение в праздничные дни. И это, естественно, считает       В.П. Степанов, убеждает людей лучше, чем любые стенды, да еще когда дела профкома не расходятся со словами агитаторов. Хотя и наглядную агитацию он не отметает напрочь.

Достаточно сказать, что в  администрации города оформлены 3 стенда, отражающие деятельность Профсоюза. На одном из стендов вывешиваются вырезки из газет и журналов, содержащие информацию о деятельности профсоюзов России по защите интересов людей. Еще один – «Уголок Профсоюза», содержащий текущую информацию для членов профкома, комиссий и профгрупоргов и ближайших задачах в их деятельности /организация летнего отдыха детей, проведение спортивно-культурных мероприятий и т.д./

Есть и стенд, на котором помещается информация для членов Профсоюза о деятельности профкома и профгрупоргов.

Но главное все-таки, это индивидуальная работа, так как материал на стендах читают, на его взгляд, далеко не все.

Во всех своих начинаниях В.П. Степанов находит внимание и поддержку у вновь избранного мэра города А. Н. Соколова. Отработан и готов к подписанию проект коллективного договора, заключить который при бывшем мэре было просто невозможно.

Все это способствует тому, что за два неполных года членство в профорганизации города выросло на 19 процентов, и работа по охвату работающих членством в Профсоюзе продолжается.

Т. Муравчук,

председатель Хабаровской краевой

организации Профсоюза

*  *  *

В  структурных подразделениях администрации г. Хабаровска 378 человек, из которых 290 членов Профсоюза – 76,7 процента от общей численности работающих.

Профком уделяет большое внимание вопросам информации, потому что считаем – от нее, ее своевременного поступления зависит очень многое. Рядовые члены Профсоюза часто не располагают информацией о деятельности профсоюзного комитета, отраслевого Профсоюза, ФНПР, объективной информацией о социально-экономических реформах. Для информирования членов профсоюзной организации и сотрудников администрации города при профкоме есть комиссии по информационной работе. Задача ее – создать систему информирования рядовых членов Профсоюза. Возглавляет комиссию О. В. Ионова – главный специалист организационно-методического отдела.

О некоторых аспектах ее работы уже рассказала выше Т. А. Муравчук. Скажу также, что на заседании профсоюзного комитета рассматриваем злободневные вопросы:

- о работе профгрупоргов по вовлечению сотрудников администрации в члены Профсоюза;

- о постановке на учет для улучшения жилищных условий;

- о соблюдении требований охраны труда;

- об улучшении качества питания и обслуживания работников администрации города в столовой;

- о мероприятиях, проводимых профсоюзным комитетом по укреплению здоровья членов Профсоюза;

- о проведении кампании по сбору одежды, обуви, посуды для пострадавших от наводнения в г. Ленске;

- о подготовке проекта коллективного договора между администрацией г. Хабаровска и профсоюзной организацией;

- об улучшении информационной работы профкома по вопросам профсоюзной деятельности и другие.

Одним из основных направлений деятельности профкома является вовлечение работников администрации в члены Профсоюза.

Вся работа по вовлечению работников администрации в профсоюзную деятельность осуществляется с помощью профгрупоргов, которых у нас в организации восемь. Каждый из них работает по блокам структурных подразделений. Это Л. В. Татарченко (аппарат администрации), А. М. Акимова (управление делами), И. Шуваева (департамент городского хозяйства), Е. Г. Молостова (комитет потребительского рынка и услуг), Н. Г. Воронова (отдел транспорта), Г. Г. Ясакова (департамент муниципальной собственности), О. А. Кадочкина (отдел промышленности и связи), В. К. Матюхина (комитет социальной политики).

Специфика работы профгрупоргов состоит в том, чтобы донести до каждого члена профсоюза информацию о проводимых мероприятиях профкома в администрации. И им есть о чем рассказать – ведь профком организует работу по следующим направлениям:

- защита, отстаивание прав и интересов, социальная защита;

- сохранение и повышение заработной платы, своевременная выплата ее;

- охрана труда (безопасность условий труда);

- защита от потери работы, помощь в устройстве на работу;

- консультации по правовым вопросам, правовая помощь;

- материальная помощь, денежные компенсации;

- организация досуга и отдыха, культурные мероприятия, посещение театров;

- воспитательная работа (лекции, беседы, концерты и т. д.);

- оплата больничных листов, декретные отпуска;

- устройство детей в детские учреждения, организация летнего отдыха детей;

- организация медицинского обслуживания;

- создание условий для широкого привлечения молодежи в Профсоюз и участия ее в работе профсоюзной организации.

Если говорить о молодежи, то профком принимает прежде всего меры по удержанию в Профсоюзе тех молодых людей, которые уже являются его членами. В проекте коллективного договора отражаем их конкретные интересы (постановка на очередь для получения жилой площади, устройство детей в дошкольные учреждения, оздоровление в летний период, денежные компенсации и др.). Привлекаем молодежь к спортивным мероприятиям.

Есть что рассказать и об охране труда, здоровья. На общем профсоюзном собрании избран уполномоченный по охране труда – С. И. Котов. В феврале и марте проведен комплекс мероприятий по улучшению условий труда. Составлена характеристика рабочих мест служащих в административном здании по ул.         К. Маркса, 66. Совместно с Центром госсанэпиднадзора в г. Хабаровске (испытательная лаборатория Центра) проведено измерение электромагнитных излучений и электростатического потенциала во всех помещениях. По результатам мэром А. Н. Соколовым и управляющим делами администрации В. Д. Безлепкиным принято решение о проведении капитального ремонта и реконструкции административного здания. Также на общем собрании избрана комиссия по социальному страхованию. За последнее время прошли санаторно-курортное лечение 22 человека. Отказа в предоставлении путевок на лечение членам Профсоюза не было.

Через крайсовпроф, крайком Профсоюза получено 58 путевок  в летние оздоровительные лагеря, 10 детей отдохнули на пришкольных площадках. Профком оказывает помощь членам Профсоюза в виде частичной компенсации стоимости родительской платы за путевку. При активном участии нашего профкома в комплексе «Заря» и других спортивных сооружениях проводится традиционная Спартакиада работников администрации – шахматы, дартс, настольный теннис, армреслинг, стрельба из пневматического пистолета, шашки, мини-футбол. На соревнованиях, посвященных Дню защитников Отечества, победителям и призерам грамоты и ценные подарки на торжественном заседании в администрации вручал мэр города.

В плане организации досуга – тут вообще тематика разнообразная. В феврале-марте любители активного отдыха из нашего коллектива выезжали на горнолыжную базу краевого физкультурно-спортивного клуба «Спартак», где можно было посидеть у костра, поиграть в футбол, покататься на санях, воспользоваться выдаваемым на прокат всем желающим горнолыжным оборудованием. Весной выезжали на территорию летнего лагеря – поиграть в футбол и волейбол, погулять по лесу. Был организован и коллективный выезд на рыбалку. В течение всего года по субботам любители здорового образа жизни могут с 10 до 12 посещать спортивно-оздоровительный комплекс «Заря». В большом универсальном зале здесь можно поиграть в футбол, баскетбол, волейбол, просто побегать. В тренажерном – в наличии почти все необходимое для поддержания достойной формы и укрепления здоровья. Есть и плавательный бассейн.

Наша команда принимала участие в VIII краевом физкультурно-спортивном фестивале «Азарт. Здоровье. Отдых» среди крайкомов профсоюзов по 10 видам спорта. 

Совместно с горспорткомитетом нами принято решение о проведении отборочных соревнований для успешного выступления в следующем таком фестивале в июне 2002 года.

Радует, что руководством администрации никогда не ущемляются права профсоюзов. Строго соблюдаются гарантии для избранных в профсоюзные органы. Освобождаются от производственной деятельности члены Профсоюза с оплатой среднего заработка на время участия в качестве делегата (приглашенного) в работе конференции, созываемых профессиональными органами, а также для участия в работе пленумов и президиумов вышестоящих профсоюзных органов. Предоставляется не освобожденным профсоюзным работникам свободное время с сохранением среднего заработка для выполнения общественных обязанностей в интересах коллектива, а также для прохождения профсоюзной учебы.

Профсоюзный комитет участвует в аттестационных комиссиях по вопросам, затрагивающим трудовые и социальные права работников. С профсоюзным комитетом согласовываются премирование, график отпусков сотрудников.

Администрация города и профсоюзная организация всячески поддерживают тех кто продолжает обучение, стремится к получению высшего образования, к повышению своей квалификации. Большинство работников администрации обучаются в ДВАГС. Таких у нас на сегодня уже 38 человек.

Вот лишь немногие факты из того, о чем мы стремимся проинформировать коллектив.

В. СТЕПАНОВ,

председатель профкома

администрации г. Хабаровска

КАК НАУЧИТЬ АКТИВИСТА ДЕЛУ,

КОТОРОЕ ЕМУ ПОРУЧЕНО:

Помогает совершенствованию

деятельности организаций

В областной организации Профсоюза 2 городские, 2 районные, 5 объединенных отраслевых организаций, в составе которых 262 первички. 220 первичных организаций обслуживаются непосредственно обкомом Профсоюза. Общая численность областной организации на 1 января текущего года составила 31445 человек. В штате – 25 работников. Все объединенные комитеты, горкомы, а также один райком и одна первичная организация возглавляются штатными председателями.

Обучение профсоюзных кадров и актива осуществляется в соответствии с утвержденной президиумом обкома в январе 1997 года концепцией. Ею определена основная задача обучения – повышение эффективности работы профсоюзных организаций, улучшение информированности членов Профсоюза о деятельности вышестоящих профорганов.

Концепцией предусмотрено, что  обком Профсоюза осуществляет обучение членов обкома, председателей, главных бухгалтеров горкомов, райкомов, объединенных комитетов и профкомов.

Горкомы обучают членов своих комитетов, председателей профкомов, председателей и  членов ревизионных комиссий.

Профкомы организуют учебу членов профкомов, членов постоянных комиссий, профгрупоргов, председателей профбюро и цехкомов.

Обучение профсоюзных кадров и актива проводится в три этапа:

- первоначальная подготовка вновь избранных работников и активистов (лекторы, в основном, работники обкома, горкомов);

- обучение профработников и актива с учетом ведомственной принадлежности организации (проводится с участием специалистов ведомств);

- повышение квалификации профсоюзных кадров и актива по профилю их профсоюзной деятельности (с лекциями выступают преподаватели университетов, руководители структурных подразделений, ведомств, используются такие формы как деловые игры, психологические, управленческие тренинги, обучение навыкам решения вопросов в условиях конфликтных ситуаций.

Применяется и такая форма обучения как проведение стажировок в других организациях Профсоюза в области и за ее пределами (в последние годы это Саратов, Новгород, Санкт-Петербург).

Ежеквартально в обкоме проводится постоянно действующий семинар-совещание с профкадрами.

Штатные работники и активисты областной организации проходят также обучение на семинарах, организуемых региональным советом председателей теркомов Профсоюза, Федерацией профсоюзов Самарской области, ЦК Профсоюза.

Созданный в обкоме методический совет по кадровой работе анализирует состояние учебы профсоюзных кадров и актива и дает рекомендации по ее совершенствованию

В соответствии с ними расширены категории, подлежащие обучению в обкоме и уменьшено количество слушателей в группе ( не более 20 человек ) с тем, чтобы создавалась более доверительная атмосфера, слушатели не терялись в общей массе, участвовали в обсуждении предложенных тем и можно было эффективно провести тестирование для определения уровня усвояемости учебного материала, каждому слушателю выдается методическая и нормативная литература.

В позапрошлом году обкомом проведено 10 семинаров, в прошлом – 15, а в нынешнем – 27 семинаров.

В областном комитете обучаются:

- профработники;

- члены комитета областной организации;

- председатели ревизионных комиссий, их заместители;

- председатели профорганизаций;

- уполномоченные по охране труда;

- председатели комиссий по соцстраху;

- резерв;

- уполномоченные по КВП.

Обучение проводится в соответствии с годовыми планами обкома, а также городских и отраслевых комитетов Профсоюза. Планы последних предварительно рассматриваются и защищаются на специальном совещании в обкоме. Подробная информация о работе по подготовке и обучению профсоюзного актива в Тольяттинской городской организации Профсоюза опубликована в «Информационном бюллетене Профсоюза» №1 (25) за 2000 год («Актив должен быть компетентным»). Сызранский горком Профсоюза проводит двухдневные выездные семинары с профактивом, им заключено соглашение с Сызранским филиалом УМЦ Профсоюзов.

В бюджете областной организации предусматриваются средства на финансирование мероприятий по обучению профактива и кадров в пределах 3 процентов валового поступления членских взносов (фонд подготовки кадров). Из этого фонда оказывается материальная помощь членам Профсоюза, обучающимся в вузах и колледжах. Затраты на обучение профактива в объединенных комитетах производятся, в основном, за счет хозорганов.

Обком значительное внимание уделяет информированию профсоюзного актива как неотъемлемой составной всего процесса обучения. Ежеквартально выпускается информационный бюллетень тиражом 250 экземпляров, который рассылается во все горкомы, райкомы и профкомы. В бюллетенях публикуем материалы о работе ЦК, обкома, опыте профорганов. Материалы информационного бюллетеня используются для оформления стендов профсоюзной жизни, при подготовке докладов и информации на профсоюзных собраниях. Централизованно проводится подписка на газету «Солидарность», председатели профорганов выступают по радио, телевидению.

Горкомы и объединенные комитеты систематически направляют в первичные организации принимаемые ими решения и информацию о деятельности вышестоящих профорганов.

С учетом обучения профкадров и актива ведется работа по формированию резерва. В учебных программах учитываются проблемы, высказанные на конференциях, собраниях, выявленные в ходе практической работы профорганов.

В целом проводимая работа по обучению кадров и актива положительно сказывается на совершенствовании деятельности профсоюзных организаций, численности их рядов. За последние 4 года областная организация выросла на 622 человека.

Н. Морозова,



председатель Самарской

областной организации Профсоюза

Попробуйте ответить

НЕКОТОРЫЕ ИЗ ТЕСТОВ 

ПРОГРАММИРОВАННОГО КОНТРОЛЯ ЗНАНИЙ УЧАСТНИКОВ ИГРЫ ПО ТЕМЕ

«ПОРЯДОК РАССЛЕДОВАНИЯ И УЧЕТА НЕСЧАСТНЫХ СЛУЧАЕВ 

НА ПРОИЗВОДСТВЕ»

1. Подлежит ли расследованию и учету несчастных случай, происшедший с работником при следовании на работу: выходя из трамвая, он оступился, в результате вывихнул ногу и по медицинскому заключению был освобожден от работы на неделю?

А) Нет. Расследованию и учету данный случай не подлежит, так как он произошел не на производстве.

Б) Да, подлежит и расследованию, и учету.

В) Нет, не подлежит, так как случился при поездке на работу в транспорте общего пользования.

2. Всегда ли составляется акт о несчастном случае на производстве (по форме Н-1)?

А) Да, всегда, независимо от сложности (тяжести) травмы.

Б) Нет, не всегда, а только тогда, когда в соответствии с медицинским заключением вызвал потерю пострадавшим своей трудоспособности не менее как на один день, или необходимость перевода его на один день и более на другую работу.

В) Все, что в отчете Б, но при потере трудоспособности на срок не менее 3-х дней и при необходимости перевода на другую работу на тот же срок.

3. Во время производственной практики студент ВУЗа получил травму с возможным инвалидным исходом. Каковы особенности проведения расследования данного несчастного случая? Кто его проводит и как он учитывается?

А) Расследование проводится комиссией предприятия, сам несчастный случай учитывается (регистрируется) также на предприятии.

Б) Расследование проводится с участием полномочного представителя ВУЗа и учитывается на предприятии.

В) Расследование проводится с участием полномочного представителя ВУЗа, учитывается ВУЗом.

4. Как следует поступить с расследованием несчастного случая, если нетрудоспособность наступила не сразу?

А) Расследование проводится по заявлению пострадавшего или его доверенного лица в течение месяца со дня поступления заявления.

Б) Оно проводится в течение трех суток со дня поступления заявления.

В) Оно проводится в течение месяца со дня происшедшего несчастного случая.

5. Во время несчастного случая пострадало два человека, оба с возможным инвалидным исходом. Каковы особенности расследования данного несчастного случая?

А) Срок расследования не более трех суток, в состав комиссии включается государственный инспектор по охране труда.

Б) Срок расследования – 15 дней, кроме гос. инспектора по охране труда в комиссию включаются представитель органа исполнительной власти субъекта РФ (края, области и т.д.)

В) Срок расследования – 15 дней, но участие в расследовании представителя исполнительного органа не обязательно.

6. Произошел групповой несчастный случай. Как он оформляется?

А) Он оформляется актом по форме Н-1 с перечислением в нем всех пострадавших.

Б) Акты по форме Н-1 оформляются на каждого пострадавшего отдельно.

В) Вопрос оформления решается комиссией, производившей расследование с учетом тяжести травм и других обстоятельств.

7. Произошел несчастный случай с возможным инвалидным исходом. Есть ли в его оформлении отличия от оформления несчастных случаев без инвалидного исхода?

А) Кроме акта Н-1 в этом случае составляется акт о расследовании несчастного случая с приложением к нему всех материалов расследования.

Б) Отличий нет: составляется обычный акт по форме Н-1.

В) Отличие состоит в том, что к акту по форме Н-1 прикладываются все материалы расследования.

Как правильно поступить, когда 

работник оказался

в конфликтной ситуации

Ситуация №1

Работника уволили по истечении срока трудового договора. Однако работник за несколько дней до истечении срока трудового договора берет больничный лист и на день увольнения болеет. Правильно ли поступила администрация?

1. Администрация поступила правильно.

2. Администрация нарушила законодательство.

Ситуация №2

Профсоюзный комитет рассматривает на своем заседании представление администрации «О даче согласия на увольнение работника по ст. 33 п.1 КЗоТ РФ». Нужно определить правомочным ли считается заседание профкома?

1. В заседании должно участвовать более половины членов профкома, присутствующих на работе в этот день.

2. В заседании должно участвовать более половины избранных членов профкома.

Ситуация №3

Администрация изыскала возможность и перечислила профкому денежные средства на культурно-массовую работу. Коллективного договора на предприятии нет. Нарушила ли администрация финансовую дисциплину?

1. Не нарушила.

2. Нарушила.

Ситуация №4

Администрация принимает на работу водителя и заключает с ним договор о полной материальной ответственности. Нарушила ли администрация КЗоТ РФ?

1. Не нарушила.

2. Нарушила

Ситуация №5

В коллективном договоре не оговорены дни выдачи заработной платы. Является ли это нарушением?

1. Нет.

2. Да.


Правильные ответы

Порядок расследования и учета несчастных случаев

на производстве:
1 – В, 2 – Б, 3 – Б, 4 – А, 5 – Б, 6 – Б, 7 – В.

Работник в конфликтной ситуации:

1 – В, 2 – Б, 3 – А, 4 – Б, 5 – Б.




В условиях ограниченных 

возможностей

Наша Республика – один из самых маленьких по территории субъектов Российской Федерации. Максимальное удаление районных центров от Майкопа – 126 километров.

Республиканская организация объединяет 3088 членов Профсоюза, которые состоят на учете в 27 первичках, находящихся в Майкопе (1562 человека), и в 35 профорганизациях в составе 8 районных.

Состав профсоюзного актива стабильный. В последнюю отчетно-выборную кампанию произошла замена 1 председателя районной и 8 первичных организаций.

Учитывая численный состав организации, ограниченные финансовые возможности, а также то, что на штатной основе в рескоме работают только председатель и главный бухгалтер, учеба профсоюзного актива проводится с использованием возможностей и привлечения к ней руководителей и специалистов Федерации профсоюзов, а также министерств и ведомств, работники которых объединяются Профсоюзом.

Совместно с Министерством труда и соцзащиты, Гострудинспекцией организовали пятидневное обучение председателей профкомов, уполномоченных (доверенных лиц) комитетов (комиссий по охране труда). Утверждены и розданы профсоюзным организациям Форма заключения профсоюзного комитета о степени вины застрахованного и Типовое положение об уполномоченном профсоюзного комитета. По обмену опытом выступила профорганизатор Майкопской воспитательной колонии.

Прошли обучение председатели профкомов, профорганизаторы, их заместители, казначеи. Были обстоятельно освещены все основные направления работы профсоюзных организаций, даны разъяснения по финансовым вопросам.

Участники семинара получили практическую помощь по составлению документов, были розданы рекомендации по организационной работе и ведению делопроизводства (тем, кто не был на учебе – рекомендации направлены почтой).

Совместно с отделом оргработы Федерации профсоюзов Республики изготовлен цветной плакат «Вместе с профсоюзом», отпечатан в типографии и направлен каждой первичной организации. Он включает в себя разделы:

- основные задачи Профсоюза;

- что теряют работники, если нет профорганизации;

- гарантии члену Профсоюза;

- куда идут профсоюзные взносы;

- профсоюзные вести и др.

В районных организациях, в каждой из которых не более 5 первичных, семинары проводятся совместно с комитетами других отраслевых профсоюзов. В течение года семинары прошли в пяти районах. Рассмотрены вопросы, связанные с изменениями в Уставе и Общем положении о первичных организациях Профсоюза, мотивации профсоюзного членства, заключением коллективных договоров и соглашений. По последней проблеме проводился разбор конкретных ситуаций, в ходе которого уделялось непосредственное внимание практике составления проекта коллективного договора, выработке позиции профкома в отношении его содержания, тактике ведения переговоров, содержанию процедурных документов (протокол подписания, протокол разногласий), обеспечению контроля за выполнением коллективного договора.

Работу по обучению профсоюзного актива реском планирует на год.

В Майкопе  с участием председателей райкомов семинары проводятся ежеквартально, а в районах – 1-2 раза в год.

На семинарах рассмотрены вопросы заключения соглашений с главами администраций сельских округов, работа первичной профсоюзной организации по охране труда (основные задачи, содержание работы, права, обязанности и гарантии уполномоченных профсоюзного комитета по охране труда).

Л. Саенко,

председатель Адыгейского

республиканского совета Профсоюза

Используя разнообразные 

формы и методы

Республиканская организация Профсоюза объединяет 348 первичных организаций общей численностью 13735 человек. 195 организаций возглавляется профкомами.

Наиболее высокий охват работающих профчленством в органах внутренних дел, Министерстве труда и социального развития, администрациях районов и городов, государственной налоговой службе, идет укрепление профсоюзных организаций сельских администраций.

В непосредственном ведении рескома Профсоюза 20 районных, городских и 2 объединенные отраслевые организации (МВД РБ и УИН МЮ РФ по РБ).

В аппарате рескома 8 штатных работников: председатель, главный бухгалтер, правовой инспектор труда, главный специалист по организационно-методической работе, специалист, 3 председателя объединенных комитетов профорганизаций – УИН, МВД, Сбербанка.

Обучение ведется по перспективному учебно-тематическому плану, с учетом замечаний и предложений, высказанных в ходе последней отчетно-выборной кампании. Через информационный бюллетень рескома до профсоюзных активистов доводим план обучения на текущий учебный год, составленный с учетом их профессиональной принадлежности и стажа профсоюзной работы.

Учеба проводится ежемесячно для разных категорий слушателей: председателей профкомов, руководителей организаций, руководителей структурных подразделений, бухгалтеров, специалистов отделов кадров, председателей комиссий профкомов, уполномоченных по охране труда и др.

Кроме таких занятий проводим кустовые семинары-совещания с выездом представителей рескома, членов президиума, лекторов в районы Республики.

Совершенствуем проведение семинаров через разнообразие форм и методов обучения: круглые столы, дискуссии и т.д.

Актуальными для слушателей являются дискуссии по мотивации профсоюзного членства: «Что нам дает профсоюз», «Если не мы, то кто же?» и т.п.

Многие ситуационные задачи типа «Кто прав и почему?» решаются во время проведения круглых столов. Составной частью в дни проведения семинаров является обмен опытом работы председателей районных и первичных организаций, просмотр фильмов о деятельности профсоюзных организаций, показательные заседания райкомов и профкомов.

Нововведения и изменения в законодательстве, налогообложении, других сферах жизни общества раскрываются лекторами-специалистами: индивидуальный (персонифицированной) учет в системе государственного пенсионного страхования – тема заместителя председателя Регионального отделения ПФ РФ по Республике Бурятия Г. Б. Житихиной, обязательное медицинское страхование и роль профсоюзных органов в его реализации -  главного бухгалтера Государственного унитарного предприятия Республиканского медицинского страхования Н.М. Баландиной, обеспечение безопасных условий труда в организациях республики – главного государственного эксперта по условиям охраны труда, начальника отдела Министерства труда и социального развития В.С. Пермякова, оздоровительно-профилактическая работа и организация работы комиссии по социальному страхованию – консультанта отдела экспертизы нетрудоспособности и оздоровительно-профилактической работы Регионального отделения Фонда социального страхования РФ по Республике Бурятия       Т.В. Жиделевой и т.д.

В учебном процессе находят отражение события, происходящие в общественно-политической, экономической жизни общества. Так, в период обсуждения процесса введения единого социального налога, принятия нового КЗоТ при обучении председателей профкомов, председателей организационно-методических комиссий большое внимание с целью активизации общественного мнения уделялось методике проведения профсоюзных собраний, заседаний. В программы семинаров-совещаний в обязательном порядке включаются деловые игры и разбор конфликтных ситуаций.

Представители рескома по согласованию с руководителями министерств и ведомств принимают активное участие в профессиональной подготовке работников. Например, при обучении специалистов кадровых служб организаций предусматриваются лекции правового инспектора «О правильном ведении и оформлении трудовых книжек», «Осуществление профсоюзного контроля за соблюдением КЗоТ» и т.п.

За последнее время такие семинары-совещания состоялись в министерствах труда и социального развития, финансов Республики, УМНС РФ по РБ, МВД РБ, РОСТО, Народном Хурале, УИН МЮ РФ по РБ, Госкомстате РБ.

На уровне Совета объединения организаций профсоюзов РБ ежемесячно проводятся семинары как для профсоюзных работников и специалистов, так и для активистов. 

В прошлом году состоялся семинар с участием специалистов и актива Читинского и Иркутского обкомов Профсоюза на базе нашего рескома с выездом в п. Горячинск Прибайкальского района. В нынешнем году делегация Бурятского рескома Профсоюза в количестве 36 человек выезжала на семинар, который проходил на базе Читинского обкома Профсоюза.

Учеба профактива проводится также на базе учебно-методического центра Совета профсоюзов РБ. У лекторов и слушателей есть возможность ознакомиться с брошюрами из «Библиотечки профсоюзного активиста», общественно-политически-ми журналами, «Информационными бюллетенями». При подготовке к лекциям профессиональную помощь оказывают методисты УМЦ.

Всего на подготовку кадров в 2000 году использовано 44634 рубля, за 1 полугодие прошлого года - 28558 рублей.

Успех профсоюзной деятельности во многом зиждется на личном авторитете председателя профкома. На семинарах лекторы-специалисты рескома много внимания уделяют вопросам подбора, подготовки профсоюзных активистов, умению профсоюзных лидеров действовать профессионально. С этой целью используется игра «Профсоюзный лидер в современных условиях – какой он?». Популярным стало тестирование «Являетесь ли вы лидером?».

Все штатные работники аппарата рескома одновременно являются лекторами, постоянно работающими над собой, совершенствующими учебный процесс. Специалистами рескома накоплен положительный опыт по организации и проведении деловых игр «Рассмотрение трудовых споров по вопросам заработной платы», «Рассмотрение трудовых споров по вопросам приема и увольнения», «Найди ошибку» (по применению законов РФ «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности») и т.п.

Всего с начала учебного года обучено около  1000 активистов. На ближайшее время запланировано проведение еще 4-х семинаров, в том числе для студентов колледжа. На будущий год с целью совершенствования учебного процесса, привлечения в число активистов новых членов Профсоюза запланировано проведение заочной учебы. Интересны результаты анкетирования среди слушателей по итогам каждого семинара. 23 процента респондентов указывают на недостаток финансовых средств, 16 – на пассивность членов Профсоюза, 7 – на жесткую позицию администрации в отношении к членам Профсоюза, 5 – на безразличное отношение администрации к деятельности профсоюзных органов вследствие недостаточной информационно-пропагандисткой  работы.






Д. Башкеева,






председатель Бурятского




республиканского комитета Профсоюза

Сложившаяся система

Наша областная профсоюзная организация объединяет 9624 человека в 257 первичных организациях. Созданы вновь первичные профорганизации в областном управлении юстиции по регистрации недвижимости и его структурных подразделениях, в центрах социального обслуживания престарелых.

С 1990 года в обкоме сложилась четкая система подготовки и обучения профсоюзных кадров и актива. Стали более тщательно подбирать и избирать председателей горрайкомов, профкомов, профорганизаторов. Ежеквартально проводятся совещания по текущим вопросам профсоюзной жизни, 2 раза в год обком проводит семинары с председателями горрайкомов, с вновь избранными председателями профкомов и казначеями.

Большая группа активистов ежегодно принимает участие в семинарах, организуемых областной Федерацией профсоюзов в учебно-методическом центре. Обком разработал новую систему обучения профактива непосредственно в городах и районных центрах области. Для чтения лекций приглашаются, кроме работников обкома и Федерации профсоюзов, специалисты департаментов областной администрации, налоговых служб, пенсионного фонда и фонда соцстраха, руководители госучреждений, организаций, юристы.

Такие семинары за три года проведены во всех районах и городах. Они помогли профсоюзным комитетам в подготовке и заключении коллективных договоров, решении многих внутрисоюзных вопросов.

Раз в два месяца проводятся семинары-совещания с профактивом областного центра, ежегодно в апреле – собрание профактива по подготовке и проведению летней оздоровительной работы с детьми.

Считаем, что такая система работы с профактивом вполне отвечает создавшейся ситуации в профсоюзном движении.

Воспитание профсоюзных кадров, которые в большинстве организаций не освобождены от основной работы, требует морального и материального стимулирования. В областном бюджете предусматриваются средства на эти цели и ежегодно в декабре, после пленума обкома, большая группа активистов награждается почетными грамотами обкома, премиями и ценными подарками. За особые заслуги и к юбилейным датам активисты и работники представляются для поощрения в ЦК, ФНПР и областную Федерацию.

Лучшей профсоюзной организацией за прошлый год признана первичная организация областного управления по налогам и сборам, где стопроцентный охват профчленством. Председатель профкома Л.В. Никонова награждена грамотой ЦК Профсоюза и подарком обкома Профсоюза, отмечена в «Профсоюзной газете». Лучшим райкомом – Шекснинский РК, председатель которого Е.А. Пазганова также поощрена за достигнутые результаты.

При Вологодском райкоме много лет действует школа по обучению профактива. В этом году проведен семинар с председателями профкомов и казначеями на территории Березниковского сельсовета. Всего участвовало 64 человека, кроме информационно-лекционной программы была культурно-массовая методическая программа, всем участникам выданы рекомендации по проведению подобных мероприятий.

В Грязовецком райкоме обучение профактива практикуют совместно с другими райкомами профсоюзов, главные вопросы рассматриваются с участием представителей администрации района. Координационный совет профорганизаций района утверждает план семинара, договаривается с лекторами, рассматривает другие оргметодвопросы. Обком Профсоюза одобрил подобную практику и внедряет ее в других районах.

Сокольский горком проводит обучение актива на базе домов-интернатов в городе Кадникове. Семинар проводится в зимний период с лыжными соревнованиями, вручаются почетные грамоты, кубки, премии. Иногда принимают участие в таком семинаре профактивисты управления по налогам и сборам, налоговой полиции.

Обком, профсоюзный актив области, выполняя решения съездов Профсоюза, добиваются определенного улучшения в работе. Численный состав областной организации, хоть и незначительно, растет, снизился травматизм на производстве, улучшается охрана труда и здоровья, ежегодно почти все дети, желающие отдохнуть в оздоровительных лагерях, получают путевки. Укрепляется финансовое положение комитетов Профсоюза.

П. Кочнев,

председатель Вологодского

обкома Профсоюза

БУДНИ ОРГАНИЗАЦИЙ ПРОФСОЮЗА 

ЧТОБЫ ВСЕГДА БЫЛО ЖЕЛАНИЕ 

ПОМОЧЬ ЛЮДЯМ

Наша профсоюзная организация начала свою работу 10 лет назад, когда была создана Магаданская таможня. С тех пор в коллективе 100% профсоюзное членство.

Как нам это удается?

Прежде всего, организация доказала: вступая в Профсоюз и уплачивая ему регулярно членские взносы, человек может быть уверен, что собранные и накопленные средства Профсоюза будут использованы на защиту его прав и интересов. Люди ощущают, что профком – это тот орган, где тебя поймут и помогут. Налажено также взаимопонимание профкома с руководителем коллектива. И в целом – избран сильный и авторитетный профком.

Всю свою работу мы строим на основе планов таможни, обкома Профсоюза и Тарифного соглашения между ЦК Профсоюза и ГТК РФ. 

На сегодняшний день в коллективе таможни 186 человек, в профкоме пятеро, в ревкомиссии – трое, есть уполномоченный по охране труда.

В основе всей нашей работы стоят 4 задачи, поставленные съездом Профсоюза: зарплата, занятость, защита и здоровье.

А как сотрудник становится членом нашего Профсоюза?

Здесь важную роль играет тесное сотрудничество с отделом кадров таможни. При поступлении на службу начальник отдела кадров направляет сотрудника в профком для беседы, где ему разъясняется деятельность нашей профсоюзной организации и социальные права членов Профсоюза.

Наша профорганизация не имеет статуса юридического лица, мы зарегистрированы в обкоме Профсоюза и доверяем ему представлять и защищать наши интересы. У нас заключен с ним договор о централизации денежных средств. 100% наших профвзносов поступают туда, затем по постоянной доверенности ежемесячно 50% наш казначей получает для профорганизации.

Мы много внимания уделяем охране труда. Ведь сегодня развитие и совершенствование таможенных органов сопровождается оснащением их сложным и опасным в техническом отношении оборудованием – рентгенустановки, приборы с собственными радиоактивными источниками, автомобильная техника, плавсредства, оружие, оргтехника. Кроме того, через границу перемещаются материалы, являющиеся источниками радиоактивного излучения, ядовитые и химические вещества. Поэтому основными задачами, стоящими перед профкомом таможни по охране труда, являются контроль за созданием здоровых и безопасных условий труда, исключающих травматизм и профзаболевания сотрудников и работников в процессе служебной деятельности.

Профком участвует и в кадровой политике. На своих заседаниях мы рассматриваем вопросы увольнения, сокращения. Особая забота о ветеранах. И после ухода на пенсию они по-прежнему ощущают наше внимание.

Профком занимается также организацией оздоровления и отдыха наших сотрудников и работников, членов их семей. В прошлом году мы смогли обеспечить 12 человек путевками в санатории на Черноморское побережье в летний период и 8 путевок было выделено на детский оздоровительный отдых.

Профком таможни совместно с жилищной комиссией приобретает и распределяет жилье нуждающимся в улучшении жилищных условий. За прошедший год мы смогли приобрести 3 квартиры: трехкомнатную, двухкомнатную и однокомнатную.

Не забыт и спорт. Раз в неделю желающие выезжают на горнолыжную базу, два раза в неделю посещают городской бассейн. Проводим спортивные соревнования по мини-футболу, баскетболу, волейболу.

Совместно с администрацией ежегодно проводим торжественные собрания, посвященные профессиональному празднику, принятию присяги, присвоению первичного воинского звания. С нетерпением все ждут и 23 февраля, 8 Марта, Новогодний  бал.

Нуждающимся оказываем материальную помощь от 500 до 1000 рублей, заболевших навещаем дома или в больнице. Поздравляем юбиляров, чествуем ветеранов труда, организуем коллективные посещения театра.

Все это сплачивает коллектив, улучшает морально-психологический климат.

Но главное, люди находят в профкоме понимание и реальную помощь в случае возникновения проблем с администрацией.

На самом деле профсоюзная работа – это интереснейшая книга жизни, а не какая-то рутина. 

Работа в Профсоюзе – очень большой и ответственный труд. Здесь мало быть хорошим специалистом, нужны уважение к людям, выдержка, навыки психологического мышления, умение организовать коллектив, в том числе и на праздник, проведение профессиональных конкурсов и многое другое. Но самое главное, чтобы у профсоюзного лидера всегда было желание помочь людям.

Необходимо добиваться, чтобы организации Профсоюза стали реальной общественной силой, с которой должны считаться наши социальные партнеры – работодатели, руководители учреждений. И первым шагом на этом пути должно быть увеличение профсоюзного членства. Ведь массовость организации свидетельствует об ее авторитете и возможностях. На наш взгляд, следует шире проводить разъяснительную работу о правах и роли Профсоюза в защите социально-трудовых и профессиональных интересов сотрудников и работников, о правах, льготах членов Профсоюза, их обязанностях, пропагандировать права и возможности члена Профсоюза, которые могут быть мотивацией для вступления в Профсоюз.

О. КУЧЕРЕНКО,

председатель первичной

профсоюзной организации

Магаданской таможни

(Снимок на 3-й стр. обложки)

МЫ МОЛОДЫ, НАСТОЙЧИВЫ 

И ОПТИМИЗМ НАМ ПОМОГАЕТ

Профсоюзная организация работников Управления федерального казначейства по Саратовской области насчитывает в своих рядах 778 членов Профсоюза из 786 работающих, объединенных в 41 «первичку». Сегодня в каждом городе и районе области есть отделение казначейства со своей профсоюзной организацией. Профсоюзный актив – 53 человека.

Результативность в работе всей нашей организации зависит от уровня их знаний, профессиональной подготовки, жизненной позиции. И цель объединенного профкома – научить  актив навыкам организационной работы, ведению делопроизводства, методам профработы в современных условиях, правильному  и рациональному исполнению сметы профсоюзного бюджета.

Исполнение сметы постоянно контролируется казначеем и ревизионной комиссией. За исполнение сметы в минувшем году перед объединенным комитетом отчитались все профгрупорги. Смета расходов по каждому отделению Федерального казначейства была утверждена на профсоюзных собраниях. Результаты исполнения сметы по районам были обобщены аналитической запиской и доведены до первичек.

Многие вопросы удалось решить через коллективный договор на 2001-2004 годы. Ход его выполнения ежеквартально рассматривается на постоянно-действующем производственном совещании.

По своему статусу освобожденный председатель ОКП является членом постоянно-действующего (еженедельного) производственного совещания с правом решающего голоса. Это помогает оперативно решать вопросы профсоюзной жизни коллектива, знать мнение руководства по той или иной проблеме. Оперативно решаются вопросы и со всеми отделениями Федерального казначейства по городу Саратову и городу Энгельсу через их руководителей, присутствующих на совещаниях .

Председатель ОКП является и членом коллегии Управления. 

По договоренности с руководством в повестку дня коллегии включаются актуальные вопросы профсоюзной жизни. На одном из заседаний я, как председатель ОКП, рассказал членам коллегии, а их 80 человек, о проводимой комитетом работе с момента его избрания, о ближайших планах на будущее. 

Ежеквартально вопросы профсоюзной жизни, инструктивные и методические материалы, учеба актива, аналитические материалы широко обсуждаются на селекторных совещаниях.

Согласно статьям коллективного договора ОКП имеет накопительный ящик передачи сообщений по электронной почте, что позволяет оперативно обмениваться с первичками необходимой информацией.

С ОКП согласовываются вопросы реорганизации структуры Управления, увольнения и трудоустройства сотрудников в связи с сокращением штатов. Комитет  практикует проведение социалогических исследований, активно участвует в смотрах-конкурсах на лучшее оформление и содержание зданий казначейств по области, организации работы со средствами массовой информации и по развитию связей с общественностью. Два года назад учреждена Доска почета. В настоящее время разрабатывается положение о Почетной грамоте ОКП за активную работу в профсоюзной организации.

По инициативе профорганизаций в коллективах проводится спортивно-оздоровительная и культурно-массовая работа. Наш коллектив молодой, более 60% работающих – молодежь в возрасте до 35 лет. Традиционными стали такие мероприятия, как сплав на лодках по реке Медведице в Лысогорском районе Саратовской области, лыжные прогулки, аренда спортивных залов, бассейнов. Весело, театрализованно, по-КВНовски проходят поздравления в коллективах в новогодние праздники и знаменательные даты.

Конечно, ОКП не добился должной боевитости, настойчивости и последовательности в работе первичных организаций, у рядовых членов Профсоюза часто присутствуют элементы потребительства, соглашательства, порой безразличия к происходящим событиям.

Короче, поле для работы огромно, а мы молоды, настойчивы и оптимизм нам помогает.

А. СТАРШОВ,

председатель объединенного 

комитета  профорганизаций 

Управления Федерального казначейства

 по Саратовской области

Умеем и работать, и отдыхать

НАМ – ПЯТНАДЦАТЬ!

Ессентукский  санаторий "Дон" внутренних войск МВД РФ специализируется на лечении заболеваний органов пищеварения, нарушений обмена веществ, а также сопутствующих заболеваний. Здесь есть для этого все необходимое: врачи-специалисты, диагностические и лечебные кабинеты, оснащенные медицинским оборудованием. Санаторию присвоена высшая квалификационная категория и выдана лицензия на право осуществления медицинской деятельности по 20 видам. Ежегодно здесь поправляют здоровье более 3 тысяч человек. Поступали сюда больные и для реабилитации после выполнения служебно-боевых задач в Чечне, других горячих точках Северо-Кавказского региона. Вахтовым методом сотрудники выезжали в Нальчик, где в военном госпитале лечили, оперировали, выхаживали раненых.

Санаторий не так давно отметил свое пятнадцатилетие. За эти годы здесь сложился дружный, высококвалифицированный коллектив, в котором умеют красиво, с полной отдачей сил работать, радостью и весельем заполнять часы досуга.

Есть замечательные ветераны, работающие со дня основания санатория, у которых можно многому поучиться в труде: заведующий лечебно-диагностическим отделением В. М. Ягодкин, медицинская сестра В. А. Гвоздева, врач Н. В. Белоцкий, которому присвоено звание лучший по профессии. Такое же почетное звание с гордостью носят буфетчица О. В. Сидорова, санитарка О. П. Фетисова, электрик Л. И. Грейдин. Подают пример в работе врач А. В. Винц, медицинские сестры Л. С. Луковская,                   Т. С. Яковлева, санитарка С. М. Купава, официантка Е. В. Морошкина, повар М. П. Гопкина, начальник АТС В. В. Вдовенко, кастелянша В. А. Савченко, водители А. П. Болиев, В. Н. Кашевский, радиомеханик Р. Б. Раевский и многие другие.

В организации есть опытные и надежные активисты, на которых всегда можно опереться в общественных делах. Такие, как врач Т. С. Копылова, медицинская сестра М. И. Шевцова, бухгалтер В. К. Ивашевская, по два срока работающие в профкоме, а заведующая столовой Л. Б. Кадзукова – в ревизионной комиссии. Неоценимую помощь профкому оказывают инженер по охране труда и технике безопасности Г. Н. Емяшев, заведующая клубом Н. Ф. Шпоркина, главный бухгалтер Л. П. Заиченко, медицинская сестра С. В. Доброва, санитарка Л. П. Конохова и другие.

ОСНОВНОЙ ЗАКОН КОЛЛЕКТИВА

Нормой жизни в санатории стал принятый и зарегистрированный в Управлении труда и социальной защиты населения коллективный договор, который помогает решать очень многие проблемы. В соответствии с ним руководство может устанавливать с учетом интересов производства неполное рабочее время по просьбе беременной женщины, женщины, имеющей ребенка в возрасте до 14 лет или инвалида до 16 лет, лицам по уходу за больным членом семьи в соответствии с медицинским заключением и лицам, утратившим профессиональную трудоспособность в санатории, лицам, имеющим в составе семьи инвалида I группы и инвалида детства, лиц преклоненного возраста - старше 80-ти лет.

Руководство обеспечивает доставку работников пищеблока, клуба, водителей на работу и обратно служебным транспортом в ночное время (с 22 часов ночи до 6 утра). По заявлению одного из работающих родителей, имеющих детей-инвалидов до достижения ими 18-ти лет, предоставляется 4 дополнительных дня ежемесячно с оплатой в размере дневного заработка за счет средств Фонда социального страхования. Донорам - 2 дня отдыха с сохранением заработка за сдачу крови.

Работник имеет право на получение отпуска без сохранения заработной платы помимо случаев, предусмотренных законодательством, в связи со свадьбой самого работника - 5 дней, со свадьбой детей - 3 дня, со смертью родственников и ближних (отец, мать, член семьи) - до 5 дней, переезд на новое место жительства при получении жилья от санатория - 3 дня.

Руководство представляет работнику 1 день дополнительно к отпуску за стаж работы в санатории свыше 5 лет, обеспечивает рабочих и служащих спецодеждой и спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты, бесплатным молоком, мылом, спиртом согласно утвержденным перечням в приложениях к коллективному договору – № 3 "Перечень профессий и должностей, получающих бесплатно спецодежду, спецобувь и другие средства индивидуальной защиты", № 4 "Перечень профессий и должностей, получающих бесплатно молоко", № 5 "Перечень профессий и должностей, которым выдается бесплатно мыло туалетное, спирт на работах, связанных с повышенной загрязненностью кожных покровов".

Санаторий несет ответственность за вред, причиненный здоровью работника увечьем, профзаболеванием, либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением им трудовых обязанностей. Помимо возмещения вреда, которое должно быть произведено потерпевшему в соответствии с действующим законодательством, санаторий выплачивает пострадавшему единовременное пособие в повышенном на 30 процентов размере по сравнению с предусмотренных законодательством. Гражданам, имеющим право на возмещение вреда в связи со смертью кормильца, руководство выплачивает единовременное пособие в размере установленной на тот день минимальной оплаты труда за 1 год, а также производит оплату счетов, связанных с погребением. С согласия потерпевшего руководство берет на себя обязанность обучить его новой профессии в соответствии с заключением ВТЭК или ВКК, если он вследствие трудового увечья не может выполнять прежнюю работу. За время обучения новой профессии потерпевшему выплачивается среднемесячный заработок по прежней работе.

В соответствии с приложением № 6 предусматриваются средства на выплату премий, оказание материальной помощи, установление надбавок за сложность, напряженность, высокие достижения в труде.

Коллективный договор предусматривает социальные льготы, гарантии и компенсации. Руководство санатория обеспечивает проведение обязательных медицинских осмотров, оказывает помощь работникам в приобретении путевок в ведомственные здравницы и дома отдыха Министерства внутренних дел из расчета не менее 5 процентов от количества работающих за 10 процентов стоимости для служащих и их детей до 18 лет. За счет средств социального страхования оплачивается 80 процентов стоимости путевки для сотрудников и 50 процентов стоимости для детей 1 раз в три года.

Дети сотрудников санатория отдыхают летом в оздоровительных лагерях на льготных условиях с оплатой 50 процентов стоимости путевки из средств Фонда социального страхования, обеспечивается приобретение новогодних подарков для детей сотрудников до 14 лет. В период зимних и летних каникул проводятся оздоровительные мероприятия для детей сотрудников в бассейне санатория. Работникам, дети которых идут в первый класс, предоставляется оплачиваемый день с сохранением заработка. Ежемесячно производится дотация на питание, сотрудники обеспечиваются земельными участками под огороды. При выходе на пенсию работники, имеющие соответствующие особые заслуги перед трудовым коллективом, получают единовременное пособие в размере минимального оклада за счет экономики по Фонду оплаты труда. Проводится диспансеризация всех сотрудников и обеспечение необходимым лечением по возможности на базе санатория.

Руководство санатория освобождает от производственной работы профсоюзных работников, не освобожденных от основной работы, с сохранением среднего заработка за счет работодателя для выполнения общественных обязанностей в интересах коллектива, прохождения краткосрочной учебы, участия в качестве делегатов конференций профсоюза, его выборных органов и проводимых ими мероприятий.

Неосвобожденным членам профкома предоставляется 4 часа в неделю с сохранением заработной платы для выполнения общественных обязанностей.

Стороны раз в полугодие  отчитываются о выполнении коллективного договора. На собрании коллектива с отчетом выступают первые лица обеих сторон, подписавших коллективный договор.

Не позднее чем за три месяца, руководство представляет в профком проекты приказов о сокращении численности штатов, список сокращаемых должностей и работников, перечень вакантных должностей, предлагаемые варианты трудоустройства.

В соответствии с коллективным договором, помимо лиц, указанных в статье 34 КЗоТа Российской Федерации, преимущественное право на оставление на работе при сокращении штатов имеют также лица предпенсионного возраста (за два года до пенсии по старости), проработавшие в санатории свыше 10 лет, одинокие матери, имеющие детей до 16-ти летнего возраста.

Лицам, получившим уведомление об увольнении по п.1 ст.33 КЗоТ (сокращение штатов), предоставляется свободное от работы время (не менее 4-х часов в неделю) для поиска нового места работы с сохранением среднего заработка. Увольнение членов Профсоюза по инициативе администрации производится только с предварительного согласия профкома.

В соответствии с приложением № 1 к коллективному договору "Распорядок рабочего времени по санаторию» продолжительность работы не может превышать 36-40 часов в неделю. В приложении № 2 содержится перечень профессий и должностей, на которые установлен сокращенный рабочий день и дополнительный отдых.

В соответствии с соглашением по охране труда произведен ремонт душевых в техническом подполье, насосной, вентиляции в кабинетах гидропатии, кишечном, орошения десен, восстановлена система вентиляции в пищеблоке.

При уходе работника в отпуск ему оказывается материальная помощь в размере двух должностных окладов с учетом доплат и надбавок, а также оказывается материальная помощь ко Дню медицинского работника в размере 1 должностного оклада, за основные результаты деятельности за месяц в размере 25 процентов оклада.

Единовременное денежное вознаграждение в размере двух должностных окладов выдается за добросовестное выполнение должностных обязанностей по итогам календарного года. Есть положение о премировании, в котором оговорены условия поощрения по всем должностям. Есть и перечень производственных упущений, при которых размер премии может быть снижен до 100 процентов.

С ПЕСНЕЙ ПО ЖИЗНИ

Не могу не сказать о хоре казачьей песни нашего санатория, который популярен не только среди отдыхающих своей здравницы. Этот колоритный творческий коллектив известен многим жителям Ставрополья, других регионов России (снимок на 2-й стр. обложки). 

Образован он был десять лет назад. Все его участники совмещают увлечение песней, музыкой, танцами с основной работой. В нем охотно выступают многие члены Профсоюза – шефповар А. Кулаков и заведующий складом М. Хмызенко, медицинские сестры Н. Шляхтина и П. Антипова, вахтер Г. Бахолдина и санитарка В. Мостовая, повар Л. Прохорова и заведующая клубом Н. Шпоркина, другие любители старинных и современных песен терских казаков. Хор самодеятельных артистов – своеобразная отдушина, радостное душевное дополнение к жизни.

Вначале репертуар коллектива был довольно разнообразен: и классика, и патриотические произведения, и эстрадные песни, и русские народные.

В 1994 году хор возглавил В. М. Гаевский. С приходом нового художественного руководителя репертуар коллектива изменился. Основу его стали составлять народные казачьи песни. Новая программа буквально с первых выступлений пришлась по душе зрителям. С тех пор основная творческая линия хора – знакомство и пропаганда казачьего песенного фольклора.

Кстати, сам В. М. Гаевский – профессионал в своем деле. Окончив Краснодарский институт культуры, он верен своей специальности уже более двадцати лет. Богатый стаж работы в учреждениях культуры помогает ему в работе с коллективом.

Виктор Михайлович прекрасно знает методику хорового мастерства, работу аккомпаниатора. На репетициях, которые проходят в хоре по-настоящему продуктивно, с огоньком, самодеятельные артисты  овладевают тонкостями народно-песенной речи, ладовыми и ритмическими особенностями, характерными для той или иной казачьей песни, единой манерой звукообразования, умением слышать партии.

От концерта к концерту растут исполнительское мастерство и художественный уровень коллектива. Каждый раз он поражает, радует, очаровывает слушателей, вызывая у  них улыбки, веселый смех, желание подпевать.

Особо популярно у зрителей трио «Дончанки» в составе       официантка Т. Зозуля, заведующая столовой Л. Кадзукова и         вахтер Г. Мостовая. Л. Кадзукова не только поет, но и сама пишет песни, сочиняет музыку. С ее произведениями «Дончанки» трижды становились победителями смотра-конкурса самодеятельной авторской песни военнослужащих внутренних войск МВД России.

В каждом конкурсе, в одном из которых в состав выступающих были введены сестра-хозяйка С. Хахишвили, медицинские сесиры Л. Шевцова и Н. Козырева, исполнялось по новой песне Л. Кадзуковой – «Березки-елочки», «Служу Отечеству», «Сержант Ирина». Л. Кадзукова – единственная в коллективе награждена знаками «За отличную службу во внутренних войсках» I и II степени.

Хор казачьей песни санатория ведет активную концертную деятельность. Ежемесячно он радует своей программой отдыхающих не только санатория внутренних войск, но и  поклонников художественной самодеятельности других здравниц. В последнее время хор – непременный участник городских мероприятий. С его выступлениями знакомы местные телезрители и радиослушатели и всегда песни терских казаков исполняются с душой, на высоком профессиональном уровне. Официальным признанием успехов хора и его мастерства стало присвоение ему звания народный самодеятельный коллектив.

С. Зимин,

врач, председатель профкома

санатория "Дон" внутренних войск

Министерства внутренних дел

Российской Федерации

г. Ессентуки,

Ставропольский край  

ВЫПОЛНЯЯ РЕШЕНИЯ КОНФЕРЕНЦИИ

За период, прошедший после республиканской конференции Профсоюза, комитет, его президиум, профсоюзные органы районных и первичных организаций провели соответствующую работу по реализации приоритетных направлений деятельности, утверждённых конференцией. Значительное внимание уделяется развитию и совершенствованию социального партнёрства. В настоящее время действуют двухсторонние отраслевые Соглашения, заключенные рескомом с десятью министерствами и ведомствами, которыми охвачено 59,6 процента членов Профсоюза. В 51 учреждении и организации заключены коллективные договоры с охватом 64,5 процента членов Профсоюза. Итоги выполнения Соглашений и коллективных договоров рассмотрены президиумом рескома.

Комитетам Профсоюза оказывалась практическая помощь в разработке коллективных договоров. По вопросам колдоговорной работы в районах республики проведены семинары с профсоюзным активом и представителями администраций учреждений и организаций.

Республиканским комитетом проводилась определённая работа по защите трудовых прав членов Профсоюза. Внештатными правовыми инспекторами труда по всем вопросам применения трудового законодательства проверено 11 учреждений, организаций. Подготовлен и рассмотрен на заседании президиума рескома вопрос «О состоянии работы по соблюдению трудового законодательства в учреждениях Звениговского района».

Задачи и проблемы правозащитной работы профсоюзных организаций рассмотрены на семинаре председателей райкомов Профсоюза, профкомов.

Оказана  практическая помощь Мари-Турекскому райкому в организации работы по защите от увольнения по сокращению штатов члена райкома. По требованию рескома отменён приказ руководителя предприятия республиканской организации общества инвалидов по увольнению работника – члена Профсоюза, отменён приказ директора Шоя-Кузнецовского дома-интерната по дисциплинарному наказанию медицинской сестры. Не дано согласие на увольнение бывшего председателя профсоюзной организации государственной инспекции труда по Республике Марий Эл.

В течение года рескомом осуществлялась консультативная помощь профкомам и членам Профсоюза в вопросах приёма и увольнения, оплаты и условий труда, продолжительности рабочего дня, режима работы, предоставления дополнительных отпусков, погашения задолженности по заработной плате, разрешения коллективных и индивидуальных трудовых споров.

Рескомом, профкомами учреждений, организаций осуществляется работа по организации общественного контроля за охраной труда и здоровья работающих. В этих целях используются возможности отраслевых Соглашений, коллективных договоров и Соглашений
 по охране труда. Организовано и проведено 14 проверок по выполнению мероприятий по охране труда и здоровья работающих.

При рескоме создана постоянная комиссия по охране труда и здоровья. 

Принимаются меры по активизации деятельности профсоюзных организаций в этом направлении.

Вопросами охраны труда и здоровья работников значительное внимание уделяется в Министерстве социальной защиты населения и труда, Госкомитете по статистике, Управлении противопожарной службы, Департаменте федеральной государственной службы занятости населения и др.

Постоянно осуществляют общественной контроль за охраной труда  профсоюзные комитеты РГУП «Автобаза ХОЗУ Правительства РМЭ», учреждения ОШ-25/4, УП «Маргостранссигнал», республиканской поисково-спасательной службы, в/ч 95504 и др.

Осуществляется работа по формированию профсоюзного актива по охране труда. В 44 профсоюзных организациях избраны уполномоченные по охране труда, 41 представитель Профсоюза участвует в работе совместных комиссий. Проведена учёба с уполномоченными по охране труда, на заседании президиума рескома рассмотрен вопрос «Об улучшении организации работы уполномоченных по охране труда профсоюзных комитетов».

За период после XXII республиканской конференции подготовлен пленум рескома, рассмотревший вопрос «Об итогах V съезда профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания и задачах профсоюзных организаций по выполнению его решений», проведено 6   заседаний президиума рескома.

Рескомом разработан и утверждён на заседании президиума План практических мер по реализации Программы действий Профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания Российской Федерации на 2000-2005 годы и решений  XXII республиканской конференции Профсоюза.

В целях выполнения решений V съезда  Профсоюза, XXII республиканской конференции и реализации Программы действий Профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания, активизации деятельности первичных профсоюзных организаций решением  президиума рескома объявлен смотр-конкурс на звание «Лучший председатель профсоюзной организации года».

По данным районных комитетов, профорганов первичных организаций с 1 января 2001 года в республиканской организации Профсоюза насчитывается 6000 членов Профсоюза. По сравнению с предыдущим годом численность членов Профсоюза сократилась на 300 человек. Из Профсоюза  выбыло 212 человек, в том числе 170 в связи с увольнением и 42 – по собственному желанию. Уменьшение числа членов Профсоюза произошло в Волжской, Горномарийской, Куженерской, Оршанской районных организациях, в 11 первичных организациях, находящихся на учете непосредственно в рескоме Профсоюза. Значительно сократилось количество членов Профсоюза в отделе вневедомственной охраны при Управлении внутренних дел г. Йошкар-Олы, Управлении Пенсионного фонда РФ  в г. Йошкар-Оле, инспекции Министерства Российской Федерации по налогам и сборам по г. Йошкар Оле, реабилитационном центре для детей дошкольного и младшего школьного возраста, республиканской организации Всероссийского общества инвалидов.

В прошлом году Килемарский, Новоторъяльский, Параньгинский, Сернурский, Советский райкомы Профсоюза увеличили численность своих организаций, возросла численность первичных профсоюзных организаций Министерства финансов, Министерства внутренних дел, Савинского дома-интерната, Компании «Главресурсы», поисково-спасательной службы, в/ч 95504 и др.

В республиканской организации охват профсоюзным членством остаётся  на прежнем уровне, он составляет 78 процентов, а по районным организациям – 75 процентов.  Значительно выше, чем в среднем по республиканской организации, этот показатель в Горнормарийском, Мари-Турекском, Параньгинском, Оршанском райкомах Профсоюза и 24 профкомах.

Низким охват профсоюзным членством остаётся в Волжском, Килемарском, Куженерском, Медведевском, Сернурском, Советском районах, в Министерстве внутренних дел, учреждениях противопожарной службы, отделах вневедомственной охраны, учреждениях  управления исполнения  наказаний, Министерстве социальной защиты населения и труда и их подведомственных учреждениях, налоговых службах, ОАО «Росгосстрах-Марий Эл» и их филиалах.

Профессиональный состав членов Профсоюза не изменился. По-прежнему наибольшее количество членов Профсоюза в аппаратах Глав администраций, в учреждениях Министерства внутренних дел, Министерства социальной защиты населения и труда.

За прошлый год в структуре республиканской организации произошли некоторые изменения. Количество профсоюзных организаций сократилось на 22, профсоюзных комитетов – на 3. Уменьшение числа первичных организаций и профкомов в основном связано с изменением структуры хозяйственных и профсоюзных органов.

Следует отметить, что Килемарский, Новоторъяльский, Параньгинский, Сернурский райкомы Профсоюза увеличили число первичных профсоюзных орагнизаций.

Принято на учёт 2 первичные профсоюзные организации – это Территориальный центр социальной помощи семье и детям г. Йошкар-Олы и Республиканский оздоровительный центр «Кичиер» с общей численностью свыше 80 человек.

Принимались меры по осуществлению финансовой политики Профсоюза. Эти вопросы находятся на постоянном контроле рескома Профсоюза. Президиумом рескома рассмотрен вопрос «О состоянии финансовой работы в Медведевском райкоме Профсоюза и первичных организациях района», производятся установленные 50% отчисления от членских взносов первичными организациями в вышестоящие профсоюзные органы.

Председателям профсоюзных организаций, казначеям комитетов Профсоюза оказывалась консультативная и практическая помощь по вопросам финансовой работы, составления смет, отчётов в налоговые органы, внебюджетные фонды. В установленные сроки представлялась отчётность в соответствующие профсоюзные, финансовые и государственные органы.

Определённая работа велась с профсоюзным активом. Рескомом Профсоюза проведены семинары для председателей райкомов, профкомов по основным направлениям профсоюзной работы, для уполномоченных профкома по охране труда, казначеев профсоюзных органов. 

Решением президиума при рескоме создан постоянно действующий семинар профсоюзного актива. Утверждены лекторская группа, план и программы обучения актива на 2001 –2003 годы.

В целях информационного обеспечения деятельности профсоюзных органов и актива подготовлено и издано 4 Информационных  бюллетеня, различные методические пособия, материалы.

В истекшем периоде рескомом рассмотрено 9 писем и 89  обращений членов Профсоюза.

Из Фонда социальной защиты оказана материальная помощь 94 членам Профсоюза на общую сумму 17700 рублей.

В минувшем году награждены Почётными грамотами: ФНПР –1, ЦК Профсоюза – 4, республиканского совета профсоюзов-14 и  рескома Профсоюза – 54 человека.

Осуществлялась совместная работа рескома с региональным отделением Фонда социального страхования. В санаторно-курортных учреждениях оздоровлено 359 работников, 1127 детей - в оздоровительных лагерях.

Работа рескома Профсоюза по реализации решений V съезда и XXII республиканской конференции Профсоюза продолжается.

В. МИХЕЕВ,

 председатель Марийского рескома Профсоюза
Вновь в центре внимания

Прежде ликвидированные должности инженеров по охране труда по настоянию Смоленского областного комитета Профсоюза вновь вводятся в штатное расписание. Только за последнее время в учреждениях, подведомственных комитету по труду и социальной защите населения областной администрации (председатель комитета С. Р. Кривко, председатель профсоюзной организации Р. Д. Федоренкова), к работе приступили 8 специалистов. А всего в 25 учреждениях сегодня работают инженеры по охране труда. По мнению работников обкома Профсоюза, это позволяет значительно улучшить условия труда работающих. Например, в государственном учреждении ИЗ-64/1 (руководитель  А. Е. Голота, председатель профсоюзной организации Г. Д. Копейкина) теперь все медицинские работники получают молоко за  работу во вредных условиях труда, а также дополнительные отпуска.

Комиссия обкома Профсоюза проверила условия, в которых работал коллектив Рославльского филиала САО «Росгосстрах-Смоленск». Температура воздуха опускалась до 4 градусов тепла, нарушались правила безопасности при эксплуатации электроустановок, компьютерной техники. В процессе совместной работы администрации с профкомов был намечен план устранения недостатков. В результате паровое отопление было заменено на автономное газовое, устранены другие недостатки. Проведено обучение всех руководящих работников по охране труда. Обком Профсоюза вернулся повторно к рассмотрению вопроса. Отметив сделанное за период после проверки, преложил ряд мер по улучшению условий труда в Вяземском, Починковском и Дорогобужском филиалах.

Обком Профсоюза получил лицензию на осуществление образовательной деятельности по программам дополнительного профессионального образования, которая дает право обучать руководителей и специалистов учреждений охране труда. За последний год обучение прошли 40 человек.

В. ЛУБЕНЕЦ,

технический инспектор 

труда Профсоюза

 по Смоленской области

 ЗА ПОМОЩЬЮ -  В ПРОФСОЮЗ
В состав городской организации Профсоюза входит 30 «первичек», около 900 членов Профсоюза. Надо сказать,  что работа в «первичках» поставлена неплохо. Заключённое соглашение с администрацией города не так давно пролонгировали, расширили, чтобы добиться больших льгот  с учётом опыта работы по этой части в соседних районах. На повестке дня остаётся вопрос о соревновании на лучшего лидера профсоюзной организации.

Проводятся культурно-массовые мероприятия: тематические вечера, посвящённые дням финансиста, социального работника, госстраха, защиты детей. Кроме того, детские новогодние праздники, поездки в лес, на озеро, где люди могли отдохнуть, набраться сил, бодрости, провести время с друзьями. В профсоюзной организации много женщин, поэтому 8  Марта – день особенный.

Но праздники праздниками, а жизнь наша складывается из будней. Работе отдаём большую часть времени. Общественная деятельность отнимает много сил, но профком справляется с ролью защитника прав и интересов трудящихся, у которых проблемы всё те же, что и на крупных предприятиях. Выделяются средства на культурно-массовую программу, организационные мероприятия, для детей сотрудников, на материальную помощь, когда люди оказываются в критической ситуации.

Постоянно проявляется забота о повышении уровня, качества работы профсоюзных активистов. В централизованной бухгалтерии города, сельских  поселковых администрациях проводятся совещания, постоянно действующие семинары, курсы, экономическая учёба.

Вопрос сокращения штатов также приходится рассматривать и принимать участие в его решении. И люди убеждены, что профсоюз нужен для сплочения, социальной защиты, организации отдыха. Да и куда ещё может сегодня обратиться человек за помощью? В сложных условиях, благодаря активной работе первичных профсоюзных организаций,  удалось сохранить численность каждой из них и даже увеличить. Активно работают        О.М. Зименкова, М.В. Куплинова, А.В. Ерёмина, Т.П. Глотова, В.Д. Захарова и другие. Роль Профсоюза растёт,  как отметила председатель горкома Н.П. Скалкина, функции его меняются. Самое важное направление профсоюзной деятельности – защита прав членов Профсоюза остаётся.

Н. СНЕГИРЁВА,

председатель профкома редакции 

газеты «Выксунский рабочий»
Нижегородская область

НЕ ВСЕ РЕЗЕРВЫ ИСПОЛЬЗОВАНЫ

То, что истоки безопасности автотранспорта коренятся на предприятии, - истина бесспорная. В ее правоте глубоко убеждены в коллективе государственного унитарного предприятия «Автохозяйство Администрации Хабаровского края». И не только убеждены, но и стремятся делать все возможное, чтобы сполна придерживаться такого принципа в повседневной практике.

Администрация автохозяйства (руководитель Г. Л. Падиаров) и профсоюзный комитет (председатель А. Н. Банников) в тесном контакте общими усилиями решают насущную проблему создания здоровых и безопасных условий труда. Заключен коллективный договор, в котором особо оговорены вопросы охраны труда. Ответственным  за организацию работы по охране труда от администрации назначен главный инженер А. Н. Еремин. От профсоюзного комитета избран уполномоченный по охране труда В. Н. Юрасов. Создана техническая комиссия (комиссия по охране труда).

На предприятии организовано обучение и инструктирование работников по вопросам охраны труда. Разработаны и утверждены инструкции по охране труда для всех профессий и должностей. Водители выезжает на линию только после прохождения предрейсового медицинского осмотра.

В целом вся территория предприятия, боксы для стоянки автомобилей, ремонтный участок, складские и санитарно-бытовые помещения содержатся в хорошем санитарно-техническом состоянии. И это не только результат традиционных еженедельных генеральных уборок, но и укоренившейся практики среди всех работников самим ежедневно следить за поддержанием чистоты и порядка на рабочих местах. 

Строго в установленные сроки проводится техническое освидетельствование грузоподъемных механизмов, реконструировано электрохозяйство, прошли испытания заземляющие устройства электрооборудования и изоляция электропроводок. Работники обеспечены спецодеждой, спецобувью и другими средствами индивидуальной защиты, мылом, моющими средствами.

Есть на предприятии и необходимые санитарно-бытовые помещения – умывальник, душевая, гардеробная и т. п. Оборудована комната для отдыха водителей между рейсами, в которой можно поиграть в настольные игры, посмотреть телевизор, почитать газеты. Имеется возможность в любое время суток попить чай. В целях улучшения питьевого режима установлен сатуратор для газированной воды.

Частый гость в автохозяйстве – технический инспектор труда отраслевого крайкома Профсоюза В. В. Дорофеев. По его инициативе президиум крайкома рассмотрел и одобрил совместную работу администрации предприятия и профкома по созданию и поддержанию здоровых и безопасных условий труда. В принятом решении есть предложения и по ее дальнейшему совершенствованию: дополнить коллективный договор приложением с перечнем профессий и должностей, дающих право на бесплатное получение спецодежды, спецобуви и других средств индивидуальной защиты, ежегодно планировать и выделять средства на охрану труда, проводить Дни охраны труда.

Л. ВЯЛКОВА,

член президиума крайкома Профсоюза – 

заместитель председателя комиссии 

по охране труда, экологии и оздоровительной работе, 

инженер по технике безопасности спецмонтажэксплуатационного учреждения администрации края

Хабаровский край

Строго следовать букве закона

В конце ноября в зале заседаний администрации Мари-Турекского  района состоялось расширенное заседание президиума Марийского рескома Профсоюза, на котором детальному анализу подвергся вопрос о соблюдении трудового законодательства в учреждениях района. На президиум были приглашены председатели профкомов, члены райкома Профсоюза, главы сельских администраций, руководители и начальники отделов кадров государственных учреждений и предприятий общественного обслуживания.

Президиум отметил, что в большинстве проверенных учреждений и организаций, в первую очередь в администрации района и Управлении Пенсионного фонда РФ в Мари-Турекском районе, имеются основные нормативные документы по трудовому законодательству, пособия по кадровой работе; приказы и распоряжения по личному составу издаются правильно, документация ведется аккуратно. Профорганизации, используя свои законные права, осуществляют общественный контроль и не допускают нарушений со стороны работодателей. На всех сотрудников заведены личные дела. Все имеют трудовые книжки, которые фиксируются в книге учета, записи в них вносятся своевременно, под роспись владельцев.

 Правозащитная работа находится в поле зрения райкома отраслевого Профсоюза, который оказывает практическую и методическую помощь председателям профкомов первичных организаций, консультирует членов Профсоюза, рассматривает вопросы соблюдения трудового законодательства на заседаниях президиума.

Однако в ходе проверки, проведенной комиссией рескома Профсоюза, в ряде учреждений были выявлены существенные недостатки и отклонения от норм трудового законодательства. В частности, не всегда трудовой договор оформляется в письменной форме, как того требует ст. 13 КЗоТ РФ. Встречаются нарушения при оформлении приказов и распоряжений, отсутствует роспись работников с их ознакомлением. Формулировки приказов не всегда соответствуют требованиям КЗоТ РФ. Допускаются нарушения в оформлении и ведении трудовых книжек, имеются исправления без последующей отметки, личной подписи владельца.

Серьезные нарушения выявлены в районном отделении Республиканской организации общества инвалидов. С приказами работники не ознакомлены, они издаются без ссылки на соответствующую статью КЗоТ, не всегда указывается, на каком основании издан приказ. Предоставляются отгулы в счет отпуска, за свой счет продолжительностью до месяца. В приказах об отзыве из отпуска не указывается время последующего предоставления неиспользованной части отпуска. В трудовых книжках обнаружены записи с нарушением Инструкции, в ряде случаев занимаемая должность по штатному расписанию не соответствует записи в трудовой книжке. Имеются в наличии трудовые книжки уволенных работников.

Отдельные нарушения норм трудового законодательства допускаются в Мари-Турекском Доме ветеранов для одиноких и престарелых, Центре социального обслуживания пенсионеров и инвалидов.

Все это свидетельствует о тот, что райком Профсоюза и первичные организации не в полной мере используют предоставленные законом о профсоюзах права общественного контроля за соблюдением законодательства о труде. Профкомы эти вопросы рассматривают редко, недостаточно информируют членов Профсоюза по правовым вопросам, мало внимания уделяют обучению профактива. Не во всех учреждениях заключены коллективные договоры и соглашения по охране труда.

В принятом постановлении президиум рескома предложил руководителям учреждений и организаций района устранить имеющиеся недостатки, строго следовать букве закона, обеспечить кадровые службы необходимой литературой и методическими пособиями. Райкому Профсоюза и профсоюзным комитетам необходимо уделить самое пристальное внимание обучению соответствующих категорий работников по вопросам трудового законодательства, активнее использовать все формы и методы защиты трудовых прав и социальных интересов работающих. Совершенно очевидно, что следует усилить информационную, разъяснительную работу по вопросам трудового права, законодательства о государственной и муниципальной службах и проводимой профсоюзными органами всех уровней правозащитной деятельности. Рекомендовано также создать при райкоме правовую инспекцию труда, оказывать практическую помощь первичным организациям в деле защиты социально-трудовых прав и интересов членов Профсоюза.

В работе президиума принимала участие и выступила заместитель главы администрации района А.М. Калинина.

Ю. ПОПОВ,

председатель Мари-Турекской

районной организации Профсоюза

Республика Марий Эл

Праздник обернется пользой 

в работе 

Спортивный договор 

о сотрудничестве в действии

Одним из направлений в деятельности постоянной комиссии по культурно-массовой и спортивной работе Саратовской областной организации Профсоюза является создание условий по развитию физической культуры и спорта в членских организациях.

В современных условиях, когда основой укрепления и сохранения здоровья работников остаются, наряду с созданием здоровых и безопасных условий труда, проведение оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий, возрождение многолетних добрых спортивных традиций является одним из актуальных направлений в деятельности профсоюзных организаций.

Дороговизна спортивного инвентаря и его аренды на спортивных базах и стадионах существенно ограничили возможности населения для занятий спортом в дни отдыха. Многие объекты социальной сферы: спортивные залы, стадионы,  детские спортклубы и спортивные площадки, ранее доступные для граждан, перестали быть местами спортивно-массовых мероприятий из-за отсутствия финансирования на их содержание. Именно эти обстоятельства побуждают профкомы искать пути выхода из сложившейся ситуации.

Одним из них стал Спортивный Договор о сотрудничестве, заключенный между обкомом Профсоюза и ФСО «Спартак» Саратовской области. Первым шагом по его воплощению в жизнь были подготовка и проведение 1-ой летней Спартакиады среди команд профсоюзных организаций. До всех профкомов довели положение, условия и программу ее проведения, кроме этого, выпустили красочную афишу с указанием даты, времени и места проведения и приглашением всех желающих подать заявки на участие в Спартакиаде.

Местом проведения стал наш детский оздоровительный лагерь «Звездочка». Более 30 лет в нем ежегодно укрепляют свое здоровье от 600 до 800 ребят. Вот и в этом году здесь получили заряд бодрости, окрепли телом и  духом 740 детей. Лесные походы, спортивные состязания, дискотеки, игры, различные конкурсы и традиционные прощальные костры надолго запомнятся ребятам. Детский оздоровительный сезон завершен. А на смену ему 28-го августа в лагерь прибыли их родители – участники 1-ой летней Спартакиады.

В праздничном украшении территория лагеря: гирлянды флажков, стяги, транспоранты, у главных ворот – приветственный лозунг спортсменам и гостям состязаний.

Команды спортсменов строятся для парада перед открытием соревнований. Главный судья Спартакиады председатель ФСО «Спартак» М.Ю. Турецкий докладывает председателю областной организации Профсоюза Г.А. Разумкиной о готовности участников соревнований к состязаниям.

Звучат слова приветствия и пожелания успехов в спортивной борьбе. На флагшток поднимаются флаги РФ и ФСО «Спартак». Спартакиада открыта. Спортсмены и судейская бригада расходятся к местам соревнований.

Около 150 членов Профсоюза различных возрастных категорий соревновались в 4-х видах спортивной программы (плавание, прыжки в длину с места, силовая гимнастика и шахматы). В азартной борьбе проходили состязания на всех спортплощадках, но особенно захватывающими они были в бассейне, на дорожках которого проводилась эстафета. Много болельщиков было и в павильоне на блиц-турнире по шахматам. Свободные от состязаний участники соревнований и гости Спартакиады играли в настольный теннис, футбол, волейбол.

Победителями и призерами по видам программы Спартакиады стали 

по плаванию: А.А. Менкин (ОС РОСТО РФ), М.В. Кошелева (ОС РОСТО РФ), А.В. Змеев (администрация города), В.Е. Небесная (Облкомстат), В.П. Алаев (комитет по имуществу), С.О. Кухарева (банк КОНТО),

по прыжкам: А.В. Гогунов (Мин.ГО и ЧС), М.В. Кошелева (ОС РОСТО РФ), И.С. Марченко (Таможня), Е.В. Гребенникова (УМНС области), С.В. Зотов (Управление архивов), А.В. Дергачева (Казначейство),

по силовой гимнастике: В.В. Шкуров (Мин.ГО и ЧС)           Е.А. Ульянкина (ОС РОСТО РФ), С.В. Адамов (УМНС области), Е.В. Гребенникова (УМНС области),     С.В. Зотов (Управление архивов), С.В. Горбунова (Управление архивов),

по шахматам: А.И. Сапрынский (Мин.ГО и ЧС), С.А. Харин (Отдел вневедомственной охраны Фрунзенского района),         В.Т. Шляков (Таможня).

В командном зачете победила команда профсоюзной организации УМНС РФ по Саратовской области (А.В. Макрушин,         И.И. Амплеева) – снимок на 2-й стр. обложки, на втором месте команда РОСТО РФ (С.И. Федоров, Н.И. Котлов), на третьем – команда Министерства ГО и ЧС (А.Н. Рабаданов, Ф.И. Дмитрук).

По завершению соревнований все участники и гости Спартакиады собираются у центральной линейки. В торжественной обстановке здесь проводится награждение победителей и призеров, им вручаются ценные подарки, призы, грамоты, медали. Награды получили не только победители, но и самый юный и самый великовозрастный участники соревнований. Закончена торжественная часть, команда победительница опускает Флаг Спартакиады. Участники и гости покидают гостеприимный живописный уголок природы. Здесь они не только состязались, но и отдохнули, пообщались с коллегами по работе. По единодушному мнению участников и организаторов Спартакиады, судейской бригады соревнования стали праздником души, который пользой обернется в работе.

А впереди новые старты в очередной Зимней Спартакиаде. Подготовка к ней уже идет полным ходом. Организационный комитет по ее проведению совместно с комиссией по культурно-массовой и спортивной работе готовит программу. В нее войдут лыжные гонки, мини-футбол, волейбол, настольный теннис, армрестлинг, шахматы и дартс. По ее итогам, как и по результатам    1-ой летней Спартакиады, будет сформирована сборная команда для участия в межотраслевой Спартакиаде Федерации профсоюзов Саратовской области. В настоящее время в членских организациях проводятся занятия в группах здоровья, формируются и сыгрываются волейбольные и футбольные команды, проводятся турниры по шахматам и настольному теннису, определяются сильнейшие по армрестлингу и дартсу.

Вот кратко о том, как выполняется совместное постановление ЦК Профсоюза и Республиканского Совета ФСО «Спартак» от 21.03.01г. № 2-9 3/1 «О мерах по активизации оздоровительной и спортивно-массовой работы в организациях государственных учреждений и общественного обслуживания».

Ю. Благовидов,

член оргкомитета по проведению

Спартакиад Саратовской областной 

организации Профсоюза

МЕЖДУНАРОДНАЯ РАБОТА 

ПРОФСОЮЗА

ПОУЧИТЕЛЬНЫЙ ОПЫТ

По приглашению Германского союза чиновников (ГСЧ) делегация Профсоюза в составе 10 человек приняла участие в Германо-Российском семинаре «Правовая защита деятельности работников общественного обслуживания при конфликтах с работодателями», который проходил в        г. Берлине с 26 по 29 ноября 2001 года.

Прежде всего, краткие сведения о структуре ГСЧ:

- в состав ГСЧ входят следующие организации:

1) 16 региональных (земельных) объединений профсоюзов по числу федеральных земель;

2) профсоюзы работников государственной службы на федеральном уровне, а также работников частного сектора обслуживания;

3) федеральные отраслевые профсоюзы, объединяющие чиновников, рабочих и служащих муниципальных и земельных структур управления;

Перечисленные профсоюзы насчитывают 1,2 миллиона членов.

В ГСЧ имеются еще три организации, выполняющие особые функции:

- тарифная уния ГСЧ, которая представляет интересы рабочих и служащих в ходе тарифных переговоров с работодателем;

- федеральное представительство женщин – членов ГСЧ в количестве 330000;

- молодежная организация ГСЧ – Молодежь ГСЧ.

В ходе семинара слушатели получили информацию о представительстве интересов персонала (трудового коллектива) избираемыми персоналом кадровыми советами. Правовой основой деятельности этих советов является «Закон о кадровых советах» (в ред. 1974г.)

В связи с тем, что на предприятиях (учреждениях) ФРГ не существует первичных профсоюзных организаций, кадровые советы регулируют отношения между работодателем и персоналом на уровне предприятий (организаций) – на этом уровне профсоюз не вправе вмешиваться в конфликт и влиять на его развитие.

Учитывая, что деятельность кадровых советов финансируется работодателем, то особых надежд на решение конфликта в пользу работника учреждения, за редкими исключениями, не имеется.

Дальнейшее урегулирование конфликта возможно в судебном порядке с одновременной жалобой в вышестоящий кадровый совет, мнение которого судом учитывается.

Все вышеизложенное показывает, что механизмом правовой защиты персонала через кадровые советы ГСЧ не располагает, т.к. кадровые советы не входят в структуру ГСЧ и теоретически могут не включать в свой состав членов профсоюза. Практически в каждый совет избираются члены профсоюза, но они здесь действуют не от имени профсоюза, а от имени трудового коллектива, которым избраны в совет.

По сути это положение подтверждается сообщениями представителя отдела Федерального МВД (служебное право персонала) и сотрудниками Берлинского земельного отделения ГСЧ перед участниками семинара.

С правовым механизмом разрешения конфликтов при помощи ГСЧ участники семинара ознакомились в Центре услуг «Ост» в г. Берлине. Этот Центр по сути является адвокатской конторой, полностью финансируемой ГСЧ. Члены профсоюза по направлению ГСЧ получают здесь юридическую помощь как в виде консультаций, так и в виде представительства в судах всех инстанций. Центр вправе вести не только трудовые, но уголовные и дисциплинарные дела на любом уровне.

Иногда само вмешательство адвоката Центра в суть конфликта, способствует досудебному его разрешению в пользу члена профсоюза. В других случаях (имеющих принципиальное значение) адвокаты Центра стараются довести дело до высших судебных инстанций, чтобы создать «судебный прецендент» и в дальнейшем аналогичные дела решать «автоматически». Процедура эта дорогостоящая и довольно длительная (в среднем занимает 1,5 года).

Работающим в Центре адвокатам не запрещено подрабатывать «на стороне», т.е. заниматься частной практикой. Всего в Центре работает 35 адвокатов, среднее количество дел в год около 300. В настоящее время в производстве Центра находится около 120 дел об увольнениях.

Сложность правозащитной работы в ГСЧ состоит в том, что существует специфика работников государственной службы в ФРГ, требующая специальной подготовки адвокатов, их специализации (трудовое право, право чиновников, государственное право и т.п.).

Краткая информация о специфичности государственных служащих ФРГ, полученная на семинаре, также представляет определенный интерес.

Работники государственной службы делятся на три категории:

* чиновники

* государственные служащие

* государственные рабочие.

В отличие от государственных служащих и рабочих, оформляющие свои трудовые отношения с государством (работодателем) посредством трудового соглашения, в котором фиксируется заработная плата, описывается вид трудовой деятельности, продолжительность рабочего времени, социальные аспекты и т.д., чиновники вступают в особый вид трудовых отношений с государством.

Особый тип служебных отношений: 

чиновник-государство

Кто может стать чиновником? Лица, призывающиеся на государственную службу в статусе чиновника, должны соответствовать следующим требованиям:

* Быть гражданами ФРГ

* исполнять долг политической верности (чиновники должны быть гарантом и защитой правозглашенного Основным Законом свободного демократического общественного строя)

* иметь незапятнанное прошлое

* быть в физическом и умственном отношении способным решать задачи верховной (государственном) власти.

Чиновником можно стать в возрасте не старше 32 лет. Чиновничья служба заканчивается:

* выходом на пенсию по возрасту (65 лет)

* в случае смерти чиновника

* в результате дисциплинарных проступков по решению дисциплинарного суда.

Как становятся чиновником?

Принятие на службу в статусе чиновника осуществляется путем призыва и вручения верительной грамоты.

В грамоте уточняется категория призыва:

* «пожизненно»

* «на испытательный срок»

* «с правом отзыва»

* «в качестве почетного чиновника»

* «на определенный срок».

Если призыв осуществляется на «определенный срок», то в грамоте обязательно должно быть указано на какой срок. Как правило, призыв на государственную службу в статусе чиновника осуществляется на «пожизненный срок». Это правило действует и для так называемых политических чиновников. Вопреки своему желанию (в принудительном порядке) чиновник может быть уволен с государственной службы лишь в случае дисциплинарного проступка, повлекшего за собой соответствующее решение дисциплинарного суда.

Чиновники, призванные на государственную службу «на испытательный срок», работают в течение этого срока в статусе чиновника и должны суметь зарекомендовать себя достойными этого звания, после чего по истечение испытательного срока они заступают на службу в статусе «пожизненного» чиновника государственной службы. Испытательный срок не должен превышать 5 лет. Увольнение со службы по истечении этого срока возможно лишь в случае явного несоответствия занимаемой должности и неспособности к выполнению непосредственных обязанностей. Следует также отметить, что инвалиды, военнообязанные и беременные подлежат особой правовой защите.

Чиновник «с правом отзыва». К таковым относятся, например, лица, прошедшие подготовительную к чиновничьей службу (претенденты на статус чиновника, референдары). Они могут в любой момент быть отозваны с государственной службы в статусе чиновника. В каких случаях возможен такой отзыв? Как правило, в случае явной профнепригодности. Однако в этом случае претендентам предоставляется  возможность завершить свою подготовительную службу и сдать соответствующие экзамены.

В качестве «почетного чиновника» на государственную службу призываются лица для решения государственных задач на общественных началах, то есть их служба осуществляется в свободное от основной работы время и за нее «почетные чиновники» не получают ни жалования, ни социальных благ. Им полагается лишь частичная компенсация определенных финансовых затрат.

Чиновник «на определенный срок». Когда говорят об этой категории чиновников, то речь идет, как правило, о штатных чиновниках, которые выполняют свои обязанности в течение определенного оговоренного в верительной грамоте срока. Типичным примером чиновника «на определенный срок» являются чиновники коммунального (местного, муниципального) уровня.

Кто такие «политические чиновники»?

Политические чиновники занимают пост, в рамках которого выполнение ими обязанностей должно находиться в политической гармонии с целями и намерениями правительства. Политические чиновники являются также чиновниками на «пожизненный срок», но могут быть, однако, в любой момент отправлены на пенсию.

Для чего нужны политические чиновники?

Политические чиновники – это связующее звено между правительством и органами исполнительной (административной) власти, позволяющее правительству более гибко проводить в жизнь свою политику в рамках структур исполнительной власти.

Кто относится к категории политических чиновников?

Категория политических чиновников описана и определена соответствующими законодательными актами, к ней относятся:

* госсекретари

* министериальные директоры (высокий пост в министерствах)

* чиновники высшего ранга в МИДе

* чиновники высшего ранга Федерального ведомства по охране конституции

* руководитель ведомства по делам печати и информации при Федеральном правительстве, а также его заместитель

* заместитель спикера Федерального правительства

* главный прокурор Федерального суда

* верховный прокурор Федерального административного суда

* федеральный уполномоченный по делам гражданской службы.

В связи со сменой политического руководства политические чиновники выходят в отставку, но если им предлагается аналогичный пост, то они могут быть вновь призваны на госслужбу в статусе чиновника «пожизненно».

Служебная присяга

Каждый чиновник, поступая на службу, обязан принести служебную присягу:

 «Клянусь, что буду соблюдать Основной Закон Федеративной республики Германии, а также все прочие действующие на территории ФРГ законы. Клянусь выполнять честно и добросовестно с божьей помощью мой служебный долг».

Слова «с божьей помощью» могут быть в присяге опущены. Чиновник, отказывающийся принести присягу, не допускается на государственную службу.

Государственные служащие также должны произнести клятву:

 «Клянусь добросовестно выполнять мои служебные обязанности и соблюдать Основной Закон Федеративной республики Германии, а также другие законы ФРГ».

Служебные ранги чиновников государственной службы

Существуют  четыре 4 служебных ранга чиновников государственной службы:

* служба простого ранга

* служба среднего ранга

* служба повышенного ранга

* служба высшего ранга.

Еще одной особенностью службы в статусе чиновника является тот факт, что чиновник призывается на государственную службу не для выполнения конкретного вида деятельности на том либо ином рабочем месте, а призывается на службу определенного ранга, что означает возможное перемещение в рамках этого ранга как по горизонтали, так и по вертикали.

Как осуществляется призыв на службу определенного ранга? Каковы критерии?

Предпосылкой для призыва на службу определенного ранга (простого, среднего, повышенного или высшего) является уровень полученного образования.

* Для того, поступить на службу простого ранга, достаточно иметь за плечами 9 классов школы (с хорошими отметками) либо 9 классов школы плюс подготовительная служба.

* Для того, чтобы поступить на службу среднего ранга, необходимо иметь как минимум:

· 10 классное образование (иными словами, документ об окончании реальной школы.

· школы-десятилетки. Возможен документ об окончании 9 классов плюс документ об окончании профтехучилища.

- прохождение подготовительной службы сроком не менее одного года.

- сдать квалификационный экзамен, дающий допуск на службу среднего ранга.

Для того, чтобы поступить на службу повышенного ранга, необходимо иметь:

* свидетельство о неоконченном высшем образовании

* пройти подготовительную службу (3 года)

* сдать экзамен-допуск.

Для того, чтобы поступить на службу высшего ранга, необходимо иметь:

* диплом о высшем образовании

* прохождение подготовительной службы (минимум 2 года)

* сдать второй государственный экзамен.

В отличие от чиновников государственной службы служащие государственной службы не делятся на ранги. В трудовом договоре описывается род деятельности, которую госслужащий обязуется выполнять. Там же указывается по какому тарифному разряду эта деятельность будет оплачиваться.

Нейтралитет профессиональных чиновников

Профессиональное чиновничество – это предпосылка и залог преемственности и стабильности структур исполнительной власти и в этом смысле оно представляет собой фактор, уравновешивающий между собой исполнительную власть, с одной стороны, и политические и общественные силы с другой.

Это равновесие возможно лишь в том случае, если чиновники руководствуются в своей деятельности политическим нейтралитетом и нормами конституционного права.

Смена политического руководства – это один из основных признаков парламентской демократии, который предполагает способность государственной службы ориентироваться на политические установки и цели, определяемые компетентными конституционными органами.

Партийно-политический нейтралитет чиновников, однако, вовсе не означает пассивного подчинения и исполнительства. От чиновников ожидается активное участие в успешной реализации политики правительства и в этом смысле их деятельность приобретает политическую окраску.

В остальном долг чиновника – быть нейтральным не только по отношению к партиям, но и по отношению ко всем общественным группам.

Работники государственной службы и право на забастовку

Как известно, чиновники не имеют права принимать участие в забастовочной борьбе.

Даже в кризисной ситуации государство должно бесперебойно осуществлять свои функции. Решение этой задачи обеспечивают чиновники, которым в силу принесенной ими присяги на лояльность, верность и преданность, отказано в праве на забастовку.

В отличие от чиновников госслужащие и государственные рабочие имеют право бастовать.

Забастовка государственных служащих и рабочих может привести к тому, что многие жизненноважные государственные функции не будут выполняться.

В этих случаях государство прибегает к помощи чиновников, которым бастовать запрещено. Чиновники обязаны заменить государственных служащих и рабочих на случай их забастовки.

Право государственных служащих и рабочих на забастовку

Забастовки государственных служащих и рабочих допустимы также, как и забастовки наемной рабочей силы в частном секторе экономики. Но в силу особой сущности государственной службы, особой специфики государственных задач, забастовочное право в рамках государственной сферы ограничивается, например: обязанностью государственных рабочих и служащих, несмотря на забастовку, обеспечить население всем необходимым – водоснабжением, медицинской помощью, обеспечить общественную безопасность и выполнение важных государственных функций.

Основные принципы свободного демократического строя:

* Уважение и соблюдение прав человека, провозглашенных Основным Законом, в первую очередь, право личности на жизнь и свободное развитие

* Суверенитет народов

* Разделение власти

* Ответственность правительства

* Законность исполнительной власти

* Независимость судей

* Принцип многопартийности и равных возможностей для всех политических партий, а также право на создание на конституционной основе оппозиции.

Аттестация

Федеральный закон относительно табеля о рангах предписывает проведение аттестации чиновников по меньшей мере раз в 5 лет.

Помимо этой предписанной законом аттестации в регулярные промежутки времени возможна аттестация, вызванная служебной или личной необходимостью: например, при отборе кандидатуры на более высокую должность.

При аттестации учитываются умственные способности, характер, уровень образования, трудовая отдача, поведение в общении с коллегами, физическая выносливость.

По этим критериям составляется характеристика сотрудника с предложениями относительно его дальнейшего использования по службе. Текст характеристики доводится до сведения чиновника и заносится в личное дело.

Вышеизложенные сведения, безусловно, будут полезны и могут быть применены в практической работе в нашем Профсоюзе. 

В. Ершов,

заведующий юридическим отделом

                           ЦК Профсоюза,  руководитель делегации

10 декабря 2001 г.

В ДОСЬЕ ПРОФСОЮЗНОГО АКТИВИСТА

По вашим просьбам 

Все ли правильно в трудовой?

По просьбе участников семинара-совещания технических и правовых инспекторов труда, специалистов по социально-трудовым вопросам (г. Москва, 9-11 октября 2001 года) публикуется полный текст действующей в настоящее время Инструкции о порядке ведения трудовых книжек на предприятиях, в учреждениях и организациях.

Утверждена

Постановлением Госкомтруда СССР

от 20 июня 1974 г. N 162

ИНСТРУКЦИЯ

О ПОРЯДКЕ ВЕДЕНИЯ ТРУДОВЫХ КНИЖЕК 

НА ПРЕДПРИЯТИЯХ, В УЧРЕЖДЕНИЯХ 

И ОРГАНИЗАЦИЯХ

(в ред. Постановлений  Госкомтруда СССР

от 02.08.85 N 252, от 31.03.87 N 201, от 19.10.90 N 412)

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Трудовая книжка является основным документом о трудовой деятельности рабочих и служащих.

Трудовые книжки ведутся на всех рабочих и служащих государственных, кооперативных и общественных предприятий, учреждений и организаций <(>, проработавших свыше 5 дней, в том числе на сезонных и временных работников, а также на нештатных работников при условии, если они подлежат государственному социальному страхованию.

1.2. Рабочие и служащие, поступающие на работу, обязаны предъявлять администрации предприятий трудовую книжку, оформленную в установленном порядке.

Прием на работу без трудовой книжки не допускается.

1.3. Лица, поступающие на работу в качестве рабочих и служащих впервые, обязаны представить администрации справку о последнем занятии, выданную по месту жительства соответствующей жилищно - коммунальной организацией, поселковым или сельским Советом народных депутатов, уличным комитетом (справка, выданная уличным комитетом, должна быть заверена исполнительным комитетом соответствующего Совета народных депутатов); уволенные из рядов Вооруженных Сил СССР обязаны предъявить администрации военный билет.

1.4. Вопросы, связанные с порядком ведения трудовых книжек, их хранения, изготовления, снабжения и учета, регулируются Постановлением Совета Министров СССР и ВЦСПС от 6 сентября 1973 г. N 656 "О трудовых книжках рабочих и служащих" (СП СССР, 1973 г., N 21, ст. 115) и настоящей Инструкцией.

2. ЗАПОЛНЕНИЕ ТРУДОВЫХ КНИЖЕК

а) Общие указания

2.1. Заполнение трудовых книжек и вкладышей к ним производится на языке союзной, автономной республики, автономной области, автономного округа, на территории которых расположено данное предприятие, учреждение, организация, и на официальном языке СССР.

2.2. Заполнение трудовой книжки впервые производится администрацией предприятия в присутствии работника не позднее недельного срока со дня приема на работу.

В трудовую книжку вносятся:

сведения о работнике: фамилия, имя, отчество, дата рождения, образование, профессия, специальность;

сведения о работе: прием на работу, перевод на другую постоянную работу, увольнение;

сведения о награждениях и поощрениях: награждения орденами и медалями, присвоение почетных званий; поощрения за успехи в работе, применяемые трудовым коллективом, а также награждения и поощрения, предусмотренные правилами внутреннего трудового распорядка и уставами о дисциплине; другие поощрения в соответствии с действующим законодательством;

сведения об открытиях, на которые выданы дипломы, об использованных изобретениях и рационализаторских предложениях и о выплаченных в связи с этим вознаграждениях.

Взыскания в трудовую книжку не записываются.

2.3. Все записи в трудовой книжке о приеме на работу, переводе на другую постоянную работу или увольнении, а также о награждениях и поощрениях вносятся администрацией предприятия после издания приказа (распоряжения), но не позднее недельного срока, а при увольнении - в день увольнения и должны точно соответствовать тексту приказа (распоряжения).

Записи производятся арабскими цифрами (число и месяц двузначными). Например, если рабочий или служащий принят на работу 5 января 1984 г., в графе 2 трудовой книжки ранее установленного образца (1938 г.) записывается: "1984.05.01", в трудовых книжках, выданных после 1 января 1975 г.: "05.01.1984".

Записи производятся аккуратно, перьевой или шариковой ручкой, чернилами черного, синего или фиолетового цвета.

2.4. С каждой записью, вносимой на основании приказа (распоряжения) в трудовую книжку (вкладыш) о приеме на работу, переводах на другую постоянную работу и увольнении, администрация обязана ознакомить владельца этой книжки (вкладыша) под расписку в личной карточке (типовая междуведомственная форма N Т-2, утвержденная ЦСУ СССР), в которой должна быть повторена точная запись из трудовой книжки (вкладыша).

Министерства и ведомства СССР и Советы Министров союзных республик по согласованию с соответствующими центральными комитетами и республиканскими советами профсоюзов могут в порядке исключения разрешать предприятиям, работающим в условиях территориальной разобщенности (подчиненные структурные подразделения расположены на большом расстоянии), производить ознакомление с записями, вносимыми в трудовые книжки, в заочном порядке путем высылки владельцам книжек соответствующих извещений с последующей отметкой об этом в личной карточке (типовая междуведомственная форма N Т-2, утвержденная ЦСУ СССР).

2.5. В случае выявления неправильной или неточной записи сведений о работе, переводе на другую постоянную работу, о награждениях и поощрениях и др. исправление производится администрацией того предприятия, где была внесена соответствующая запись. Администрация по новому месту работы обязана оказать работнику в этом необходимую помощь.

2.6. В случае необходимости администрация предприятия выдает рабочим и служащим по их просьбе заверенные выписки сведений о работе из трудовых книжек.

2.7. Если предприятие, внесшее неправильную или неточную запись, ликвидировано, исправления вносятся правопреемником, а при его отсутствии - вышестоящей организацией, которой было подчинено ликвидированное предприятие.

2.8. Исправленные сведения о работе, о переводах на другую постоянную работу, о награждениях и поощрениях и др. должны полностью соответствовать подлиннику приказа или распоряжения. В случае утраты приказа или распоряжения либо несоответствия их фактически выполнявшейся работе исправление сведений о работе производится на основании других документов, подтверждающих выполнение работ, не указанных в трудовой книжке.

Свидетельские показания не могут служить основанием для исправления внесенных ранее записей.

2.9. В разделах "Сведения о работе", "Сведения о награждениях", "Сведения о поощрениях" трудовой книжки (вкладыша) зачеркивание ранее внесенных неточных или неправильных записей не допускается.

При необходимости, например, изменения записи сведений о работе после указания соответствующего порядкового номера, даты внесения записи в графе 3 пишется: "Запись за № таким-то недействительна. Принят по такой-то профессии (должности)" и в графе 4 повторяется дата и номер приказа (распоряжения) администрации, запись из которого неправильно внесена в трудовую книжку.

В таком же порядке признается недействительной запись об увольнении и переводе на другую постоянную работу в случае незаконного увольнения или перевода, установленного органом по рассмотрению трудовых споров, и восстановления на прежней работе или изменения формулировки причины увольнения. Например, пишется: "Запись за № таким-то недействительна, восстановлен на прежней работе". При изменении формулировки причины увольнения пишется: "Запись за № таким-то недействительна, уволен..." и указывается новая формулировка.

В графе 4 в этом случае делается ссылка на приказ о восстановлении на работе или изменении формулировки причины увольнения.

При наличии в трудовой книжке записи об увольнении или переводе на другую работу, впоследствии признанной недействительной, по просьбе работника выдается дубликат трудовой книжки без внесения в нее записи, признанной недействительной.

Выдача дубликата трудовой книжки производится администрацией по последнему месту работы. Документы, подтверждающие стаж работы, предшествующий поступлению на данное предприятие, в учреждение, организацию, не требуются. При этом в правом верхнем углу первой страницы новой трудовой книжки делается надпись: "Дубликат". На первой странице прежней трудовой книжки пишется: "Взамен выдан дубликат" и она возвращается владельцу для представления ее впоследствии в органы социального обеспечения для документального подтверждения трудового стажа до поступления на работу на предприятие, в учреждение, организацию, где выдан дубликат.

б) Занесение сведений о работнике

2.10. Сведения о работнике записываются на первой странице (титульном листе) трудовой книжки. Фамилия, имя и отчество (полностью, без сокращения или замены имени и отчества инициалами) и дата рождения указываются на основании паспорта или свидетельства о рождении.

Образование - среднее, среднее специальное и высшее - указывается только на основании документов (аттестата, удостоверения, диплома).

Запись о незаконченном среднем или незаконченном высшем образовании также может быть произведена лишь на основании соответствующих документов (студенческого билета, зачетной книжки, справки учебного заведения и т.п.).

Профессия или специальность записывается в трудовой книжке на основании документа об образовании или другого надлежаще оформленного документа.

2.11. После указания даты заполнения трудовой книжки работник своей подписью заверяет правильность внесенных сведений.

Первую страницу (титульный лист) трудовой книжки подписывает лицо, ответственное за выдачу трудовых книжек, и после этого ставится печать предприятия (или печать отдела кадров), на котором впервые заполнялась трудовая книжка.

2.12. Изменения записей в трудовых книжках о фамилии, имени, отчестве и дате рождения производятся администрацией по последнему месту работы на основании документов (паспорта, свидетельства о рождении, о браке, о расторжении брака, об изменении фамилии, имени, отчества и др.) и со ссылкой на номер и дату этих документов.

Указанные изменения вносятся на первой странице (титульном листе) трудовой книжки. Одной чертой зачеркивается, например, прежняя фамилия или имя, отчество, дата рождения и записываются новые данные. Ссылки на соответствующие документы записываются на внутренней стороне обложки и заверяются подписью руководителя предприятия или специально уполномоченного им лица и печатью предприятия или печатью отдела кадров.

В таком же порядке при необходимости вносятся изменения в сведения об образовании, профессии, специальности.

в) Занесение сведений о работе

2.13. В графе 3 раздела "Сведения о работе" в виде заголовка пишется полное наименование предприятия.

Под этим заголовком в графе 1 ставится порядковый номер вносимой записи, в графе 2 указывается дата приема на работу.

В графе 3 пишется: "Принят или назначен в такой-то цех, отдел, подразделение, участок, производство" с указанием их конкретного наименования, а также наименования работы, профессии или должности и присвоенного разряда. Записи о наименовании работы, профессии или должности, на которую принят работник, производятся: для рабочих - в соответствии с наименованиями профессий, указанных в Едином тарифно-квалификационном справочнике работ и профессий рабочих; для служащих - в соответствии с наименованиями должностей, указанных в Единой номенклатуре должностей служащих, или в соответствии со штатным расписанием.

Изменения и дополнения, внесенные в установленном порядке в указанный справочник, а также в Единую номенклатуру должностей служащих или штатное расписание, доводятся до сведения рабочих и служащих, после чего в их трудовые книжки на основании приказа (распоряжения) администрации вносятся соответствующие изменения и дополнения.

Если рабочему в период работы присваивается новый разряд, то об этом в установленном порядке производится соответствующая запись.

Установление рабочему второй и последующей профессии отмечается в трудовой книжке с указанием разрядов этих профессий. Например, слесарю - ремонтнику была установлена вторая профессия - электрогазосварщик с присвоением 3 разряда. В трудовой книжке пишется: в графе 1 раздела "Сведения о работе" ставится порядковый номер записи, в графе 2 - дата установления второй профессии, в графе 3 пишется: "Установлена вторая профессия - электрогазосварщик с присвоением 3 разряда", в графе 4 указывается соответствующее удостоверение, его номер и дата.

При выполнении работ по вновь установленной профессии в трудовой книжке делается об этом соответствующая запись. Например, пишется: "Установлена вторая профессия - электрогазосварщик с присвоением 3 разряда с возложением обязанностей по выполнению электрогазосварочных работ в таком-то производстве", в графе 4 наряду с указанием соответствующего удостоверения об установлении второй профессии, его номера и даты делается ссылка и на дату и номер приказа.

Отмечается в трудовой книжке и работа в составе специализированных или комплексных бригад с одновременным указанием совмещения нескольких профессий.

При назначении бригадиром производственной бригады в трудовой книжке производится соответствующая запись со ссылкой на приказ (распоряжение) руководителя предприятия либо руководителя производственной единицы, цеха или другого структурного подразделения.

При освобождении бригадира от руководства бригадой в случаях и порядке, предусмотренных соответствующим отраслевым положением о производственной бригаде, совете бригады и совете бригадиров, в трудовой книжке делается запись: "Освобожден от руководства производственной бригадой".

Запись в трудовую книжку сведений о работе по совместительству производится администрацией по месту основной работы на основании приказа администрации предприятия, учреждения, организации, где работник принят на работу по совместительству. В таком же порядке производится запись об увольнении с этой работы.

По желанию работника (по письменному его заявлению) запись в трудовую книжку о работе по совместительству может не производиться.

Перевод работника на другую постоянную работу на том же предприятии оформляется в таком же порядке, как и прием на работу.

2.14. Если за время работы рабочего или служащего наименование предприятия изменяется, то об этом отдельной строкой в графе 3 трудовой книжки делается запись: "Предприятие такое-то с такого-то числа переименовано в такое-то", а в графе 4 проставляется основание переименования - приказ (распоряжение), его дата и номер.

2.15. Студентам, учащимся, аспирантам и клиническим ординаторам, имеющим трудовые книжки, учебное заведение (научное учреждение) вносит записи о времени обучения в дневных отделениях (в том числе подготовительных) высших и средних специальных учебных заведений, в партийных школах и школах профдвижения. Основанием для таких записей являются приказы учебного заведения (научного учреждения) о зачислении на учебу и об отчислении из числа студентов, учащихся, аспирантов, клинических ординаторов.

Период работы указанных студентов, учащихся, аспирантов и клинических ординаторов в студенческих отрядах, при прохождении производственной практики и при выполнении научно - исследовательской хоздоговорной тематики подтверждается соответствующей справкой с указанием специальности, квалификации, должности и времени работы. На основании этих справок учебные заведения (научные учреждения) обеспечивают занесение в трудовые книжки студентов, учащихся, аспирантов и клинических ординаторов сведений о работе согласно полученным данным. Справки хранятся в личных делах указанных лиц как документы строгой отчетности.

2.16. Студентам, учащимся, аспирантам и клиническим ординаторам, ранее не работавшим и в связи с этим не имеющим трудовых книжек, сведения о работе в студенческих отрядах, на производственной практике, а также о выполнении научно - исследовательской хоздоговорной тематики на основании справок вносятся предприятием, где в дальнейшем они будут работать.

2.17. В трудовые книжки по месту работы вносятся отдельной строкой со ссылкой на дату, номер и наименование соответствующих документов следующие записи:

а) о времени службы в составе Вооруженных Сил СССР, в органах Комитета государственной безопасности СССР и Министерства внутренних дел СССР, во всех видах охраны, где на проходящих службу не распространяется законодательство о труде и государственное социальное страхование, с указанием даты призыва (зачисления) и даты увольнения со службы;

б) о времени обучения в профессионально - технических и других училищах, на курсах и в школах по повышению квалификации, по переквалификации и подготовке кадров;

в) о времени обучения в высших и средних специальных учебных заведениях (включая и время работы в студенческих отрядах, на производственной практике и при выполнении научно - исследовательской хоздоговорной тематики), партийных школах, школах профдвижения и о времени пребывания в аспирантуре и клинической ординатуре, кроме случаев, указанных в п. 2.15 настоящей Инструкции;

г) о работе в качестве члена колхоза - в тех случаях, когда действующим законодательством предусмотрен зачет этой работы в общий трудовой стаж рабочих и служащих.

Предусмотренные в настоящем пункте записи вносятся в трудовую книжку до занесения сведений о работе на данном предприятии.

2.18. При восстановлении в установленном порядке непрерывного трудового стажа для назначения пособий по государственному социальному страхованию в трудовую книжку рабочего или служащего по последнему месту работы в графу 3 раздела "Сведения о работе" вносится запись: "Непрерывный трудовой стаж восстановлен с такого-то числа, месяца, года", в графе 4 делается ссылка на постановление президиума соответствующего совета профсоюзов.

Работникам, занятым на сезонных работах в тех отраслях народного хозяйства, где действующим законодательством допускается суммирование периодов сезонной работы и сохранение непрерывного трудового стажа при возвращении в установленный срок на сезонную работу после межсезонного перерыва, в графе 3 указанного раздела трудовой книжки производится запись: "Непрерывный стаж работы сохраняется".

2.19. В трудовые книжки лиц, отбывших исправительные работы без лишения свободы, администрация предприятия по месту работы вносит запись о том, что время работы в этот период не засчитывается в общий и непрерывный трудовой стаж (раздел "Сведения о работе" трудовой книжки, графа 3) <(>.

В тех случаях, когда судом в установленном законом порядке время отбывания исправительных работ без лишения свободы включено в общий трудовой стаж, в трудовых книжках производится запись о том, что это время не засчитывается в непрерывный трудовой стаж.

Указанные записи вносятся в трудовые книжки по окончании фактического срока отбытия наказания, который устанавливается по справкам органов МВД СССР.

При увольнении осужденного с работы в порядке, предусмотренном действующим законодательством, и поступлении его на новое место работы соответствующие записи вносятся в трудовую книжку тем предприятием, на которое был принят или направлен осужденный.

Основанием для внесения в трудовые книжки предусмотренных настоящим пунктом записей является приказ (распоряжение) руководителя предприятия, изданный в соответствии с приговором (определением) суда.

В разделе "Сведения о работе" трудовой книжки производятся следующие записи:

в графе 1 указывается порядковый номер записи; в графе 2 - дата внесения записи; в графе 3 пишется: "Время работы с такой-то даты (число, месяц, год) по такую-то дату (число, месяц, год) не засчитывается в общий и непрерывный трудовой стаж".

При включении судом времени отбывания исправительных работ в общий трудовой стаж в графе 3 пишется: "Время работы с такой-то даты (число, месяц, год) по такую-то дату (число, месяц, год) не засчитывается в непрерывный трудовой стаж".

В графе 4 указывается основание для внесения записи в трудовую книжку - приказ (распоряжение) руководителя предприятия, дата его издания и номер.

2.20. Вопросы признания недействительными соответствующих записей, внесенных в трудовые книжки граждан, освобожденных от работы (должности) в связи с незаконным осуждением либо отстраненных от должности в связи с незаконным привлечением к уголовной ответственности, и о выдаче им дубликатов трудовых книжек регулируется статьей 5 Положения о порядке возмещения ущерба, причиненного гражданину незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда, утвержденного Указом Президиума Верховного Совета СССР от 18 мая 1981 г., а вопросы занесения в трудовые книжки соответствующих записей лицам, осужденным к лишению права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, и о порядке выдачи им дубликата трудовой книжки - статьей 6 Положения о порядке и условиях исполнения уголовных наказаний, не связанных с мерами исправительно - трудового воздействия на осужденных, утвержденного Указом Президиума Верховного Совета СССР от 15 марта 1983 г. Дубликат трудовой книжки указанным лицам выдается в порядке, установленном пунктом 2.9 настоящей Инструкции.

г) Занесение сведений о награждениях и поощрениях

2.21. В трудовые книжки рабочих и служащих в раздел "Сведения о награждениях" вносятся следующие сведения:

а) о награждении орденами и медалями и о присвоении почетных званий на основании указов Президиума Верховного Совета СССР и указов Президиумов Верховных Советов союзных и автономных республик; о награждении почетными грамотами Президиумов Верховных Советов союзных и автономных республик;

б) о присвоении званий: "Лауреат Ленинской премии", "Лауреат Государственной премии";

в) о награждении почетными грамотами и нагрудными знаками на основании постановлений ВЦСПС;

г) о награждении и присвоении почетных званий на основании решений ЦК ВЛКСМ;

д) о присвоении званий и награждении нагрудными знаками, значками, дипломами, почетными грамотами, производимыми в соответствии с законодательством министерствами, ведомствами, исполкомами Советов народных депутатов совместно или по согласованию с соответствующими профсоюзными органами (например, присвоение звания "Почетный горняк", "Почетный металлург", "Почетный шахтер", присвоение звания лучшего работника по данной профессии, награждение почетной грамотой министерства и ЦК профсоюза, награждение общесоюзными знаками победителей социалистического соревнования и др.);

е) о награждении медалями, ценными подарками и Дипломами ВДНХ СССР;

ж) не приводится;

з) о присвоении звания Ударника коммунистического труда (в случае лишения звания в трудовую книжку вносится об этом соответствующая запись).

2.22. В трудовые книжки образца 1938 года ранее предусмотренные награждения (пункт 29 Инструкции о порядке ведения трудовых книжек на предприятиях, в учреждениях и организациях, утвержденной Постановлением Госкомтруда от 20 июня     1974 г. N 162), полученные после 1 января 1975 г., вносятся в раздел "Сведения о поощрениях и награждениях". В этот же раздел трудовой книжки ранее установленного образца (1938 г.) вносятся и вновь введенные награждения (например, о награждении медалями и Дипломами ВДНХ СССР), полученные после 1 января 1986 г.

2.23. В трудовые книжки рабочих и служащих в раздел "Сведения о поощрениях" вносятся следующие сведения:

а) О поощрениях за успехи в труде, применяемых трудовым коллективом в соответствии с Законом СССР "О трудовых коллективах и повышении их роли в управлении предприятиями, учреждениями, организациями";

б) О поощрениях за успехи в работе на предприятии, в учреждении, организации, предусмотренных правилами внутреннего трудового распорядка и уставами о дисциплине (объявление благодарности, выдача премии, награждение ценным подарком, награждение почетной грамотой предприятия, занесение в Книгу почета, на Доску почета и др.), а также о поощрениях, полученных рабочими и служащими в колхозах, совхозах и других государственных предприятиях сельского хозяйства в период оказания помощи этим хозяйствам;

в) О других поощрениях в соответствии с действующим законодательством;

г) Об открытиях, на которые выданы дипломы, об использованных изобретениях и рационализаторских предложениях и о выплаченных в связи с этим вознаграждениях.

В трудовые книжки не записываются премии, предусмотренные системой заработной платы или выплата которых носит регулярный характер.

2.24. Порядок внесения сведений о награждениях и поощрениях следующий: в графе 3 соответствующего раздела трудовой книжки пишется в виде заголовка наименование предприятия; ниже в графе 1 указывается порядковый номер записи (нумерация, нарастающая в течение всего периода трудовой деятельности работника); в графе 2 ставится дата награждения или поощрения; в графе 3 записывается, кем награжден или поощрен работник, за какие достижения и какой наградой или поощрением; в графе 4 указывается, на основании чего внесена запись (со ссылкой на дату, номер и наименование документа).

д) Заполнение трудовой книжки при увольнении

2.25. Записи о причинах увольнения должны производиться в трудовой книжке в точном соответствии с формулировками действующего законодательства и со ссылкой на соответствующую статью, пункт закона.

Например, "Уволен по соглашению сторон, п. 1 ст. 29 КЗоТ РСФСР" <(>.

При расторжении трудового договора по инициативе рабочего или служащего по причинам, с которыми законодательство связывает предоставление определенных льгот и преимуществ, запись об увольнении вносится в трудовую книжку с указанием этих причин. Например, "Уволен по собственному желанию в связи с зачислением в высшее учебное заведение, ст. 31 КЗоТ РСФСР" или "Уволен по собственному желанию в связи с направлением по комсомольской путевке на строительство (указывается название ударной комсомольской стройки), ст. 31 КЗоТ РСФСР".

При рассмотрении и утверждении трудовым коллективом кандидатуры передовиков производства для направления на обучение в высшие и средние специальные учебные заведения с выплатой стипендии за счет средств предприятия в трудовой книжке производится запись: "Освобожден от работы в связи с направлением на обучение (указывается высшее или среднее специальное учебное заведение) как передовика производства с выплатой стипендии за счет средств (указывается конкретное предприятие), ст. 31 КЗоТ РСФСР".

При расторжении трудового договора по инициативе рабочего или служащего в связи с переездом в другую местность в порядке организованного набора рабочих запись об увольнении вносится в трудовую книжку с указанием этой причины. Например, "Уволен по собственному желанию в связи с направлением на работу по организованному набору рабочих для работы на предприятии (указывается конкретное предприятие), ст. 31 КЗоТ РСФСР".

2.26. Запись об увольнении в трудовой книжке работника производится с соблюдением следующих правил: в графе 1 ставится порядковый номер записи; в графе 2 - дата увольнения; в графе 3 - причина увольнения; в графе 4 указывается, на основании чего внесена запись, - приказ (распоряжение), его дата и номер.

Днем увольнения считается последний день работы.

Например, трудовой договор с работником прекращается в связи с сокращением штатов. 10 октября 1986 г. является последним днем его работы. В трудовой книжке работника должна быть произведена следующая запись: в графе 1 раздела "Сведения о работе" ставится порядковый номер записи, в графе 2 - дата увольнения (10.10.1986), в графе 3 пишется: "Уволен по сокращению штатов, п. 1 ст. 33 КЗоТ РСФСР", в графе 4 указывается дата и номер приказа (распоряжения) об увольнении.

2.27. При переводах из одного предприятия в другое по распоряжению вышестоящих органов, по согласованию между руководителями предприятий либо по решению соответствующих партийных и советских органов, а также профсоюзных и комсомольских организаций в графе 3 записывается ссылка на согласование или решение этих органов и организаций.

Примеры: "Уволен в связи с переводом на работу в такое-то предприятие по распоряжению такого-то министерства, п. 5 ст. 29 КЗоТ РСФСР".

При переходе на выборную должность в графе 3 делается запись: "Уволен в связи с избранием на выборную должность в такую-то организацию, п. 5 ст. 29 КЗоТ РСФСР".

2.28. При расторжении трудового договора по инициативе администрации в связи с осуществлением мероприятий по совершенствованию организации управления промышленностью и другими отраслями народного хозяйства, кроме оснований, предусмотренных действующим законодательством, делается ссылка на соответствующее решение Правительства СССР. Например, в графе 3 пишется: "Уволен по сокращению штатов (или численности) работников, п. 1 ст. 33 КЗоТ РСФСР" и далее в скобках указывается соответствующее постановление Совета Министров СССР.

2.29. При назначении пенсии по старости, пенсии за выслугу лет, персональной пенсии в трудовой книжке органами социального обеспечения ставится штамп "Пенсия назначена". Штамп ставится в разделе "Сведения о назначении пенсии". В трудовых книжках ранее установленного образца (1938 г.) указанный штамп ставится на первой странице.

3. ВКЛАДЫШ В ТРУДОВУЮ КНИЖКУ

3.1. В тех случаях, когда в трудовой книжке заполнены все страницы соответствующих разделов, трудовая книжка дополняется вкладышем.

Вкладыш вшивается в трудовую книжку, заполняется и ведется администрацией предприятия по месту работы рабочего или служащего в том же порядке, что и трудовая книжка.

Вкладыш без трудовой книжки недействителен.

3.2. О каждом выданном вкладыше на первой странице (титульном листе) трудовой книжки вверху ставится штамп размером 10 x 25 мм с надписью "Выдан вкладыш" и здесь же указываются серия и номер вкладыша. При каждой последующей выдаче вкладыша ставится следующий штамп и указываются серия и номер вкладыша.

3.3. При необходимости дополнения трудовой книжки вкладышем выдается вкладыш нового образца независимо от того, какую трудовую книжку имеет работник (нового или ранее установленного (1938 г.) образца).

4. ВЫДАЧА ТРУДОВОЙ КНИЖКИ ПРИ УВОЛЬНЕНИИ

4.1. При увольнении рабочего или служащего все записи о работе, награждениях и поощрениях, внесенные в трудовую книжку за время работы на данном предприятии, заверяются подписью руководителя предприятия или специально уполномоченного им лица и печатью предприятия или печатью отдела кадров.

Если трудовая книжка заполнялась одновременно на языке союзной, автономной республики, автономной области, автономного округа и на официальном языке СССР, то заверяются оба текста.

Администрация обязана выдать рабочему или служащему его трудовую книжку в день увольнения с внесенной в нее записью об увольнении.

При задержке выдачи трудовой книжки по вине администрации работнику выплачивается средний заработок за все время вынужденного прогула. Днем увольнения в этом случае считается день выдачи трудовой книжки. О новом дне увольнения издается приказ и вносится запись в трудовую книжку работника. Ранее внесенная запись о дне увольнения признается недействительной в порядке, установленном пунктом 2.9 настоящей Инструкции.

4.2. Если работник отсутствует на работе в день увольнения, то администрация предприятия в этот же день направляет ему почтовое уведомление с указанием о необходимости получения трудовой книжки.

Пересылка трудовой книжки почтой с доставкой по указанному адресу допускается только с согласия рабочего или служащего.

4.3. В случае смерти работника трудовая книжка выдается на руки его ближайшим родственникам под расписку или высылается по почте по их требованию. В трудовой книжке умершего работника в разделе "Сведения о работе" после указания порядкового номера и даты записи в графе 3 пишется: "Работа прекращена в связи со смертью", далее заполняется графа 4 (указывается дата и номер приказа (распоряжения)). Эта запись заверяется в установленном порядке.

5. ДУБЛИКАТ ТРУДОВОЙ КНИЖКИ

5.1. Лицо, потерявшее трудовую книжку (вкладыш к ней), обязано немедленно заявить об этом администрации по месту последней работы. Не позднее 15 дней после заявления администрация выдает работнику другую трудовую книжку или вкладыш к ней (новых образцов) с надписью "Дубликат" в правом верхнем углу первой страницы.

5.2. Дубликат трудовой книжки или вкладыш к ней заполняется по общим правилам. В разделы "Сведения о работе", "Сведения о награждениях" и "Сведения о поощрениях" при заполнении дубликата вносятся записи о работе, а также о награждениях и поощрениях по месту последней работы на основании ранее изданных приказов (распоряжений).

5.3. Если работник до поступления на данное предприятие уже работал в качестве рабочего или служащего, то при заполнении дубликата трудовой книжки в разделе "Сведения о работе" в графе 3 прежде всего вносится запись об общем стаже работы в качестве рабочего или служащего до поступления на данное предприятие, подтвержденном документами.

Общий стаж работы записывается суммарно, то есть указывается общее количество лет, месяцев, дней работы без уточнения, на каком предприятии, в какие периоды времени и на каких должностях работал в прошлом владелец трудовой книжки.

После этого общий стаж, подтвержденный надлежаще оформленными документами, записывается по отдельным периодам работы в следующем порядке: в графе 2 указывается дата приема на работу; в графе 3 пишется наименование предприятия, где работал рабочий или служащий, а также цех (отдел) и должность (работа), на которую был принят работник, а начиная с 1 января 1986 г. - и сведения (при их наличии), предусмотренные в абзаце третьем пункта 2.13 настоящей Инструкции.

Если из представленных документов видно, что работник переводился на другую постоянную работу в том же предприятии, то об этом делается соответствующая запись.

Затем в графе 2 записывается дата увольнения, а в графе 3 - причина увольнения, если в представленном работником документе имеются такие данные.

В том случае, когда документы не содержат полностью указанных выше сведений о работе в прошлом, в дубликат трудовой книжки вносятся только имеющиеся в документах сведения.

В графе 4 указывается наименование, дата и номер документа, на основании которого произведены соответствующие записи в дубликате. Документы, подтверждающие стаж работы, возвращаются их владельцу. Администрация обязана оказать содействие работнику в получении документов, подтверждающих стаж его работы, предшествующий поступлению в данное предприятие.

5.4. Не указываются в суммированном общем стаже работы, а записываются отдельной строкой со ссылкой на дату, номер и наименование соответствующих документов помимо сведений, предусмотренных в пункте 2.17 настоящей Инструкции, следующие записи:

а) о времени пребывания в народном ополчении и партизанских отрядах с указанием даты зачисления и даты увольнения со службы;

б) о времени обучения в совпартшколах и на рабфаках;

в) о работе в качестве члена артели промысловой кооперации.

5.5. Если трудовая книжка (вкладыш к ней) пришла в негодность (обгорела, изорвана, замазана и т.п.), то администрация по последнему месту работы выдает рабочему или служащему дубликат трудовой книжки (вкладыш к ней).

При этом на первой странице трудовой книжки, пришедшей в негодность, делается надпись: "Взамен выдан дубликат", а книжка возвращается ее владельцу. При поступлении на новое место работы рабочий или служащий обязан предъявить дубликат трудовой книжки.

6. РАСЧЕТЫ ЗА ТРУДОВЫЕ КНИЖКИ И ИХ ХРАНЕНИЕ

6.1. При выдаче трудовой книжки (дубликата) администрация взимает с работника 50 копеек, а при выдаче вкладыша в трудовую книжку - 30 копеек.

В случаях неправильного первичного заполнения трудовой книжки или вкладыша к ней, а также в случае порчи их бланков вследствие небрежного хранения стоимость испорченных бланков оплачивается предприятием.

При утрате трудовой книжки работника предприятием по причинам стихийного бедствия либо по другим причинам владельцу выдается дубликат трудовой книжки без взимания ее стоимости.

6.2. Трудовые книжки и их дубликаты, не полученные рабочими и служащими при увольнении, хранятся в течение двух лет в отделе кадров предприятия отдельно от остальных трудовых книжек рабочих и служащих, состоящих на работе. После этого невостребованные трудовые книжки (их дубликаты) хранятся в архиве предприятия в течение 50 лет, а по истечении указанного срока могут быть выделены к уничтожению в установленном порядке.

6.3. Администрация предприятий обязана постоянно иметь в наличии необходимое количество бланков трудовых книжек и вкладышей к ним.

7. УЧЕТ ТРУДОВЫХ КНИЖЕК

7.1. На предприятиях ведется следующая документация по учету бланков трудовых книжек и заполненных трудовых книжек:

а) приходно - расходная книга по учету бланков трудовых книжек и вкладышей к ним;

б) книга учета движения трудовых книжек и вкладышей к ним.

В приходно - расходную книгу вносятся все операции, связанные с получением и расходованием бланков трудовых книжек и вкладышей к ним с указанием серии и номера каждого бланка. Книга ведется бухгалтерией предприятия (форма приходно - расходной книги по учету бланков трудовых книжек и вкладышей к ним прилагается).

Книга учета движения трудовых книжек и вкладышей к ним ведется отделом кадров или другим подразделением предприятия, оформляющим прием и увольнение рабочих и служащих. В этой книге регистрируются все трудовые книжки, принятые от рабочих и служащих при поступлении на работу, а также трудовые книжки и вкладыши к ним с записью серии и номера, выданные рабочим и служащим вновь (форма книги учета движения трудовых книжек и вкладышей к ним прилагается).

При получении трудовой книжки в связи с увольнением рабочий или служащий расписывается в личной карточке (типовая междуведомственная форма № Т-2, утвержденная ЦСУ СССР) и в книге учета.

Приходно-расходная книга и книга учета движения трудовых книжек должны быть пронумерованы, прошнурованы и скреплены подписью руководителя предприятия и сургучной печатью.

7.2. Бланки трудовых книжек и вкладышей к ним хранятся в бухгалтерии предприятия как документы строгой отчетности и выдаются по заявке в подотчет лицу, ответственному за ведение трудовых книжек.

По окончании каждого месяца бухгалтерия требует от лица, ответственного за ведение трудовых книжек, отчета о наличии бланков трудовых книжек и вкладышей к ним и о суммах, полученных за заполненные трудовые книжки и вкладыши к ним, с приложением приходного ордера кассы предприятия. На испорченные при заполнении бланки трудовых книжек и вкладышей к ним составляется акт (примерная форма акта прилагается).

8. КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ПОРЯДКА 

ВЕДЕНИЯ ТРУДОВЫХ КНИЖЕК

8.1. Контроль за соблюдением порядка ведения трудовых книжек осуществляется в порядке, предусмотренном Постановлением Совета Министров СССР и ВЦСПС от 6 сентября 1973 г. № 656 "О трудовых книжках рабочих и служащих" (СП СССР, 1973, № 21, ст. 115).

8.2. Разъяснения по вопросам, связанным с применением настоящей Инструкции, дает Государственный комитет СССР по труду и социальным вопросам по согласованию с ВЦСПС.

9. РАССМОТРЕНИЕ ТРУДОВЫХ СПОРОВ

9.1. В соответствии с пунктом 10 Положения о порядке рассмотрения трудовых споров, утвержденного Указом Президиума Верховного Совета СССР от 20 мая 1974 г., помимо трудовых споров, перечисленных в данном пункте, комиссии по трудовым спорам являются обязательным органом по рассмотрению также и других трудовых споров, связанных с применением положений и инструкций.

Указанное выше относится и к рассмотрению трудовых споров, связанных с применением настоящей Инструкции.

 Утверждаю

                                          Руководитель предприятия

М.П.                                                                  (учреждения, организации)

                                         "__" __________ 19__ года

АКТ

"__" ____________ 19__ г.                          Город ______________

________________________________________________________________________________________________________________

(указать должность, фамилию, имя и отчество)

Составлен настоящий  Акт в том,  что за период с "__" _________

19__ г. по "__" ________________ 19__ г.

________________________________________________________

(полное наименование предприятия, учреждения или организации)

Испорчено ______________________________________________

________________________________________________________

________________________________________________________

________________________________________________________

(указать подробную причину порчи)

"__" штук _______________________________________________

(указать прописью)

Бланков трудовых книжек (или вкладышей к ним) _____________

(перечислить серию и

________________________________________________________

номер каждого бланка трудовой книжки (или вкладыша к ней)

________________________________________________________

________________________________________________________

________________________________________________________

на ________________ языке, которые "__" _____________ 199_ г.

         (название языка)

уничтожены путем сожжения.

    Акт составлен на списание испорченных бланков трудовых  книжек (или вкладышей к ним) с подотчета __________________

(полное наименование предприятия,

________________________________________________________

учреждения или организации)

                                                Подписи:

КАК ИЗБЕЖАТЬ НАЛОГОВЫХ САНКЦИЙ

Окончание.  Начало в № 5/37

В помощь профсоюзным работникам и активистам продолжаем публиковать ответы главного специалиста финансово-экономического отдела ФНПР Л. И. Кривенко на наиболее часто возникающие вопросы по налогообложению.

- Какими  основными  законодательными  и  нормативно- правовыми  документами необходимо  руководствоваться  главному  бухгалтеру  (бухгалтеру, казначею)  при  исчислении,  удержании,  уплате  налога  на  доходы  физических  лиц,   учете, отчетности   совокупного  дохода  и  удержанных  суммах   налога ?
- В  соответствии с  законодательством  РФ  о  налогах  и  сборах  подоходный  налог  с  физических  лиц  относится  к  федеральным  налогам.  До  1  января  2001  года  главный  бухгалтер  (бухгалтер,  казначей)   при  исчислении,  удержании,  уплате  налога  на  доходы  физических  лиц,   учете, отчетности   совокупного  дохода  и  удержанных  суммах   налога    руководствовались    Федеральным  законом  «О  подоходном  налоге  с  физических  лиц», принятым  7  декабря  1991  года  № 1998-1 (с  изменениями и  дополнениями по  состоянию  на  11.11.1999 г  №  207-ФЗ).  

- Наряду  с  указанным  Законом    они  руководствовались также  и  такими   документами   как :

- Инструкция Министерства  РФ  по  налогам  и  сборам (МНС)  от  29 июня  1995  года  № 35 «По  применению  Закона  Российской  Федерации  «О  подоходном  налоге  с  физических  лиц» (с изменениями  и  дополнениями  по  состоянию  на  28  апреля  1999 года);

письмами   Министерства  РФ  по  налогам  и  сборам:

от  19  мая  1997  года  №  08-1-07/461  «О  налогообложении  доходов  членов  профсоюзов  и  о  порядке  налогообложения  выплат  профсоюзным  активистам  и  работникам   в  связи  с  их командированием  для  участия  в  работе  съездов,  совещаний,  пленумов,  проводимых  профорганами»;

от  20  декабря  1996  года  №  ВПВ-6-08/878  «О  налогообложении  стоимости  детских  новогодних  подарков»;

постановлением  Высшего  Арбитражного  Суда  РФ  от  16  декабря  1997  года  №  905/97;

информационным  письмом  Президиума  Высшего  Арбитражного  Суда  РФ   от  21  июня  1999  года  №  42  «Обзор  практики  рассмотрения  споров,  связанных  с  взиманием  подоходного  налога»  (пункты  8,  12).

Вышеуказанный   закон  от  7  декабря  1991  года  №  1998-1   с  1  января  2001  года      признан   утратившим  силу (статья  2  ФЗ  от  5  августа  2000  года  №  118),  за  исключением  части  третьей  статьи  12,  которая  действует  до  1  января  2002  года.

Однако  налоговые  органы  имеют  право  охватывать налоговой  проверкой  три  календарных  года  деятельности  налогоплательщика,  непосредственно  предшествовавшие  году  проведения  проверки.   Например,  если  последняя  проверка  была  в  1997  году,  то   в  2001  году  налоговой  проверкой  могут  быть   охвачены  1998,  1999  и  2000  годы,   и  проверять  будут  соблюдение     законодательных  актов,  действовавших в  эти  годы.

В  соответствии  со  статьями  1,  34  Федерального  закона  от  5  августа  2000  года  №  118-ФЗ  «О  введении  в  действие  части  второй  Налогового  кодекса РФ и  внесении  изменений  в  некоторые  законодательные  акты  Российской Федерации о  налогах»  с  1  января  2001  года   введена  в  действие  часть  вторая  НК  РФ, в  частности,  глава  23  «Налог  на  доходы    физических  лиц».  Данная  глава  принята  Федеральным  законом  от  5  августа  2000  года  №  117-ФЗ.  В  нее  внесены  изменения  и  дополнения  Федеральным  законом  от  29  декабря  2000  года  №  166-ФЗ,  в  отдельных  случаях,  по  мнению  автора,   ухудшающие  положение  налогоплательщиков.

Обращаем  внимание,  что  российский  подоходный  налог  с  физических  лиц   с  2001  года    поменял  название,  став  налогом  на  доходы   физических  лиц.  

С  1  января  2001  года  вышеуказанные  финансовые  работники руководствуются  во  всех  вопросах, касающихся  налога  на  доходы  физических  лиц,   главой  23   части  второй  НК  РФ. 

Кроме  того,  они  могут  использовать  в  своей  практической  работе  следующие  постановления  правительства  РФ, приказы,  инструкции   и  методические  рекомендации   МНС  РФ  по  вопросам,  связанным  с  налогообложением,  которые  не  относятся  к  актам  законодательства  о  налогах:

Методические  рекомендации   налоговым  органам   о  порядке   применения  главы  23  «Налог  на  доходы  физических лиц»  части  второй  Налогового  кодекса  Российской  Федерации,   утвержденные  Приказом   Министерства Российской  Федерации   по  налогам  и  сборам  от  29.11.2000  №  БГ-3-08/415   (в  редакции  Приказа  Министерства  Российской  Федерации  по  налогам  и  сборам  от  05.03.2001  №  БГ-3-08/73) 

Приказ  Министерства  Российской  Федерации  по  налогам  и  сборам  от  01.11.2000  №  БГ-3-08/379  «Об  утверждении  форм   отчетности  по  налогу   на  доходы  физических  лиц».  Зарегистрировано  в  Минюсте  РФ  30.11.2000  №  2479

Постановление    Правительства  Российской  Федерации  от   19.03.2001   №  201  «Об  утверждении   перечней медицинских  услуг   и   дорогостоящих  видов  лечения   в  медицинских  учреждениях  РФ,   лекарственных  средств; суммы  оплаты  которых  за  счет  собственных  средств  налогоплательщика  учитываются   при  определении  суммы  социального  налогового  вычета». 

- Кто  является   плательщиком  налога  на  доходы  физических  лиц ?
- Плательщиком  налога  на  доходы  физических  лиц  признаются  физические  лица,  являющиеся   налоговыми  резидентами  Российской  Федерации,  а  также  физические  лица,  получающие  доходы  от  источников   в  Российской  Федерации,  не  являющиеся  налоговыми  резидентами  Российской  Федерации  (статья  207  главы  23  части  второй  НК  РФ).

- Что  означает  понятие  «физические  лица» ?

- Согласно  пункту  2  статьи  11   главы  1  части  первой  НК  РФ,  под  физическими  лицами  понимаются  граждане  Российской  Федерации,  иностранные  граждане  и  лица  без  гражданства.

- Что  означают  понятия  «налоговый  резидент  РФ»  и  «не  налоговый  резидент  РФ»?  Какое  значение  они  имеют  для  уплаты  налога  на  доходы  физических  лиц?


- Из вопроса  следует,  что  имеются две  категории  физических  лиц,  признающиеся  налогоплательщиками.  Статус  налогового  резидента  РФ  определяется  законодательством  РФ  о  налогах.  Так,  статья  11  части  первой  НК  РФ  определяет  налоговых  резидентов  как  физических  лиц,  фактически  находящихся  на  территории  Российской  Федерации  не  менее  183  дней  в  календарном  году.

Таким  образом,  иностранные  граждане   или  лица  без  гражданства  будут  рассматриваться  как  налоговые  резиденты  РФ,  если  в  течение  календарного  года   они  пробудут   на  территории  Российской  Федерации  183  дня  и  более.  Но  если  гражданин  Российской  Федерации   находится  за  границей   более  183  дней  в  году,  то  он  не  является  налоговым  резидентом  РФ.   

Разграничение  налогоплательщиков  на  две  категории  по  признаку  налогового   резидентства  России   служит  инструментом  для   последующего  установления  размера  налоговой  ответственности,  зависящей  от  источников  получения  доходов  (государств,  с  которыми  связывается  получение  этих доходов). 

Статья  209 «Объект  налогообложения» части  второй  НК  РФ   по-разному  устанавливает  правила,  на  основе  которых   определяется  объект  налогообложения   для  двух  перечисленных  категорий  налогоплательщиков.

Статья  224 части  второй   НК  РФ  устанавливает  разные  налоговые  ставки  в  отношении  доходов,  получаемых   налоговыми  резидентами  России  и  налогоплательщиками,   не  имеющими  такого  статуса. Так,  согласно  пункту  3  этой  статьи,  для  доходов,  получаемых  физическими  лицами,  не  являющимися  налоговыми  резидентами  РФ,  установлена  налоговая  ставка  в  размере  30  процентов.

Кроме  того  в  соответствии  с  пунктом  4  статьи  210  НК  РФ  для  доходов,  получаемых  физическими  лицами,  не  являющимися  налоговыми  резидентами,  налоговая  база  определена  как  денежное  выражение  таких  доходов,  подлежащих  налогообложению,  но  без  уменьшения  на  сумму  налоговых  вычетов,   предусмотренных   статьями  218  -  221  главы  23  части  второй  НК  РФ.

- Связывает  ли   законодатель  статус  налогоплательщика  с  возрастом  физического  лица ?

- Нет.  Это  видно  из  статьи  207  «Налогоплательщики»  части  второй  НК  РФ. Одним  из  ключевых  для  организации  налогообложения    является  понятие  «налоговый  резидент  РФ».

Поэтому  в  тех  случаях,  когда  при  проведении  детских  новогодних  праздников,  других  мероприятий  с  детьми  профсоюзная  организация  вручает  детям  подарки  в  натуральной  форме  (или  оформляет   на  них),   у  этих  детей   независимо  от  возраста,  на  общих  основаниях,  также  возникает  обязанность  уплачивать  налог.

Согласно  статье  26 части  первой  НК  РФ,  налогоплательщик  может  участвовать  в  отношениях,  регулируемых  законодательством   о  налогах,  как  сам  лично,  так  и   через  законного   или  уполномоченного  представителя.

Законными  представителями  налогоплательщика-физического  лица      признаются  лица,  которые  являются  таковыми  в  соответствии  с  гражданским  законодательством  РФ  (пункт 2  статьи  27  НК  РФ).  Так,  за  несовершеннолетних  детей,  принимающих  участие  в  новогоднем  празднике,  обязанности  налогоплательщиков  могут  быть  исполнены  родителями,  усыновителями  или  попечителями.

Одновременно  обращаем  внимание,  что  к  налоговой  ответственности  в  виде  взыскания  штрафа  физическое  лицо  может  быть  привлечено    только  с  шестнадцатилетнего  возраста  (пункт  2  статьи  107  части  первой  НК  РФ).

- Что  понимается  под  доходом   для  целей  налогообложения?
- В  соответствии  со  статьей  41  части  первой  НК  РФ  доходом  признается  экономическая выгода  в  денежной  или  натуральной  форме,  учитываемая  в  случае  возможности  ее  оценки    и   в той  мере,  в  которой  такую  выгоду  можно  оценить,  и  определяемая  в  соответствии  с  главами  «Налог  на  доходы  физических  лиц»,  «Налог  на  прибыль  (доход)  организаций»,  «Налог  на  доходы  от  капитала»  Налогового  кодекса  РФ.

- Признается  ли  дивидендом    выплаты  некоммерческой  организации   на  осуществление  ее  основной  уставной  деятельности ?

- Согласно  подпункту  3  пункта  2   статьи  43  части  первой  НК  РФ   выплаты  некоммерческой  организации  на  осуществление  ее  основной  уставной  деятельности  (не  связанной  с  предпринимательской  деятельностью),  произведенные  хозяйственными  обществами,  уставный  капитал  которых  состоит  полностью  из  вкладов  этой  некоммерческой  организации,  не  признаются  дивидендами.

- Какой  период  признается  налоговым   в  отношении  налога  на  доходы  физических  лиц?

- Налоговым периодом  в  отношении налога на доходы физических лиц признается календарный год (статья 216 главы 23 части второй НК РФ).

- Неработающему  пенсионеру,  состоящему  на   учете   в   первичной  профсоюзной  организации,  профком  за  счет  членских  профсоюзных  взносов  оказал  материальную  помощь  в  сумме  2000  рублей.  Подлежит  ли  налогообложению  данная  выплата? 

- До  1  января  2001  года  профком   обязан  был  удержать  подоходный  налог  с  суммы
 материальной  помощи,  превышающей  льготируемую  величину  -  991  рубль  12  копеек  (2000  рублей  -  1001  рубль  88  копеек).  

С  1  января  2001  года,  согласно  пункту  31  статьи  217  НК  РФ,  налог  на  доходы  физических  лиц  с  данной  материальной  помощи  не  удерживается.  Размер  выданной  суммы  для  данного  налога  значения  не  имеет.

- Между казначеем и председателем  культурно-массовой  комиссии   профкома  возник  спор  по  вопросу  исчисления  налога  на  доходы  физических  лиц с  сумм  полной  или  частичной  компенсации  стоимости  туристских  путевок,  выплачиваемых   работникам  за  счет  средств,  остающихся  в   распоряжении  работодателей после  уплаты  налога  на  доходы  организации. Первый считает,  что  с этих  сумм    необходимо  исчислить  налог,  а по мнению  председателя  культурно-массовой  комиссии, эти  суммы  освобождены  от  налогообложения.  Кто  прав?

- Прав  казначей.  Согласно  пункту  9  статьи  217  главы  23  части  второй  НК  РФ   не  подлежат  налогообложению  суммы  полной  или  частичной  стоимости  путевок,  за  исключением   туристских,  выплачиваемые  работодателями  своим  работникам  и (или)  членам  их  семей. 

- Первичная  профсоюзная  организация  обратилась  в  налоговый  орган   с  письменным  запросом   о  применении  пункта  31  статьи  217  главы  23  части  второй  Налогового  кодекса  Российской  Федерации.  Налоговый  орган  оставил  запрос  без  рассмотрения,  мотивируя  свое решение   тем,  что  в  запросе  отсутствовали   данные  об  ИНН  и  номер  контактного  телефона. Какие  требования  предъявляются  к  оформлению  письменного  запроса   по  вопросам  применения  законодательства  о  налогах?

- В  целях  упорядочивания  работы  налоговых  органов  по  предоставлению  налогоплательщикам   информации  и  разъяснений  по  вопросам  налогов  и  сборов   МНС приказом  от  5  мая  1999  года  №  ГБ-3-15/120 утвердило   «Положение  об  информировании  налогоплательщиков    по    вопросам   налогов    и  сборов».

Пункт  2   данного  приказа   обязывает  руководителей  Государственных  налоговых  инспекций  по  субъектам   РФ,  при  проведении  работы  с  налогоплательщиками  по  разъяснению применения  законодательства  по  налогам   и  сборам,   руководствоваться   утвержденным  положением.  В  положении  требование  об  ИНН  отсутствует.

В  письменном  запросе   должна   содержаться   подробная информация  о  его  предмете.  К  запросу  должны  прилагаться все  имеющиеся у налогоплательщика документы,  относящиеся к запросу, а также материалы, позволяющие идентифицировать предмет запроса.

Согласно  пункту  3.4   этого  положения, письменный запрос должен быть подписан физическим  лицом,  
руководителем  или   иным   уполномоченным  лицом  организации  с  указанием фамилии,  имени,  отчества (в отношении руководителя  или иного  уполномоченного  лица)  и содержать данные  соответственно  о месте жительства (прописки)   физического лица   или  месте  нахождения организации.   Если  письменный   запрос   не   отвечает  вышеуказанным  требованиям,    то  он  не рассматривается.

Отказ   налогового  органа  рассмотреть   письмо первичной  профсоюзной  организации из-за  отсутствия  данных  об  ИНН  организации  и  контактного  телефона,   по   мнению   автора,  является  необоснованным. 

- Относятся  ли   к  доходам  государственные  пособия,  стипендии,   полученные  налогоплательщиками  в  соответствии  с  действующим  российским  законодательством,   и  подлежат ли  они   обложению  налогом  на  доходы  физических  лиц?

- Согласно  подпункту  7  пункта  1  статьи  208  части  второй  НК  РФ,  все  вышеперечисленные  выплаты,  осуществляемые  в соответствии  с  российским  законодательством,  признаются  доходами  от  источников    в  РФ.  Но  отношение  этих  доходов  к  российским  не  означает,  что  они   подлежат  налогообложению.

В  соответствии с  пунктами  1,  2,  11   статьи  217  главы  23  части  второй  НК  РФ,  государственные  пособия  (за  исключением  пособий  по  временной  нетрудоспособности,  включая  пособия  по  уходу  за  больным  ребенком),  пенсии,  большая  часть  стипендий   не  подлежат  обложению  налогом  на  доходы  физических  лиц. 

- Территориальная  организация  профсоюза  по  просьбе  работника  аппарата    перечислила  в  высшее  учебное  заведение  частичную  стоимость  обучения  его  второй  профессии,  не  относящейся  к  профсоюзной  работе. Подлежит ли эта  частичная  стоимость  обучения  налогообложению ?    

- Да,  будет.  Согласно  подпункту  1  пункта  2   статьи  217  главы  23   части  второй  НК  РФ,     частичная  оплата  за  работника  аппарата  территориальной  организации  профсоюза   стоимости  обучения  в  высшем  учебном  заведении   в  его  интересах   является  доходом,  полученным  в  натуральной  форме.

Однако не  включаются  в  совокупный  налогооблагаемый   доход  налогоплательщиков-физических  лиц  расходы  организации,  осуществляемые  в  соответствии  со   статьей  184  Кодекса  законов  о  труде  в  связи  с  оплатой  стоимости  обучения  своих  работников на  курсах  повышения  квалификации,  участия   в  семинарах,  а  также  профессиональная  переподготовка,  не  сопровождаемая  повышением  образовательного  уровня  работников  (пункт  3  статьи  217  НК  РФ).

Между  главным  бухгалтером  отраслевого  профсоюза  и  правовым  инспектором  труда  возник  спор   о   налогообложении   суммы  единовременной  материальной  помощи,  оказываемой      работнику  аппарата,  у  которого  умер  родной  брат.    Главный  бухгалтер  считает,  что  эта  сумма  подлежит  налогообложению  по  налоговой  ставке  13  процентов.  Правовой  инспектор придерживается мнения, что  доход  работника  аппарата  в  виде  материальной  помощи  в  связи  со  смертью  члена  его  семьи  освобожден  от  налогообложения  полностью.  Кто  прав?

Действительно,  согласно  пункту  8  статьи  217  главы  23  части  второй НК  РФ,  такая  материальная  помощь   освобождена  от  налогообложения,  но  при  условии,  что  она  выдана  члену  семьи. Родной  брат  работника  аппарата    является  близким  родственником,  но  не  членом  семьи  работника  аппарата.  К  членам  семьи  относятся  супруг (а),  дети  или  родители.

Поэтому прав главный бухгалтер.
- В  каком  порядке  главный  бухгалтер,  казначей  рассчитывают  налог  по  доходам,  в  отношении  которых  применяется  налоговая  ставка  13  процентов ?  

Главный  бухгалтер,  казначей  рассчитывают  налог  на  доходы,  в  отношении  которых  применяется  ставка  13  процентов,  по  итогам  каждого  месяца  в  следующем  порядке:

определяется  общая  сумма  полученного  налогоплательщиком  дохода  нарастающим  итогом  с начала  календарного  года  по  расчетный  месяц  включительно,  т.е.  суммируются  все  полученные  им  доходы,  в  отношении  которых  применяется  налоговая  ставка  13  процентов  (статья  208  НК  РФ);  

определяется  налоговая  база  путем  исключения  из  общей  суммы   дохода  выплат,  освобожденных   от  налогообложения  в  соответствии  со  статьей  217  НК  РФ;

налоговая  база  уменьшается  на  сумму  налоговых  вычетов,  полагающихся  налогоплательщику  (пункт  3  статьи  210  НК  РФ);

исчисляется  налог,  путем  умножения  полученной  суммы  на  13  процентов  (пункт  1  статьи  224;  абзац  первый  пункта  1  статьи  225  НК  РФ);

определяется  сумма  налога,  подлежащая  перечислению  в  бюджет  в  данном  месяце,   путем  уменьшения  исчисленной  суммы  налога  на  сумму,  фактически  перечисленную  в  бюджет  с  начала  года.

- Ассоциация  студентов  области  использует  один  расчетный  счет  с  профсоюзным  комитетом  области.  На  этот  счет  администрация  области  перечисляет  денежные  средства  для  проведения  молодежной  программы  и  других  областных  мероприятий  среди  студентов.  На  этих  массовых  мероприятиях  вручаются  призы  конкретным  лицам,  победителям  смотров,  конкурсов.  Стоимость  призов  до  2000  рублей.    Начисляется  ли  на  стоимость  полученных  призов   налог  на  доходы  физических  лиц ?    

- До  1  января  2001  года  на  стоимость  призов,  не  превышающую  12-кратный  размер  минимальной  месячной  заработной  платы  (в  2000 году  -  1001  рубль  88  копеек),  подоходный  налог  не  начислялся.

С  1  января  2001  года  подход  к  налогообложению  таких  полученных  призов  изменился.  Стоимость  призов  в  денежной  и  натуральной  формах   не  подлежит  налогообложению  при  соблюдении  одновременно  двух  условий :  сумма  призов,  полученных  за  календарный  год,  не  должна  превышать  2000  рублей;    вышеуказанные  конкурсы,  смотры  должны проводиться   по  решению  представительных  органов  местного  самоуправления     (пункт  28    статьи  217  главы  23     части   второй  НК  РФ).  Если  такое  решение  отсутствует,  то  налог  на  доходы физических  лиц  (на  стоимость  полученных  призов)  конкретным  лицам   необходимо  начислить.  

К  сожалению,  в  данном  случае  нельзя  применить  пункт  31  статьи  217  НК  РФ,  так  как  призы  приобретались  не  за  счет  членских  взносов,  да  и  получали  их,  вероятно,  не  только  члены  профсоюза   данной  профсоюзной  организации.

- На  какие  налоговые  вычеты  налогоплательщик имеет  право  уменьшить   свой  доход,  подлежащий  налогообложению,  и  что  нового  произошло  в  порядке  их  предоставления   с   1  января  2001  года?

- Эти вычеты   предусматривались  и  в  Законе  РФ  «О  подоходном  налоге  с  физических  лиц».  До  1  января  2001  года  налоговые  вычеты,  предоставляемые  каждому  налогоплательщику  с  учетом  состояния  его  здоровья  и  прошлых  заслуг  перед  обществом,  отличались  размерами  и  категориями   налогоплательщиков,  имеющих  право  на  эти  вычеты.  Их  было  5  видов.

С  1  января  2001  года  число   вычетов  сокращено,  а  их  размеры  в  большинстве  своем  увеличены. В  тех  случаях,  когда  налогоплательщик  имеет  право  на  несколько  налоговых  вычетов,  ему  предоставляется  максимальный  из   них (пункт  2  статьи   218  НК  РФ).     

Налоговые  вычеты,  предусмотренные  законодательством   в  2001  году,   разделены  на  четыре  группы: стандартные          (статья  218  НК  РФ); социальные (статья  219  НК  РФ); имущественные (статья  220  НК  РФ); профессиональные (статья  221  НК  РФ).

С  1  января  2001  года   увеличены  размеры  ежемесячных  стандартных  налоговых  вычетов,  на  которые  налогоплательщик  вправе  уменьшить  доход,  подлежащий  налогообложению.

Стандартные  вычеты  дифференцируются  в  зависимости  от  различных  категорий  налогоплательщиков,   и  они  касаются  большинства  налогоплательщиков.  Их  новизна  в  том,  что  устанавливаются  они  уже  не  в  минимальных  размерах  месячной  оплаты  труда,  а  в  рублях. 

Налогоплательщики  вправе  рассчитывать  на  вычет  в  размере  400  рублей  в  месяц  на  себя   и   в  размере  300  рублей  в  месяц   на  каждого  ребенка  (п. п. 3, 4, п. 1 ст.  218  НК  РФ).

Впервые  в  российском   налоговом  законодательстве  появились  социальные  налоговые  вычеты.  К  ним  относятся  три  вида,  которые  условно  можно  назвать  как  благотворительные,  образовательные  и  медицинские.  Образовательные  и  медицинские  вычеты  являются  новыми.

Благотворительный  вычет  существовал  и  раньше,  но  соответствующая  налоговая  льгота  могла  использоваться  без  ограничения  на  величину  расходов,  принимаемых  к  вычету.  

С  1  января  2001  года,  согласно  подпункту  1  пункта  1   статьи  219  НК  РФ,  на  размер  благотворительного  вычета  установлено  ограничение в объеме  фактически  произведенных  расходов,  но  не  более  25  процентов  суммы  дохода,  полученного  в налоговом  периоде.

Согласно  подпункту  3  пункта  1  статьи  219  НК  РФ   налогоплательщик,  осуществляющий  в  течение  налогового  периода  расходы  за счет собственных средств на  оплату  медицинских  услуг,  имеет  право  уменьшить  основную  налоговую  базу  на  фактические  расходы  на  собственное  лечение  в  медицинских  учреждениях,  а  также  в размере  стоимости  медикаментов (в  соответствии  с  Перечнем  лекарственных  средств,  утвержденным  правительством  РФ),  назначенных  ему лечащим  врачом.  

  Кроме  того,  в  состав  медицинского  налогового  вычета  могут  войти  фактические  расходы  на  лечение  в  медицинских  учреждениях  РФ его  супруги  (супруга),  его  родителей   и (или)   своих  детей  в  возрасте  до  18  лет.  

Максимально  допустимый  размер  медицинского  вычета  составляет  25 000  рублей.  Подробнее  об  этом  виде  социального  налогового  вычета  смотрите  подпункт  3  пункта  1  статьи  219  НК  РФ.   

По  дорогостоящим  видам  лечения  в  медицинских  учреждениях  Российской  Федерации  сумма  налогового  вычета   принимается  в  размере  фактически  произведенных  расходов.  Перечень  дорогостоящих  видов  лечения  утверждается  постановлением  правительства  РФ.

В  соответствии  с  подпунктом  2  пункта  1  статьи  219  НК  РФ  налогоплательщики,  обучавшиеся  в  налоговом  периоде  на  платной  основе,  вправе  уменьшить  налоговую  базу  на  суммы,  потраченные  на  свое  обучение  в  образовательных  учреждениях  (в  пределах  25 000  рублей),  а  также  на  расходы  по  обучению  детей  (до  25 000  рублей  на  каждого  ребенка).  Если  образование  детей  оплачивается  сразу  двумя  родителями,  право  на  образовательный  налоговый  вычет  имеет  каждый  из  них,  однако  суммарные  расходы,  принимаемые  к  вычету  у  обоих родителей,  не  могут  в  совокупности  превышать  25 000  рублей  на  каждого  ребенка. В целях реализации данного подпункта МНС России приняло приказ от 27.09.2001 г. № БГ-3-04/570, которым утверждена форма справки об оплате за обучение для представления ее в налоговые органы. Утвержден и порядок ее заполнения.

Другая  группа   налоговых  вычетов  -   имущественные  (статья  220  НК  РФ).  Как  и  прежде,  они  связаны  с  продажей  налогоплательщиком  своего  имущества   и   с   приобретением   им  недвижимого  имущества.  Изменения коснулись и максимальных размеров вычетов, и доходов, и расходов, которые могут быть приняты к вычету. Новизна  состоит  в  том,  что   они   с  1  января  2001  года  предоставляются   налогоплательщику   только  налоговым  органом,  а  не  по  месту  работы,  как  ранее. 

- Изменились  ли    с  1  января  2001  года  порядок  и  размер  предоставляемых  стандартных  налоговых  вычетов  вдовам  (вдовцам),  одиноким  родителям,  на  обеспечении  которых  находятся  дети?

- Нет,  не  изменились. Как и ранее,  вдовам  (вдовцам),  одиноким  родителям, как и  одиноким  опекунам   или  попечителям,   стандартный  налоговый  вычет  в  размере  300  рублей  за  каждый  месяц  налогового  периода   предоставляется  в  двойном  размере до тех пор, пока доход, полученный ими с начала года не достигнет размера 20000 рублей. Согласно абз.4  подпункта  4  п.  1  ст.  218  НК  РФ,  этот вычет предоставляется  на  основании   их  письменных  заявлений  и  документов,  подтверждающих  право  на  данный  вычет.   Предоставление  вычета  в  двойном  размере  вдовам  (вдовцам),  одиноким  родителям  прекращается  с  месяца,  следующего  за   вступление  их  в  брак,  заключенный  в  органах   ЗАГС.  Уменьшение  налоговой  базы  производится  с  месяца  рождения  ребенка  (детей)  или  месяца,  в  котором  установлена  опека  (попечительство),  и сохраняется  до  конца  того  года,  в  котором  ребенок  (дети)  достиг(ли)  18-летнего  возраста  либо   24-летнего  возраста  учащимися  дневной  формы  обучения,  аспирантами,  ординаторами,  студентами,  курсантами,   или  в  случае  смерти  ребенка  (детей).   

- Что  является  основанием  для  применения работодателем стандартных  налоговых  вычетов?

- Согласно  пункту  3  статьи  218   главы  23  части  второй  НК  РФ,  стандартные  налоговые  вычеты  предоставляются  налогоплательщику    на  основании  его  письменного  заявления  и  документов,  подтверждающих  право  на  такие  налоговые  вычеты.

- Супруги,  имеющие  детей,  расторгли  брак.  Отец  детей,  на  основании  соглашения  об  уплате  алиментов,  заключенного,  согласно  статье  100  Семейного  кодекса,  в  письменной  форме   и  нотариально  заверенного,  ежемесячно  уплачивает  матери  детей  определенную  сумму  денежных  средств,  предусмотренную  соглашением.  Мать  в  зарегистрированном  браке  не  состоит.  Кто  из  супругов имеет  право  заявить  на  стандартный  налоговый  вычет на  содержание  детей  в  удвоенном  размере?  Остается  ли  это  право  за  матерью  в  случае  вступления  ее  в  повторный  брак?      
- В  первом  случае  и  мать,  и  отец  имеют  право  заявить  на  удвоенный  вычет  на  детей  в  размере  1200  рублей.

Во  втором  случае,  т.е.  при  вступлении  матери  в  повторный  брак,  она  утрачивает  право  на  удвоенный  вычет,  начиная  с   месяца,  следующего  за  месяцем  вступления  в брак   (абзац  четвертый  подпункта  4  пункта  1  статьи  218  главы  23  части  второй  НК  РФ).

Однако  следует иметь  в  виду,  что вступление  в  брак  не  отменяет  у  матери  права  на   стандартный  налоговый  вычет  в  размере  300  рублей,  который  должен  применяться  со  следующего  за  вступлением  матери  в  брак  месяца. Матери,  вступившей  в  повторный  брак,  необходимо  уведомить  об  этом  работодателя,  предоставляющего  ей  стандартные  налоговые  вычеты.   

- Территориальная  организация  профсоюза  направила  своего   штатного  работника   для  участия  в  работе  пленума  Российского  комитета  профсоюза,  оформив  правильно  все  документы,   касающиеся  командировочных расходов.  Оплату  за  поездку  и  другие  компенсационные  выплаты  произвел  Российский  комитет  профсоюза.  

Подлежат  ли  налогообложению    командировочные  расходы  работника  территориальной  организации  профсоюза,  выплаченные  в  пределах норм,  утвержденных  законодательством,  в  виду  того, что  этот работник не  состоит  в  трудовых отношениях  с  Российским  комитетом  (РК)  профсоюза?

- Ранее, на  обращение  ФНПР   по данному  вопросу  Министерство  Российской  Федерации  по  налогам  и  сборам    ответило  письмом  от  19  мая  1997  года  №  08-1-07/461  “О  налогообложении  доходов  членов  профсоюзов  и  о  порядке  налогообложения  выплат  профсоюзным  активистам  и  работникам  в  связи  с  их  командированием  для  участия  в  работе  съездов,  совещаний,  пленумов,  проводимых  профорганами". Согласно  этому  письму  такие  выплаты,  как  суточные,  оплата  проезда  и  проживания,  налогообложению   не  подлежат. При этом  фактически  произведенные  расходы  по  проезду  и  проживанию  должны  быть  подтверждены  соответствующими  документами. При  оформлении  командировочных  удостоверений  в  графе  “Цель  командировки”    необходимо    делать  следующую  запись: “Для  участия  в  работе  съездов,  пленумов,  совещаний”.

С  1  января  2001  года,  по  мнению   должностных  лиц  МНС  РФ,  можно распространить действие  абзаца   десятого   пункта  3  статьи  217  главы  23  части  второй  НК  РФ, согласно которому в  доход,  подлежащий  налогообложению,   не  включаются  суточные,   выплачиваемые  в  пределах  норм,  установленных  в  соответствии  с   действующим  законодательством,  а  также  фактически  произведенные  и  документально  подтвержденные  целевые  расходы  на  проезд  до  места  назначения  и  обратно,  расходы  по  найму  жилого  помещения.  Все  указанные  компенсационные   выплаты   производятся  лицам,  в  нашем  примере - работникам  территориальной  организации  профсоюза,  являющимся  участниками   пленума  РК  профсоюза,   находящимся  во  властном  или  административном  подчинении  РК  профсоюза. Вышеуказанный порядок может применяться к работникам территориальной организации профсоюза.

- В  течение  какого  времени  производится  уплата  налога,  доначисленного  по  налоговым  декларациям?

- Согласно  абзацу  третьему  пункта  3  статьи  229  главы  23  части  второй  НК  РФ уплата  налога, доначисленного по налоговым декларациям,  производится  не  позднее  чем, через 15  дней  с  момента  подачи  такой  декларации.  

- Что  изменилось  в  связи  с  введением  в  действие  главы  23  «Налог  на  доходы  физических  лиц»  части  второй  НК  РФ  по  учету  доходов  и  отчетности  перед  налоговыми  органами?

- До  1  января  2001  года  профсоюзные  организации,  являющиеся  юридическими  лицами  и  источниками  доходов  членов  профсоюза  (в  денежной  и  натуральной  форме)  как  не  по  месту  основной  работы,  обязаны  представлять  в  налоговые  органы  по  месту  постановки  на  налоговый  учет  сведения  о  начисленных  и  выплаченных  доходах  в  календарном  году  и  об  исчисленных  и  удержанных  суммах  налога  с   указанием  адресов  постоянного  места  жительства  получателей  доходов.

С  1  января  2001  года   периодичность  представления  таких  сведений   изменена.  Если  раньше  сведения  о  доходах,  полученных  физическими  лицами  не  по  месту  основной  работы,  представлялись  не  реже  одного  раза  в  квартал,  то  теперь,  согласно  пункту  2  статьи  230   главы  23  НК  РФ,  они  представляются  один  раз  в  год,   не  позднее  1  апреля  года,  следующего  за  истекшим  налоговым  периодом,  по  форме,  утвержденной  приказом  МНС  РФ  от  01.11.2000  №  БГ-3-08/379  (форма  №  2-НДФЛ). Сведения об освобожденных от налогообложения выплатах, производимых профсоюзными комитетами, согласно п. 31 ст. 217 не включаются в форму 2-НДФЛ.

Ежеквартальный  отчет  об  итоговых  суммах  начисленных  доходов,  начисленных  и  удержанных  суммах  налога  по  форме  №  8,  с  1  января  201  года    не  представляется. В то же время  сохранился учет  доходов,  полученных  от  организаций   физическими  лицами  в  налоговом  периоде.  Учет  ведется в налоговой карточке по новой форме,  утвержденной    вышеуказанным  приказом  МНС  России  (форма  №  1-НДФЛ).

Налоговая  ответственность  за  непредставление  вышеуказанных  сведений  не  изменилась (статья  126  части  первой  НК  РФ).  

- Территориальная  организация  профсоюза  вручила  памятные  подарки  к  профессиональному  празднику  освобожденным  председателям  профкомов.  Выплата  произведена  не  в  денежной  форме,  а  в  натуральной,  налог  на  доходы  физических  лиц  удержать  не  представляется  возможным.

Что  должна  предпринять  организация,  являющаяся  налоговым  агентом   для  налогоплательщика,  но   не  имеющая  возможности  удержать  исчисленную  сумму  налога  на доходы  физических  лиц? 


- Согласно  пункту  5   статьи  226  главы  23  части  второй  НК  РФ,  при  невозможности  удержать  у  председателей  профкомов  исчисленную  сумму  налога   территориальная  организация  профсоюза  обязана  в  течение  одного  месяца  с  момента  вручения  памятных  подарков  письменно  сообщить  в  налоговый  орган  по  месту  своего  учета  о  невозможности  удержать  налог    и    сумме  задолженности  налогоплательщика.  Невозможностью  удержать  налог,  в  частности,  признаются  случаи,  когда  заведомо известно,  что  период,  в  течение  которого  может  быть  удержана  сумма  начисленного  налога,  превысит  12  месяцев.

Эта  норма  повторяет  соответствующие  положения  статьи  24  части  первой  НК  РФ.    

- В  каком  размере  устанавливается  налоговая  санкция  за  совершение  такого  налогового  правонарушения  как   неполная  уплата  сумм  налога   в  результате  занижения  налоговой  базы?

- Размер  налоговой  санкции,  являющейся  мерой  ответственности  за  совершение  налогового  правонарушения,  устанавливается  в виде  денежных  взысканий  (штрафов).  Совершение  данного  налогового  правонарушения  влечет  взыскание  штрафа  в  размере  20  процентов  от неуплаченных  сумм  налога.  Если  это  правонарушение  совершено  умышленно  и  налоговая инспекция  докажет это,  то  размер  штрафа  устанавливается  в  двойном  размере  -  40  процентов  от  неуплаченных  сумм  налога.  Эта  норма  изложена  в  статье  122  части  первой  НК  РФ.

- Ка​кие ви​ды вы​плат, про​из​во​ди​мых проф​ко​мом пер​вич​ной проф​со​юз​ной ор​га​ни​за​ции чле​нам проф​сою​за за счет член​ских проф​со​юз​ных взно​сов в 2001 го​ду, ос​во​бо​ж​де​ны от об​ло​же​ния на​ло​гом на до​хо​ды фи​зи​че​ских лиц?

- Пре​ж​де все​го, не​об​хо​ди​мо пом​нить, что де​неж​ные сред​ст​ва, на​хо​дя​щие​ся в опе​ра​тив​ном управ​ле​нии пер​вич​ной проф​со​юз​ной ор​га​ни​за​ции, долж​ны ис​поль​зо​вать​ся в пер​вую оче​редь на вы​пол​не​ние ус​тав​ных за​дач. 

Со​глас​но пунк​ту 1 ста​тьи 210 гла​вы 23 час​ти вто​рой НК РФ при​зна​ют​ся три фор​мы по​лу​че​ния до​хо​да фи​зи​че​ски​ми ли​ца​ми (в на​шем при​ме​ре — чле​на​ми проф​сою​за): де​неж​ная, на​ту​раль​ная и в ви​де ма​те​ри​аль​ной вы​го​ды. Осо​бен​но​сти оп​ре​де​ле​ния на​ло​го​вой ба​зы при по​лу​че​нии до​хо​дов в на​ту​раль​ной фор​ме рас​кры​ты в ста​тье 211, а в ви​де ма​те​ри​аль​ной вы​го​ды — в ста​тье 212.

С 1 ян​ва​ря 2001 го​да (со​глас​но пунк​ту 31 ста​тьи 217 гла​вы 23 час​ти вто​рой НК РФ) пре​ду​смот​ре​но ос​во​бо​ж​де​ние от уп​ла​ты на​ло​га на до​хо​ды фи​зи​че​ских лиц вы​плат, про​из​во​ди​мых проф​со​юз​ны​ми ко​ми​те​та​ми чле​нам проф​сою​зов за счет член​ских взно​сов, за ис​клю​че​ни​ем воз​на​гра​ж​де​ний и иных вы​плат за вы​пол​не​ние тру​до​вых обя​зан​но​стей.

К та​ким вы​пла​там могут от​но​сить​ся: 

ма​те​ри​аль​ная по​мощь, вы​да​вае​мая проф​ко​мом в слу​чае вся​ких не​пред​ви​ден​ных об​стоя​тельств, на ос​но​ва​нии лич​но​го пись​мен​но​го за​яв​ле​ния чле​на проф​сою​за, пра​во на ко​то​рую он име​ет со​глас​но Ус​та​ву дан​но​го проф​сою​за;

до​п​ла​та профсоюзному активу, не освобожденному от ос​нов​ной работы, за вы​пол​не​ние об​ще​ст​вен​ных обя​зан​но​стей (без за​клю​че​ния тру​до​вых или гра​ж​дан​ско-пра​во​вых до​го​во​ров);

пре​мии чле​нам проф​ко​ма и его ко​мис​сий, проф​гру​пор​гам, стра​хо​вым де​ле​га​там и дру​гим проф​со​юз​ным ак​ти​ви​стам;

вы​пла​ты уча​ст​ни​кам кон​курс​ных ко​мис​сий за под​ве​де​ние ито​гов кон​кур​сов, ор​га​ни​зуе​мых проф​ко​ма​ми (без на​ли​чия со​от​вет​ст​вую​щих до​го​во​ров);

по​дар​ки к юби​лей​ным да​там, про​фес​сио​наль​ным празд​ни​кам (в де​неж​ной и на​ту​раль​ной фор​мах);

при​зы за при​зо​вые мес​та в спор​тив​но-мас​со​вых, физ​куль​тур​но-оз​до​ро​ви​тель​ных и куль​тур​но-мас​со​вых ме​ро​прия​ти​ях (в де​неж​ной и на​ту​раль​ной фор​мах);

би​ле​ты в те​атр, на экс​кур​сии по мар​шру​там вы​ход​но​го дня, або​не​мен​ты в пла​ва​тель​ный бас​сейн;

стои​мость (пол​ная или час​тич​ная) пу​тев​ки для ре​бен​ка чле​на проф​сою​за в оз​до​ро​ви​тель​ный ла​герь;

стои​мость цве​тов, су​ве​ни​ров, вру​чае​мых ве​те​ра​нам тру​да, быв​шим ра​бот​ни​кам дан​ной ор​га​ни​за​ции, яв​ляю​щим​ся чле​на​ми дан​но​го проф​сою​за, со​стоя​щим на проф​со​юз​ном уче​те в проф​ор​га​ни​за​ции.

В проф​со​юз​ной ор​га​ни​за​ции мо​гут быть как на​зван​ные, так и дру​гие вы​пла​ты. Глав​ным бух​гал​те​рам (ка​зна​че​ям) проф​со​юз​ных ор​га​ни​за​ций важ​но пом​нить, что вы​ше​пе​ре​чис​лен​ные вы​пла​ты ос​во​бо​ж​да​ют​ся от на​ло​го​об​ло​же​ния толь​ко то​гда, ко​гда со​от​вет​ст​ву​ют всем ус​ло​ви​ям, из​ло​жен​ным в пунк​те 31 ста​тьи 217 гла​вы 23 час​ти вто​рой НК РФ.
Центральный комитет Профсоюза с глубоким прискорбием извещает, что 21 января       2002      года       скоропостижно         скончалась             

ВОЛКОВА Любовь Павловна –

член Центрального комитета, председатель Приморской краевой организации Профсоюза.



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРЕЗИДИУМА 

ЦК ПРОФСОЮЗА  

от 14 января 2002 года

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В СОСТАВ 

РЕДАКЦИОННОГО СОВЕТА 

«ИНФОРМАЦИОННОГО БЮЛЛЕТЕНЯ ПРОФСОЮЗА»

(№ 6-21)

Президиум ЦК Профсоюза ПОСТАНОВЛЯЕТ:

В частичное изменение п. 1 постановления Президиума ЦК Профсоюза № 14-10 от 17 марта 1999 г. включить в состав Редакционного Совета «Информационного бюллетеня Профсоюза»  Шарикова Александра Леонидовна – заведующего отделом охраны труда, здоровья и экологии – главного технического инспектора труда Профсоюза, выведя из него Александрова Виктора Ивановича в связи с уходом на пенсию.

Председатель Профсоюза                            В. П. Савченко
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� Социальное партнерство в условиях становления и развития рыночных отношений. Курс лекций АТиСО. М., 2000.


� Сборник правовых актов Российской Федерации и документов Совета ФНПР по социальному партнерству. М., 1992, с.19.


� О.Н. Еремеев. «Развитие социального партнерства в условиях экономических реформ». Журнал «Социальный мир», № 5, май 2001 г.


�По данным Минтруда из 58 действующих в первой половине 2001 года отраслевых (межотраслевых), профессиональных тарифных соглашений в 49 работодателей представляли федеральные органы исполнительной власти, в том числе в 19 - совместно с объединениями работодателей.


� Социальное партнерство в условиях становления и развития рыночных отношений. Курс лекций АТиСО. М., 2000.


<(>   В дальнейшем для краткости - предприятия.


<(> С 1992 года время работы осужденных в период отбывания ими наказания в виде лишения свободы засчитывается в общий трудовой стаж. - Закон РФ от 12.06.92 N 2988-1


<(>  Здесь и далее в Инструкции приводятся ссылки на КЗоТ РСФСР, при этом имеются в виду также соответствующие статьи КЗоТ других союзных республик.
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