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Опыт и практика работы организаций профсоюза

(по материалам заседаний постоянных комиссий 

ЦК Профсоюза 6 декабря 2011 года)
по обеспечению защиты 
социально-трудовых прав и гарантий

– в Новосибирской областной

организации Профсоюза

Новосибирский областной комитет Профсоюза, реализуя Программу действий, определенную VII Съездом, проводит следующую работу: 
- укрепляет отношения социального партнерства с работодателями, органами государственной исполнительной власти на региональном и муниципальном уровнях, добиваясь охвата соглашениями и коллективными договорами всех членов Профсоюза;

- ежегодно подводит итоги выполнения отраслевых соглашений на заседаниях президиума обкома Профсоюза с приглашением работодателей;

- постоянно анализирует экономическое и социальное положение работников по профессиональным группам; 

- совершенствует защиту социально-трудовых прав и интересов отдельных категорий работников;

- для оказания методической и практической помощи первичным организациям Профсоюза в разработке и заключении коллективных договоров с учётом требований Трудового кодекса РФ, проводит обучение профактива по вопросам защиты социально-трудовых и связанных с ними прав и интересов работников;

- постоянно информирует выборные профсоюзные органы, членов Профсоюза о проводимой работе по защите социально-трудовых прав и за​конных интересов работников через Информацион​ный бюллетень обкома Профсоюза, газету «Доверие», сайт Федерации профсоюзов, рассылку информации по электронной почте, выступления по депутатскому каналу «Радио-слово» и другие средства массовой информации; 

- осуществляет профсоюзный контроль соблюдения работо​дателями законодательства о труде и охране труда, предоставлении работникам социаль​ных гарантий, льгот и компенсаций;

- в случае нарушений социально-трудовых прав и гарантий работни​ков, направляет соответствующим органам требования Профсоюза, добиваясь их удовлетворения.

 В марте 2011 года состоялось заседание областного комитета, на котором был рассмотрен вопрос: «О соблюдении трудового законодательства в учреждениях и организациях Новосибирского обкома Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания». 
Рассмотрению этого вопроса на пленуме предшествовала большая подготовительная работа. Правовым инспектором труда обкома было проверено 15 организаций, в том числе Бибихинский специальный дом-интернат, ГАСУСО НСО «Обской детский дом-интернат для умственно-отсталых детей», МБУ «Комплексный Центр социального обслуживания населения Дзержинского района» (далее МБУ КЦСОН), МБУ КЦСОН Центрального района, МБУ КЦСОН Заельцовского района, МБОУ ДО ЦМ «Альтаир», ГАУ НСО «Областной центр социокультурной реабилитации инвалидов», администрация Центрального района, ГБУ НСО «Центр ГО ЧС и ПБ Новосибирской области». Во всех проверенных организациях обнаружены нарушения трудового законодательства. Правовым инспектором были выписаны предписания на имя руководителей об устранении выявленных нарушений. Следует сказать, что руководители серьёзно отнеслись к проверке и своевременно устранили отмеченные недостатки. Все руководители были приглашены на пленум. По просьбе руководителя МБУ КЦСОН Заельцовского района был подготовлен обзор типичных нарушений трудового законодательства, выявленных проверкой. Этот обзор опубликован в Информационном бюллетене обкома.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ОТРАСЛЕВЫХ СОГЛАШЕНИЙ

Отраслевых соглашений, заключенных на уровне субъекта федерации, – два: 

- С Департаментом социальной защиты администрации Новосибирской области и областным комитетом Профсоюза с 2006 и по настоящее время. Сейчас ведётся работа по разработке и заключению отраслевого соглашения на 2012–2014 гг. с Министерством социального развития Новосибирской области (так сейчас именуется департамент социальной защиты администрации Новосибирской области). 

- Региональное соглашение между объединенной отраслевой организацией и руководством ГУВД было продлено в январе 2011 года сроком на 3 года и зарегистрировано в департаменте труда и занятости областной администрации. 

Данные о заключении 
региональных отраслевых соглашений
	Наименование показателей
	2006 год
	2010 год

	Количество региональных отраслевых соглашений
	2
	2

	Численность работающих в организациях, на которых распространяются региональные отраслевые соглашения
	6481
	3128

	Численность членов Профсоюза в организациях, на которых распространяются региональные отраслевые соглашения
	4085
	1814

	Процент охвата членов Профсоюза региональными соглашениями
	38%
	22%


Два отраслевых соглашения, заключены на территориальном уровне:

- Трехстороннее соглашение с департаментом здравоохранения и социальной защиты мэрии г. Новосибирска, союзом работодателей и обкомом Профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания. 

Данные о заключении территориальных соглашений
	Наименование показателей
	2006 год
	2010 год

	Кол-во территориальных отраслевых соглашений
	-
	2

	Численность работающих в организациях, на которых распространяются территориальные отраслевые соглашения
	-
	1280

	Численность членов Профсоюза в организациях, на которых распространяются территориальные отраслевые соглашения
	-
	1042

	Процент охвата членов Профсоюза территориальными соглашениями
	-
	13%


Между Управлением судебного департамента по Новосибирской области и Центральной районной организацией Профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания. Территориальное соглашение было впервые подписано и зарегистрировано в конце 2008 г.

 В 2010 году действие соглашения продлено. По итогам 2010 года соглашение выполнено в полном объеме. Так, например, работодатель поощряет работников в честь юбилейных дат (50, 55, 60 лет) в размере до 3-х месячных окладов по занимаемой должности. Производится материальное поощрение при выходе на пенсию государственных гражданских служащих и работников, имеющих особые заслуги перед коллективом в пределах экономии по фонду оплаты труда, а также производится выплата денежного вознаграждения гражданским служащим, награжденным государственными, профсоюзными наградами в связи с выходом на государственную пенсию за выслугу лет. Работодатель поощряет морально и материально председателя профсоюзной организации и членов профкома за активное участие в решении социально-экономических и производственных задач.

Расторжение служебного контракта по инициативе работодателя с председателем первичной профсоюзной организации, профгрупоргами судов, не освобожденных от основной работы, допускается, помимо общего порядка увольнения, только с предварительного согласия соответствующего вышестоящего выборного профсоюзного органа.

По вопросам охраны труда включены обязательства работодателя обучить по специальной программе с сохранением средней заработной платы вновь избранных уполномоченных лиц по охране труда. Предоставляется уполномоченным лицам по охране труда 2 дня дополнительно оплачиваемого отпуска и осуществляется поощрение их за активную добросовестную работу, способствующую предупреждению несчастных случаев на производстве, улучшению условий труда на рабочих местах.

Работодатель выделяет необходимый транспорт для вывоза сельхозпродукции по заявке работников.

В настоящее время ведутся переговоры по заключению регионального отраслевого соглашения с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Новосибирской области (сформирована комиссия по подработке и заключению регионального отраслевого соглашения, определены сроки, комиссия начала работу).

Продолжаются переговоры по заключению регионального соглашения с ГУФСИН по Новосибирской области. И практически в стадии утверждения соглашение администрации мэрии г. Новосибирска с профсоюзными комитетами администраций города. Получены визы от всех департаментов, кроме департамента экономики, который финансирует все заложенные льготы. 

Инициатором начала переговоров по заключению соглашений, как правило, является обком Профсоюза. На заседании президиума обкома утверждается состав комиссии для участия в разработке соглашения, а работодателю направляется уведомление о начале переговоров. Работодатель издаёт приказ, которым делегирует своим представителям право на участие в разработке соглашения. В состав комиссии обязательно входят представитель обкома Профсоюза и председатели или члены первичных профсоюзных организаций. Все вопросы, касающиеся разработки соглашений, рассматриваются на заседаниях комиссий.

Основной проблемой, которая возникает при заключении соглашений, является их финансовое обеспечение, так как все учреждения, на которые распространяется действие заключённых соглашений, являются бюджетными и предусмотреть дополнительное финансирование на проведение различных мероприятий практически невозможно.

Содержание соглашений в основном отражает нормативную базу, на основании которой действуют бюджетные учреждения, снижение ранее достигнутого уровня социальных гарантий и льгот для работников не допускается.

В некоторых соглашениях содержатся дополнительные гарантии для работников, которые в основном касаются предоставления дополнительных отпусков, дополнительных льгот для профсоюзного актива в части предоставления оплачиваемого времени для общественной работы. Детализируется порядок оплаты времени, которое необходимо для обучения профсоюзного актива, особенно с программой обучения более одного дня. 

Социально-трудовые отношения работников малочисленных организаций, подведомственных органам местного самоуправления, регулируются территориальными соглашениями.

В целом по области заключено 34 территориальных соглашения во всех 34 городах и районах области, руководители территориальных организаций Профсоюза госучреждений и общественного обслуживания в 2 районах области являются председателями координационных советов, остальные входят в их состав.
Данные о заключении территориальных соглашений

в муниципальных образованиях

	Наименование показателей
	2006 год
	2010 год

	Кол-во территориальных соглашений
	24
	34

	Численность работающих в организациях, на которых распространяются территориальные соглашения
	14292
	15740

	Численность членов Профсоюза в организациях, на которых распространяются территориальные соглашения
	9845
	7624

	Процент охвата членов Профсоюза территориальными соглашениями
	90%
	92%


В порядке контроля выполнения соглашений в областной комитет дважды в год представляется информация о ходе выполнения соглашений за полугодие и за год. Итоги выполнения соглашений за год рассматриваются на заседании президиума обкома и определяются задачи по развитию социального партнёрства на предстоящий год. Информация о выполнении соглашения за отчётный период публикуется в Информационном бюллетене обкома.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОЛЛЕКТИВНЫХ ДОГОВОРОВ
В Новосибирскую областную организацию Профсоюза входят организации различных форм собственности – это федеральная, субъекта федерации, муниципальная собственность и совсем немного частной собственности (ОАО Машкомплект, адвокатура).

Областная организация в 2006 г. объединяла 360 первичных профсоюзных организаций, из которых в 152 были заключены коллективные договоры (42%).

Всего работающих было 21145 человек. Работающих в организациях, в которых были заключены коллективные договоры 14035, в том числе членов Профсоюза, охваченных коллективными договорами, – 8765, что составляло 81% от общего количества членов Профсоюза.

По состоянию на 1 января 2011 г. 202 первичные профсоюзные организации, из которых в 149 заключены коллективные договоры (74%).

Всего работающих в организациях, где созданы первичные профсоюзные организации – 15740, численность работников, на которых распространяется действие колдоговоров, – 13673.

Численность членов Профсоюза – 8287.

Коллективные договоры распространяются на 6981 члена Профсоюза, что составляет 84,2% от общего количества членов Профсоюза. 

Профсоюзные комитеты первичных профсоюзных организаций проводят большую работу по разработке и заключению коллективных договоров:

- ведут переговоры с работодателями и обеспечивают заключение коллективных договоров.

В ходе переговоров и заключения коллективных договоров добиваются:

- обеспечения каждого члена Профсоюза рабочим местом в соответствии с его профессиональной подготовкой и квалификацией, своевременной и в полном объеме оплаты труда, ее увеличения, в том числе индексации заработной платы;

- не включения в коллективные договоры норм и условий, ухудшающих положение работников, государственных и муниципальных служащих по сравнению с действующим законодательством, Генеральным, отраслевыми, региональными и территориальными соглашениями;

- введения в коллективные договоры мероприятий, упреждающих сокращение и ликвидацию рабочих мест, предусматривающих трудоустройство в случае массового сокращения штатов и ликвидации организаций, переобучение работников, выделения целевых средств на эти мероприятия;

- в соответствии со ст. 377 Трудового кодекса Российской Федерации включения в коллективные договоры обязательств работодателя об отчислении денежных средств первичной профсоюзной организации на проведение культурно-массовой и физкультурно-оздоровитель-ной работы;
- осуществляют контроль за выполнением обязательств по коллективному договору и соглашениям, обращаются в необходимых случаях в обком Профсоюза;

- определяют сумму дополнительных льгот и гарантий (в денежном выражении), получаемых в течение года каждым работником по обязательствам сторон в коллективном договоре, доводя эти сведения до всех работников организации;

- осуществляют представительство интересов членов Профсоюза в комиссиях по трудовым спорам, судах;

- совместно с работодателями организуют экономическое обучение работников, ознакомление их с ведомственными нормативными актами; 

- постоянно информируют членов Профсоюза о работе по защите социально-трудовых прав и интересов работников и служащих через стенные газеты, листовки, информационный бюллетень и местные средства массовой информации.

Как правило, инициатором начала переговоров по заключению коллективного договора является профсоюзный комитет, а председатель профкома обязательно входит в состав комиссии и лично принимает участие в работе по заключению коллективного договора.

Для оказания практической помощи профсоюзным организациям в работе по заключению коллективных договоров обкомом Профсоюза проводятся семинары и совещания по вопросам защиты социально-трудовых и связанных с ними прав и интересов работников. На семинары приглашаются работодатели. 

Кроме того, используются методические материалы, подготовленные ЦК Профсоюза и Научным центром профсоюзов (НЦП) по заключению коллективных договоров. Так, обкомом Профсоюза была заказана в НЦП брошюра «Коллективный договор в современных условиях» и разослана во все профсоюзные организации.

В некоторых профсоюзных организациях (например, в администрации Дзержинского района г. Новосибирска) коллективный договор распространяется на всех работающих, но защита не членов Профсоюза осуществляется на условиях уплаты ими установленной суммы в профсоюзный бюджет.

На учёте в обкоме Профсоюза состоит первичная профсоюзная организация Сибирской академии государственной службы (СибАГС), которая в настоящее время реорганизована и является филиалом РАНХиГС (Российская академия народного хозяйства и государственной службы) при Президенте РФ. Доверенностью, выданной руководителю филиала Е.А. Бойко, не предоставлено право на ведение коллективных переговоров и заключение коллективного договора. После письменного заключения правового инспектора, данного председателю первичной организации СибАГСа, в адрес руководства РАНХиГС при Президенте РФ направлено письмо с просьбой делегировать руководителю филиала полномочия по ведению коллективных переговоров и заключению коллективного договора.

Анализ заключённых коллективных договоров показывает, что в основном в них учитываются предложения работников не требующие финансовых затрат. В большинстве случаев это предложения, касающиеся предоставления отпусков без сохранения заработной платы для решения социально-бытовых вопросов работников.

Например, в коллективном договоре Центра по обеспечению мероприятий в области гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Новосибирской области, принятом в феврале 2009 года, включена такая социальная гарантия как «Не допускать массового сокращения (свыше 10%) численности работников без согласия профсоюзного комитета». Кроме того, при сокращении численности или штата не допускать увольнения одновременно двух работников из одной семьи. По вопросам охраны труда включены обязательства работодателя обучить по специальной программе с сохранением средней заработной платы вновь избранных уполномоченных лиц по охране труда. Предоставлять уполномоченным лицам по охране труда 2 дня дополнительного оплачиваемого отпуска и поощрять их за активную добросовестную работу, способствующую предупреждению несчастных случаев на производстве, улучшению условий труда на рабочих местах. 
Обком Профсоюза совместно с профкомами первичных профсоюзных организаций принимает активное участие в решении вопросов, направленных на повышение уровня жизни членов Профсоюза, в том числе и по увеличению заработной платы. В первом полугодии 2011 г. по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года номинальная средняя зарплата работников в сфере предоставления социальных услуг увеличилась на 3,9%. Заработная плата бюджетникам выплачивается в полном объёме и в срок.

С 1 апреля 2010 года в области действует обязательство Регионального соглашения о минимальной заработной плате. Минимальная заработная плата работников бюджетной сферы, финансируемых из областного и местных бюджетов, установлена в размере 5689 рублей (минимальная оплата труда + районный коэффициент). Для работников внебюджетной сферы в размере 7800 рублей, для работников сельского хозяйства в размере 5400 рублей.

Ведется работа по санаторно-курортному оздоровлению членов Профсоюза. Членам Профсоюза по заявкам профсоюзного комитета предоставляются путёвки в 6 санаториях Новосибирской области, в 1 санатории Алтайского края. Кроме того, все желающие обеспечиваются путёвками на Черноморское побережье, Кавказские минеральные воды, а также отдыхом в странах ближнего и дальнего зарубежья. Всего за 2010 год реализовано 58 путёвок, за 9 месяцев  2011 год 59 путёвок, в том числе 16 путёвок оплачено за счёт обязательств территориального соглашения с мэрией  г. Новосибирска. 

Трехсторонним региональным соглашением предусмотрено выделение 20 млн руб. на оздоровление работников бюджетной сферы субъекта федерации (народное образование, медицина и социальная защита). Кроме регионального соглашения, по действующему трехстороннему территориальному соглашению с мэрией города Новосибирска для санаторно-курортного лечения бюджетников выделяется        15 млн. руб., в том числе для работников администраций и социальной защиты. Областной комитет занимается распределением, оформлением путевок для работников администраций города. В этом году их было 16. Работникам социальной защиты путевки оформляются в самих органах защиты, отдельного учета по членам Профсоюза исполнительные органы не ведут. Но для примера, одна путевка на 65 служащих в городе Новосибирске, на каждый коллектив КЦСОН (комплексный центр социального обслуживания) приходится от 2 до 5 путевок. В 2010 году всего на учреждения социального обслуживания города было выделено       48 путевок.

В соглашении ГУМВД России по Новосибирской области имеется пункт о перечислении денежных средств профсоюзной организации на проведение в коллективе культурно-массовой и оздоровительной работы. В 2011 году перечислено 150000 рублей. 

В качестве примера по реализации п.1.3.3. «Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2010–2015 гг.» приводятся сведения о размере средств, использованных работодателями и профсоюзными комитетами государственных учреждений Новосибирской области на обеспечение льгот и гарантий, установленных коллективными договорами в расчете на одного работника за 2010 г. (по двум организациям – с самой большой суммой и с самой маленькой):

	Наименование 
первичной 
профсоюзной 
организации
	Сумма средств, 
затраченных на выплату работникам по предприятию за год, 
в руб.
	Среднесписочная 
численность работников 
на предприятии
	Израсходовано финансовых средств в год в расчете на одного 
работника, 
в руб.

	1. Администрация Железнодорожного района г. Новосибирска

	13000
	120
	108

	2. ГУП Новосибирской области «Хозяйственное управление»

	200000
	661
	302

	3. Средневзвешен-ная сумма средств, затраченных по коллективному договору

	213000
	781
	273


Следует сказать что в администрации Железнодорожного района, как в абсолютном большинстве государственных учреждений, суммы всех дополнительных финансовых затрат, произведенных согласно коллективному договору, являются дополнительные оплачиваемые отпуска (1 сентября, свадьбы, похороны), транспортное обслуживание. Поэтому, предприятий с наименьшими показателями, безусловно, больше. Такие предприятия, как ГУП Новосибирской области «ХОЗУ» являются, скорее, исключением.

Проблемы, возникающие при заключении коллективных договоров, как правило, финансовые. И все мероприятия, требующие дополнительного финансирования, исключаются работодателем.

А в основном процесс переговоров проходит спокойно, без конфликтов в установленные сроки.

Контроль за выполнением коллективных договоров осуществляется в форме отчётов руководителя и председателя профкома на собраниях коллектива.

Уже несколько лет подряд обком Профсоюза проводит конкурс «Крепкая первичка – сильный Профсоюз» При подведении итогов конкурса обязательно учитывается наличие в организации коллективного договора и итоги его выполнения. Итоги конкурса подводятся ежегодно в феврале с присуждением 1–3 мест и материальным поощрением.

Обучение профсоюзного актива, 
в том числе и совместно с представителями нанимателя (работодателями) по вопросам социального партнерства

Обком Профсоюза уделяет большое внимание обучению профсоюзного актива. Обучение проводится на базе Новосибирского Регионального учебного центра профсоюзов.

В 2010 году обучено 206 неосвобождённых председателей профкомов и членов различных комиссий, а также 15 председателей райкомов и объединённых комитетов Профсоюза. Учеба председателей профкомов проходила с отрывом от работы на 3 дня, в том числе лекция и практическое занятие по технологии ведения переговоров по заключению, пролонгации коллективных договоров были проведены в течение 4-х часов. 
В 2011 году обучено 83 человека. Кроме того, 2 председателя районных комитетов, 1 – объединённого комитета и 1 – первичной профорганизации обучаются в 2011году по специальной программе «Основы менеджмента профсоюзной организации», которая проходит в три этапа, сроком один учебный год. Два этапа уже пройдены. В программы обучения обязательно включатся вопросы социального партнёрства, порядка заключения коллективных договоров, трудового законодательства и другие.

Представители работодателя обучались не очень активно, на учебе присутствовали за весь 2010 год 10 руководителей среднего звена, на уровне начальников отделов.

Практика рассмотрения вопросов
 развития социального партнерства 
в региональной организации
Вопросы социального партнерства, такие как обсуждение проекта коллективного договора, подведения итогов его выполнения обсуждаются на общих собраниях, на совместных заседаниях руководства учреждения (организации) и профсоюзного комитета. В территориальных организациях, где заключены соглашения и коллективные договоры, так же проходят заседания президиумов, рабочих органов и т.д. На заседаниях президиумов обкома обсуждаются составы комиссий, итоги выполнения, предложения в проекты соглашений. 

17 мая 2011 г., по согласованию со всеми территориальными организациями Профсоюза Сибирского федерального округа, была проведена встреча с полномочным представителем Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе Виктором Толоконским. Встреча была организована и проведена по инициативе председателя Новосибирской областной организации В.Л. Сорокиной. 

На встрече присутствовали и приняли участие в обсуждении председатели профсоюзных организаций республик Алтай (Л.А. Алейникова-Гурьянова), Хакасия (А.Н. Старовойтов), Алтайского края (В.И. Назина), Новосибирской (В.Л. Сорокина), Омской (Г.В. Бахирев) и Томской              (В.Ф. Якименко) областей.

Как представитель Профсоюза по Сибирскому Федеральному округу В.Л. Сорокина подняла вопросы о повышении эффективности социального партнерства, усилении его роли на федеральном уровне, уровне субъекта федерации и муниципальном уровне.

Был рассмотрен ход подписания отраслевых соглашений между Профсоюзами и органами государственной власти.

В этом вопросе была получена поддержка полномочного представителя Президента В.А. Толоконского, который сказал: «Отраслевые соглашения должны укреплять статус профсоюзных организаций, подразумевать постоянное взаимодействие руководителей тех или иных государственных структур с руководителями Профсоюза. Поэтому во всех субъектах Федерации округа работа по подписанию соглашений должна быть усилена». И конкретно отметил, что соглашения нужно дополнить общими направлениями совместной работы. В частности, можно предусмотреть активное участие профсоюзов в поддержке ветеранов, в аттестации служащих госучреждений и работе в комиссиях, которые осуществляют конкурсный отбор кадров.

По итогам встречи В.А. Толоконским было подписано протокольное решение № А55-2300 от 17 мая 2011 г. В нем были даны поручения Главным федеральным инспекторам в субъектах Федерации округа, аппарату полномочного представителя Президента РФ и рекомендации, территориальным органам федеральных органов исполнительной власти и органам исполнительной власти субъектов Федерации округа. Шестым пунктом этого протокольного решения была признана целесообразность проведения регулярных (не реже 1 раза в полугодие) встреч полномочного представителя Президента РФ в Сибирском федеральном округе с руководителями профсоюзных объединений субъектов Федерации округа, в том числе профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ.

Протокольное решение доведено до сведения всех руководителей организаций Профсоюза в Сибирском федеральном округе для дальнейшей работы с Государственными федеральными инспекторами в каждом субъекте Федерации по выполнению поставленных задач, проблем, пожеланий и вопросов.

Участники совместного совещания одобрили сам факт проведения такого мероприятия, появился некий опыт общения с представителем Президента. Как и намечалось, в октябре очередная встреча полномочного представителя Президента В. Толоконского состоялась с профсоюзным активом Кемеровской области.

Проблемные вопросы и предложения, 
поступившие от профсоюзного актива 
Новосибирской областной организации:

В таких ведомствах как Росстат, МЧС России, протезно-ортопедическое предприятие заключены коллективные договоры между администрацией и профсоюзными комитетами. Эти учреждения являются единственными в регионе, имеют одного руководителя. Возникает вопрос о целесообразности заключения соглашений в этих ведомствах на уровне региона, так как в коллективном договоре уже все прописано до деталей. Возможно, в этом случае следует всего лишь согласовать с областной организацией коллективный договор, и он автоматически перейдет в ранг регионального соглашения.

Допустимо ли обращение региональных организаций к аппарату ЦК по поводу увеличения численности членов Профсоюза, например, в прокуратуре, судебных органах и других федеральных структур через посредничество членов комиссии по отраслевым соглашениям. Ведь вторая сторона тоже заинтересована в выполнении соглашения, а при высокоорганизованной профсоюзной работе больше сотрудников будут сопричастны к общему результату.

Необходимо заключить отраслевое соглашение с Министерством здравоохранения и социального развития РФ. 

Назрела острая необходимость обратиться в Правительство Российской Федерации о включении в Федеральный бюджет статьи расходов на проведение аттестации рабочих мест.

Л. Суркова, 

член постоянной комиссии ЦК Профсоюза

по социально-экономическим проблемам,

председатель Кемеровской областной 

организации Профсоюза
По контролю за выполнением 
работодателями отраслевых соглашений, заключенных на федеральном уровне
– 1. В Волгоградской областной 
организации Профсоюза
Волгоградская областная организация Профсоюза насчитывает 375 первичных организаций, 2 городские, 30 районных, 4 объединенных Профсоюза общей численностью 15728 членов Профсоюза.
В основу работы областной организации по реализации Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2010–2015 гг. положено многоуровневое социальное партнерство.
В настоящее время в области в развитие отраслевых соглашений, заключенных ЦК Профсоюза с федеральными органами власти, действуют пять соглашений с подведомственными им организациями в регионе и на их основе – соответственно 83 коллективный договор, в том числе:
	№№ п/п
	Наименование 
структурного 
подразделения
	Количество
	Числен, граж. служ. и работ- ков
	Числен. членов Профсоюза


	
	
	соглаш.
	коллек. договор.
	
	

	1.
	Управление федерального казначейства
	1
	42
	1319
	1147

	2.
	Комитет Федеральной службы госстатистики
	1
	3
	443
	145


	3.
	Главное управление 

внутренних дел
	1
	13
	765
	675

	4.
	Управление вневедомственной охраны
	
	11
	703
	515

	
	
	
	
	
	

	5.
	Управление федеральной
службы исполнения наказаний
	
	14
	1 556
	701

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Три соглашения заключено на региональном уровне с:
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	1.
	Управлением социальной
защиты населения;
	
	8
	4262
	4047

	
	
	
	
	
	

	2.
	- Комитетом по труду;
	
	1
	267
	181

	3.
	- Управлением государственной службы занятости населения.
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Их действие распространяется на 10982 члена Профсоюза из 15674.
Девять соглашений заключено районными координационными советами профсоюзов с главами муниципальных образований. В порядке эксперимента непосредственно областным комитетом Профсоюза подписаны соглашения с главой администрации Волжского городского округа и Еланского муниципального района. В 301 (75%) первичной организации заключены коллективные договоры.
Инициатива заключения соглашений всегда исходит от выборных профорганов. Во всех управлениях созданы комиссии по ведению переговоров и подготовке проектов региональных соглашений. В их основу закладываются положения, содержащиеся в федеральных отраслевых соглашениях, а также учитываются предложения, поступающие от членов Профсоюза.
В состав комиссий по ведению переговоров с профсоюзной стороны включаются специалисты профессионально разбирающиеся в вопросах нормирования, оплаты и охраны труда, социального страхования, медицинского и санаторного обслуживания и т.д. Но они, как правило, являются работниками кадрового аппарата и полностью зависимы от работодателя. Частично эта проблема решается за счет включения работников аппарата обкома Профсоюза в состав рабочих комиссий и экспертной оценки специалистами проектов соглашений, что способствует повышению их качества.
Областной комитет исходит из того, что эффективность взаимодействия профорганов с работодателями во многом зависит не только от содержания принятых сторонами на себя обязательств, но и от обеспечения системного контроля их выполнения, который включает в себя следующие направления.
Во-первых, на заседаниях комитета областной организации регулярно анализируется состояние дел в вопросах социального партнерства, вырабатываются направления действий по совершенствованию этой работы. В 2011 году одобрена практика работы объединенной отраслевой организации ГУВД Волгоградской области по организации контроля выполнения соглашений, заключенных на федеральном и региональном уровнях.
Во-вторых, немаловажным элементом сложившейся системы является сбор предложений в проект соглашения и способ доведения информации до сведения руководства. Неплохо поставлена эта работа в объединенной отраслевой организации Профсоюза ГУВД (председатель В.М. Павлов), где информация о ходе выполнения соглашения, поступившая от первичных организаций, предварительно рассматривается на заседании ОПК и после чего выносится на совместное совещание у начальника Главного управления. По докладам председателя ОПК и заместителя начальника, ответственного за данный участок работы, издается приказ по управлению, в котором даются поручения руководителям структурных подразделений и указываются сроки устранения имеющихся недостатков.
К примеру:
ФЭУ тыла ГУВД даны поручения изыскать средства на:
·  проведение оздоровительных мероприятий среди работников и членов их семей, обеспечение путевками на санаторно-курортное лечение и отдых;

·  оказание материальной помощи при уходе работников в отпуск;

·  выплаты работникам компенсационных и стимулирующих надбавок;

·  организацию семинара-совещания с ответственными работниками ГУВД по знанию требований нормативно-правовых актов МВД России, регламентирующих оплату труда.

Аналогичная работа проводится в Управлении федерального казначейства (председатель ЛМ. Шорохов), Федеральной службе госстатистики (председатель И.В. Пономарева), Федеральной службе исполнения наказаний (председатель Г.П. Анисимова) и ряда других.
Усиливается работа обкома Профсоюза в обеспечении контроля и за выполнением мероприятий, включенных в коллективные договора. Как правило, итоги рассматриваются на общих собраниях трудовых коллективов, где заслушиваются отчеты сторон. Организованно, на высоком профессиональном уровне в присутствии первых руководителей проходят собрания и конференции в первичных организациях аппарата главы областной администрации (председатель В.С. Сериков), Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков (председатель В.В. Серавин), Волгоградской таможни (председатель Ю.В. Лапин), ФГУП «Протезно-ортопедическое предприятие Минздравсоцразвития» (председатель С.В. Золина), ФГОУ ВПО «Волгоградская академия государственной службы» (председатель И.Н. Крохин) и целом ряде других.
В первичной организации Волгоградской академии МВД России (председатель Дорошенко В.И.) дважды в год проводятся «круглые столы» с руководством академии по контролю за выполнением условий коллективного договора, выявлению нарушений и принятию соответствующих мер по устранению возникших недостатков.
В каждой первичной организации Профсоюза, где заключен коллективный договор, все работники информируются о его содержании различными методами: на стенде, на сайте организации, при приеме на работу и т.д.
Положительное влияние на улучшение содержания двухсторонних обязательств, контроля и повышение ответственности за ходом их исполнения оказывает проводимое областным комитетом обучение профсоюзных кадров и актива.
Ежегодно с председателями районных, городских, объединенных организаций проводятся 3-х дневные семинары. Председатели сельских первичных организаций обучаются областным комитетом на кустовых семинарах-совещаниях, для председателей первичных организаций       г. Волгограда организован постоянно-действующий семинар, где изучаются такие темы, как социальное партнерство, профсоюзный менеджмент, мотивация профсоюзного членства и т.д.
Занятия проводятся в активной форме. К семинарам в обязательном порядке готовится раздаточный материал по основным направлениям деятельности Профсоюза, в том числе и методические пособия по коллективным договорам с учетом требований вышестоящих профорганов и наработанного опыта. В частности, в прошлом году была обобщена практика работы по социальному партнерству Волгоградской академии МВД России (председатель В.И. Дорошенко), где руководство академии в соответствии с коллективным договором выделило профкому 750,0 тыс. рублей только на оздоровление членов Профсоюза.
Усилению действенности контроля за соглашениями способствует информационное обеспечение. Тексты соглашений, принимаемых на федеральном и региональном уровнях, доводятся через Информационные бюллетени Центрального и областного комитетов. Итоги их выполнения после обсуждения на заседании президиума областной организации, положительный опыт работы, публикуются на сайте областной организации, в Информационном бюллетене и межсоюзной газете «Волгоградские профсоюзы».
Практика заключения соглашений и коллективных договоров и сложившаяся система контроля их выполнением являются эффективным способом взаимодействия между работодателями и областной организацией Профсоюза. Они позволяют выявить объективные проблемы, а затем решить их совместными усилиями, что способствует повышению уровня защищенности трудовых прав и социальных гарантий для наемных работников и служащих.
Вместе с тем, следует отметить, что в работе Волгоградской областной организации имеется ряд нарушений и недостатков, связанных непосредственно с работой по заключению и организацией контроля выполнения соглашений и коллективных договоров.
Сплошь и рядом в соглашениях игнорируется требования ст. 377 трудового кодекса в части перечисления денежных средств профсоюзным организациям на культурно-массовую и физкультурно-оздоровительную работу. А так как руководители на местах не имеют права самостоятельно пересматривать постатейное распределение финансовых средств или допускать их перерасход по той или иной статье, то финансирование на эти цели не планируются.
Не все руководители федеральных служб, состоящие в партнерских отношениях с Профсоюзом, уделяют должное внимание вопросам контроля за состоянием социального партнерства в структурных подразделениях регионов.
Имеются факты отказа руководителей территориальных органов управления федеральных органов исполнительной власти от заключения региональных отраслевых соглашений. Это Главное управление по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствии стихийных бедствии Волгоградской облает, Волгоградский областной Совет Российской оборонной спортивно-техни-ческой организации (ДОСААФ), Регистрационная служба Волгоградской области.
В ходе проверки и встреч с профсоюзными работниками и активистами высказывались замечания в адрес областной организации и ведомственных комиссий Центрального комитета Профсоюза по заключению двухсторонних соглашений.
В частности, указывалось на то, что профсоюзная сторона на переговорах ослабила свои позиции в части финансирования из федерального бюджета социальных гарантий, связанных с оплатой дополнительных отпусков, материальных стимулов, оздоровления работников. Приписка «при наличии средств» даст основание работодателям вообще не включать в соглашения пункты, в которых четко не прописаны объемы и источники финансирования на эти цели.
Устранение названных и других недостатков будет способствовать повышению ответственности сторон социального партнерства и эффективности защиты трудовых прав и социальных гарантий для наемных работников и служащих.
В то же время социальное партнерство хотя и дает положительные результаты, но не всегда является побуждающим мотивом для вступления в Профсоюз. Более того, из-за того, что в соответствии с положениями действующего законодательства дополнительные гарантии, предусмотренные двухсторонними обязательствами, распространяются на всех без исключения работающих, это порождает социальное иждивенчество, а в отдельных случаях и выход из Профсоюза.
В период с 2006 по 2010 годы численность областной профсоюзной организации в силу различных (сокращение, ликвидация, реорганизация и т.д.), а также вышеназванных причин сократилась на 4407 человек, но в настоящее время создаются предпосылки к ее стабилизации. За 9 месяцев 2011 года в Профсоюз принято 820 новых членов, рост продолжается.
– 2. В Липецкой областной 
организации Профсоюза
Липецкая областная организация Профсоюза является одной из крупных в областной Федерации профсоюзов и занимает по численности пятое место среди организаций других отраслей профсоюзов. Насчитывает в своей структуре 6856 членов Профсоюза (охват профчленством 73,3%), объединенных в 145 первичных профсоюзных организаций. Из них в 127 (88,2%) заключены коллективные договоры, что на 3,4% выше, чем в целом по Профсоюзу. Действие коллективных договоров распространяется на 8623 работающих (92,2%).

В 2011 году создана одна новая первичная профсоюзная организация – администрации Усманского муниципального района, численностью 53 члена Профсоюза.

В структуре областной организации Профсоюза:

- Территориальная профсоюзная организация г. Ельца и Елецкого района численностью 2500 членов Профсоюза, объединенных в 20 первичных профсоюзных организаций (зарегистрирована как юридическое лицо);

- двенадцать территориальных советов председателей первичных организаций профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ, функционирующих на территории двенадцати муниципальных образований (городов и районов): 

- Грязинский (22 первичные профорганизации); 

- Данковский (4 первичных профорганизаций); 

- Добровский (4 первичных профорганизаций); 

- Долгоруковский (5 первичных профорганизаций); 

- Задонский (16 первичных профорганизаций); 

- Измалковский (1 первичная профорганизация); 

- Лебедянский (5 первичных профорганизаций); 

- Липецкий (24 первичных профорганизаций); 

- Лев-Толстовский (6 первичных профорганизаций); 

- Становлянский (4 первичных профорганизаций); 

- Тербунский (1 первичная профорганизация); 

- Хлевенский (2 первичных профорганизации).

Действующие в пяти муниципальных образованиях – Воловском, Добринском, Краснинском, Чаплыгинском, Усманском 5 первичных организаций состоят на учете непосредственно в комитете Липецкой областной организации Профсоюза.

Все 145 первичных профсоюзных организаций находятся на централизованном бухгалтерском учете в вышестоящих организациях: 20 первичек – в Елецкой территориальной профсоюзной организации и 125 первичек – в комитете Липецкой областной организации Профсоюза.

Территориальных отраслевых организаций Профсоюза в составе областной организации не создано.

Согласно данным статистического отчета на 1.01.2011 г. основная численность членов Профсоюза работает в следующих отраслях:

- в аппаратах администраций области (315 чел.), муниципальных образований (1504 чел.), сельских поселений (123 чел.);

- в аппарате областного Совета депутатов (55 чел.);

- в управлениях и учреждениях социальной защиты населения (3315 чел.);

- в управлениях и центрах занятости (243 чел.);

- в инспекциях Федеральной налоговой службы (59 чел.);

- в управлениях и учреждениях МВД РФ (530 чел.);

- в территориальном органе Федеральной службы госстатистики (190 чел.);

- в архивных учреждениях (76 чел.);

- в организациях ДОСААФ (50 чел.);

- в протезно-ортопедическом предприятии (50 чел.);

- в УФМС России по Липецкой области (29 чел.);

- в двух учреждениях ФСИН (17 чел.);

- в филиале ФГУП «Охрана» (27 чел.) и т.д.

В течение 2005–2010 гг. наблюдается тенденция снижения основных показателей как в целом по областной организации Профсоюза, так и по первичным профорганизациям ведомств, с которыми заключены отраслевые соглашения на федеральном уровне (приложения № 1, № 2, № 3).

Снизились общая численность членов Профсоюза за эти годы на 2043 человека (-23%), количество первичных профсоюзных организаций со 165 до 144 (-21), количество заключенных коллективных договоров со 140 до 127 (-13).

Из четырнадцати министерств и ведомств, с которыми заключены отраслевые соглашения на федеральном уровне, первичные профсоюзные организации действуют в девяти отраслях. Отсутствуют организации Профсоюза в системах Федеральных служб – таможенной, судебных приставов и по контролю за оборотом наркотиков, в аппаратах органов судебного департамента и прокуратуры.

За последние шесть лет снизилась численность членов Профсоюза в учреждениях Федеральной службы исполнения наказаний с 266 до 17 человек (-249), МВД с 624 до 530 человек (-94), Липецкстате с 266 до 76 человек (-190), организациях ДОСААФ со 120 до 50 человек (-70). В связи с упразднением 2-х пожарных постов ликвидированы 2 первичные организации в системе МЧС (- 67 человек). 

В 2010 году была создана новая первичная профсоюзная организация Управления Федеральной миграционной службы России по Липецкой области численностью 29 членов Профсоюза. 

Выборными органами Липецкой областной организации Профсоюза не заключены региональные отраслевые соглашения ни с одним региональным органом федеральных министерств и ведомств, с которыми заключены соглашения на федеральном уровне. 

Ежегодные информации о выполнении федеральных отраслевых соглашений составляются самостоятельно работодателями без уведомления председателя и президиума Липецкой областной организации Профсоюза. 

По оперативным данным итоги выполнения отраслевого соглашения в УВД России по Липецкой области подводятся ежегодно на совещаниях при заместителе начальника областного управления в присутствии председателя профсоюзной организации Н.Б. Ланиной и руководителей кадровых подразделений, 7 структурных подразделений, в которых действуют профсоюзные организации, с обсуждением вопросов взаимодействия работодателей с профсоюзными органами, оплаты и охраны труда, обеспечения социальных гарантий. 

Впервые избранный в 2010 г. председатель Липецкой областной организации Профсоюза Н.Н. Гугнин неоднократно обращался ко всем работодателям областных учреждений федеральных ведомств с предложением по созданию первичных профсоюзных организаций и заключению региональных отраслевых соглашений, которые оставлены без ответа. 

Работа выборных профсоюзных органов по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза, работающих в управлениях, учреждениях и органах федеральных ведомств, ведется, в основном, через коллективные договоры, которые заключены всеми 18 действующими в них первичными профсоюзными организациями. 

Целью коллективных договоров является принятие действенных мер по защите трудовых, социально-экономиче-ских прав и интересов работников, укрепление трудовой дисциплины, повышение производительности труда, улучшения морально-психологического климата в организациях. 

Трудовые отношения между работодателями (представителями нанимателя) и работниками, государственными гражданскими служащими, регулируются Трудовым кодексом Российской Федерации, законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Федеральным законом от 27.07.2004 года № 79 «О государственной гражданской службе Российской Федерации», коллективными договорами, правилами внутреннего трудового распорядка (служебного распорядка), утвержденными работодателями с учетом мнения выборных профсоюзных органов.

Работникам установлена 40 часовая рабочая неделя, за исключением лиц, которым установлена сокращенная продолжительность рабочего времени, и ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календарных дней. Гражданским служащим, замещающим ведущие, старшие и младшие должности гражданской службы, предоставляется ежегодный основной оплачиваемый отпуск продолжительностью 30 календарных дней.

Графики отпусков на 2010 год были утверждены работодателями (представителями нанимателя) в декабре 2009 года за две недели до наступления 2010 года и предварительно были рассмотрены на заседаниях всех профсоюзных комитетов.

В соответствии с ведомственными нормативными актами работникам предоставляются дополнительные оплачиваемые отпуска:

- за стаж непрерывной работы в системе:

от 5 до 10 лет 
– 3 календарных дня;

от 10 до 15 лет     – 3 календарных дня;

от 15 до 20 лет 
– 10 календарных дней;

от 20 лет 

– 15 календарных дней

(Медико-санитарная часть МВД РФ по Липецкой области, УФМС России по Липецкой области, ФБУ «Исправительная колония № 5 УФСИН по Липецкой области»).

По условиям некоторых коллективных договоров предоставляются дополнительные оплачиваемые отпуска:

- 2 календарных дня работающим на видеотерминалах (компьютерах) более 50% годовой нормы рабочего времени (УВД по Липецкой области, ОМПО УРЛС УМВД России по Липецкой области);

- 14 календарных дней фельдшерам и санитаркам медицинских вытрезвителей, спецприемника за вредные условия труда (ОМПО УРЛС УМВД России по Липецкой области);

- от 1 до 3 дней на бракосочетание, в связи с тяжелой болезнью или смертью близких родственников, пожаром или другим стихийным бедствием, проводами в армию, родителям первоклассников 1 сентября и выпускников школы в день последнего звонка, мужчинам при рождении ребенка (ТОФС Госстатистики по Липецкой области, ОГУ «Областной архив по личному составу и специальной документации»); 

- по 1 календарному дню за каждый отработанный год, но не более 12 календарных дней (ОГУ «Областной архив по личному составу и специальной документации»);

- 2 календарных дня работникам, не имеющим больничных листов в течение календарного года (ОГУ «Областной архив по личному составу и специальной документации»).

Ежегодные основной оплачиваемый отпуск и дополнительные оплачиваемые отпуска суммировались.

Заработная плата работников включает в себя оклад, выплату надбавки за сложность, напряженность, высокие достижения в труде, специальный режим работы, за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, премии по итогам работы за квартал (или иной период), а также премию за добросовестное выполнение должностных (трудовых) обязанностей по итогам календарного года и другие выплаты.

Согласно коллективным договорам выплаты заработной платы производятся 2 раза в месяц в Территориальном органе Федеральной службы государственной статистики по Липецкой области, ОГУ «Областной архив по личному составу и специальной документации», УФМС России по Липецкой области, Управлении ГИБДД УМВД России по Липецкой области и 1 раз в месяц в ФБУ «ИК № 5 УФСИН по Липецкой области» (п. 6.1. КД) и УВД по Липецкой области (п. 3.2. КД).

Во всех учреждениях, практика работы которых была изучена, средняя заработная плата работников сложилась выше минимального размера оплаты труда (4610 руб.). Так, в системе УВД по Липецкой области минимальная зарплата работников составила 5463 руб., максимальная – 15969,8 руб. Средняя зарплата работников составляла за 2008 год – 10226 руб.; за 2009 год – 10698 руб.; за 2010 год – 10671 руб.; за 9 месяцев 2011 года – 12012 руб. С 7 ноября 2011 года увеличены на 6,5% оклады работников, переведенных на новую систему оплаты труда.

В областном казенном учреждении «Государственный архив новейшей истории Липецкой области» оклады повышены на 6,5% с 1.06.2011 г. и с 1.10.2011 г. Средняя заработная плата за 9 месяцев 2011 г. составила 12000 рублей.

Положение о премировании в каждом коллективе согласовывается с профсоюзным комитетом.

В соответствии с Положением о премировании и выплате материальной помощи работникам в УМВД России по Липецкой области в 2010 г. выплачено 19292,877 рублей, за 9 месяцев 2011 г. выплачено 853,636 тыс. рублей.

Работодатели согласовывают с профсоюзными комитетами мероприятия по обеспечению занятости работников, содействуют в обеспечении работой молодых специалистов – выпускников ведомственных профессиональных учебных заведений, оказывают помощь высвобождаемым работникам в трудоустройстве через региональные органы занятости, контролируют, чтобы в первую очередь проводилось сокращение штатов по вакантным должностям.

Преимущественным правом на оставление на работе, помимо категорий, предусмотренных статьей 179 Трудового кодекса Российской Федерации, по условиям коллективного договора ФБУ «ИК № 5 УФСИН по Липецкой области» предоставляется работникам предпенсионного возраста (за 2 года до пенсии) и проработавшим в учреждении более 10 лет. Здесь же работникам, подлежащим высвобождению, предоставляется 1 рабочий день в неделю без оплаты для самостоятельного поиска работы.

При проведении аттестации в состав аттестационных комиссий включаются председатели или члены профсоюзных комитетов. 

По результатам аттестации принимаются решения по профессиональному продвижению работников.

Например, в МСЧ УМВД России по Липецкой области после аттестации присвоены квалификационные категории 8 врачам, подтверждены – 6. присвоены категории 9 работникам из числа среднего медперсонала, подтверждены – 7.

Проводится работа по профессиональному обучению работников.

Так, на основании коллективного договора в МСЧ УМВД по Липецкой области в 2010 г. на повышение квалификации 20 врачей и 24 средних медицинских работников было затрачено 92,0 тыс. рублей, в 2011 году прошли обучение 18 врачей и 19 средних медицинских работников, на что направлено 243,6 тыс. руб.

Работодатели поддерживают ходатайства выборных профсоюзных органов о представлении работников к награждению ведомственными знаками отличия. Так, в УМВД РФ по Липецкой области по представлению профсоюзного комитета в течение года 27 работников награждены Почетной грамотой МВД России.

Работодатели совместно с профсоюзными организациями проводят мероприятия в области охраны труда, добиваются выделения средств на аттестацию рабочих мест по условиям труда, обеспечения спецодеждой и средствами индивидуальной защиты.

В 2010 г. в аппарате УМВД России по области и подразделениях на улучшение условий труда выделено 9836,7 тыс. руб. в том числе:

- в АТХ УМВД России по Липецкой области на аттестацию рабочих мест израсходовано 24,0 тыс. руб., на обеспечение спецодеждой и спецмолоком 84,0 тыс. рублей, на ремонт производственных и служебных помещений – 1990,0 тыс. руб., на выполнение мероприятий по охране труда – 289,715 тыс. руб. По результатам аттестации рабочих мест установлены доплаты за работу в тяжелых и вредных условиях до 12% оклада, за работу в особо тяжелых и особо вредных условиях труда – до 24%;

- в Управлении вневедомственной охраны выполнены ремонтные работы служебных помещений на сумму  3307,582 тыс. руб.;

- в МСЧ УМВД России по Липецкой области произведен ремонт и замена оборудования на новое на сумму 1430 тыс. руб. и на приобретение для работающих во вредных условиях молока и соков (замена пектина) – 186 тыс. руб.;

- в «Серверном центре связи УМВД по Липецкой области» было выделено 65,519 тыс. руб. на проведение аттестации рабочих мест, по результатам которой работникам, занятым на работах с тяжелыми и вредными, особо вредными условиями труда, были установлены доплаты.

В ОКУ «Государственный архив новейшей истории Липецкой области» направлено 18000 руб. на аттестацию всех 22 рабочих мест, по результатам аттестации установлена доплата работникам за вредность в размере 12% оклада.

В Липецкстате в течение ряда лет действует здравпункт, что позволяет работникам без отрыва от работы принимать амбулаторно-медицинские процедуры.

При участии выборных профсоюзных органов в территориальных лечебно-профилактических учреждениях прошли обязательные и профилактические медосмотры 99,3% работников, проводилась бесплатная вакцинация в целях профилактики гриппа и гепатита.

Ведомственные лечебно-профилактические учреждения УМВД по Липецкой области оказывают медицинскую помощь в период работы всем работникам без специальных знаний.

Работодатели выделяли средства на оздоровление работников и их детей, проведение спортивно-массовых мероприятий.

На протяжении ряда лет из средств бюджета Липецкой области для оздоровления работников УМВД выделялись средства в размере 5% от ФОТ. В 2010 году приобретено 5 путевок в санатории Кавминвод и Воронежской области, 3 – в пансионат МВД России «Сосновый» Краснодарского края, 11 туристических путевок и 4 путевки в детские оздоровительные лагеря. В МСЧ УМВД по Липецкой области на приобретение детских новогодних подарков работодателем выделено 46710 руб.

Кроме этого, по коллективным договорам работодатели предоставляют работникам дополнительные льготы и гарантии:

- доплата суточных при направлении в командировку в города Москва и Санкт-Петербург в размере 1,5 МРОТ, установленного в Российской Федерации, а в центры субъектов РФ – в размере 1 МРОТ РФ за счет внебюджетных средств (ОГУ «Областной архив по личному составу и специальной документации»);

- выплата единовременных премий в размере 1 оклада при достижении 50, 55, 60 и 65 лет, и в размере 2-х окладов при уходе на заслуженный отдых при условии добросовестного отношения к исполнению служебных обязанностей (УВД РФ по Липецкой области);

- материальная помощь работникам в особых случаях (несчастный случай, стихийное бедствие, смерть близких родственников и т.д.) в зависимости от наличия денежных средств и при наличии устанавливающих документов (Липецкстат);

- организация общественного питания в столовой учреждения при наличии финансовых возможностей внебюджетных источников с последующим вычетом из заработной платы стоимости за питание по фактическим затратам (ФБУ «ИК № 5 УФСИН по Липецкой области);

- возмещение расходов за использование личных легковых автомобилей для служебных поездок (ОГУ «Областной архив по личному составу и специальной документации»).

Выборные профсоюзные органы в рамках социального партнерства также оказывают социальную помощь членам Профсоюза:

- президиум областной организации Профсоюза оказывает материальную помощь членам Профсоюза в связи со смертью близких родственников в сумме 5000 рублей; в связи с тяжелым материальным положением в сумме до 2000 рублей; на проведение летней оздоровительной кампании детей выделено 70,0 тыс. руб. (по 500 руб. на одного ребенка);

- профсоюзный комитет УВД РФ по Липецкой области в 2010 г. оплатил для членов Профсоюза 11 абонементов на посещение бассейна и тренажерных залов, приобрел 617 билетов в театры и кино;

- профсоюзные комитеты первичных профсоюзных организаций других учреждений при наличии средств частично компенсируют стоимость лекарственных препаратов и медицинской помощи; возмещают 50% стоимости путевок в санаторий, дома отдыха, туристических поездок; компенсируют стоимость билетов в сумме от 100 до 150 руб. при посещении культурных мероприятий; частично возмещают расходы по проезду к месту лечения, отдыха и обратно; оказывают бесплатную правовую помощь; выделяют денежные средства на приобретение новогодних подарков для детей членов Профсоюза.

В коллективных договорах предусмотрены дополнительные льготы членам выборных профсоюзных органов:

- для выполнения профсоюзных обязанностей председателю и членам профкома выделяется половина рабочего времени с сохранением среднего заработка («Липецкстат», УФМС России по Липецкой области);

- предоставление председателю профсоюзного комитета 2-х дней оплачиваемого дополнительного отпуска за выполнение профсоюзных обязанностей (УМВД России по Липецкой области);

- для профсоюзной организации работодатель бесплатно производит множительные и машинописные работы (УВД РФ по Липецкой области);

- работодатель поощряет руководителей выборных профсоюзных органов и их заместителей за содействие и активное участие в решении социально-экономических и производственных задач за счет экономии фонда заработной платы (УВД РФ по Липецкой области).

Выборные органы Липецкой областной организации Профсоюза в рамках сложившейся практики рассматривают вопросы развития социального партнерства:

- на заседании комитета областной организации Профсоюза 15.09.2011 г. рассмотрен вопрос «Социальное партнерство профсоюзных органов с работодателями на современном этапе и его роль в организационном укреплении Профсоюза»;

- на заседании президиума областной организации Профсоюза 1.10.2010 г. утвержден вариант модельного коллективного договора;

- на заседании президиума областной организации Профсоюза 3.03.2011 г. рассмотрен вопрос «О работе выборных профсоюзных органов по контролю за выполнением работодателями законодательства об охране труда и здоровья работников»;

- на других заседаниях президиума областной организации рассмотрены вопросы «О состоянии охраны труда в профсоюзных организациях области» и «О выдвижении кандидатуры на областную Доску почета по итогам 2010 г.» (Рекомендован глава администрации Усманского муниципального района Мазо В.М.). 

В результате ознакомления с практикой работы Липецкой областной организации Профсоюза формируется вывод, что у выборных органов Профсоюза всех уровней имеются реальные возможности последовательно и активно проводить работу по информированию работодателей о практике и методах профсоюзной работы, в развитие отношений социального партнерства организовывать и проводить совместные мероприятия (обучение, смотры-конкурсы, спортивные соревнования, молодежные слеты и т.д.) и выступать с инициативой по заключению региональных отраслевых соглашений с работодателями ведомств, с которыми заключены отраслевые соглашения на федеральном уровне.

О. Двинская,
член постоянной комиссии ЦК Профсоюза

по социально-экономическим проблемам,
председатель Краснодарской краевой 

организации Профсоюза


Приложение № 1

Основные статистические показатели

по Липецкой областной организации Профсоюза

за 2005–2010 гг.

	№№
	Наименование показателя
	Динамика

2010/
2005 гг.

(+,-)
	2010 год
	2009 год
	2008 год
	2007

год
	2006 год
	2005 

год

	1.
	Общая численность работающих (чел.)
	- 4587

(-32,9%)
	9348
	9072
	11749
	12138
	12693
	13935



	2.
	Общая числен-ность членов Профсоюза 

(чел.)
	- 2043

(-23%)
	6856
	6643
	7668
	8003
	8531
	8899



	3.
	Охват профчленством

(%)
	+9,4%
	73,3%
	73,2%
	65,3%
	66%
	67,2%
	63,9%



	4.
	Кол-во 

ППО
	-21

-12,7%
	144
	143
	155
	157
	157
	165



	5.
	Кол-во действующих КД
	-13

-9,3%
	127
	124
	136
	136
	136
	140



	6.
	Охват КД

(%)
	+3,4%
	88,2%
	86,7%
	87,7%
	86,6%
	86,6%
	84,8%






  Приложение № 2

Численность членов Профсоюза за 2005-2010 гг. 

по первичным профорганизациям ведомств, 
с которыми заключены отраслевые соглашения 
на федеральном уровне (статистические данные):

	№№
	Наименование ведомства
	Динамика

2010/
2007 гг. 
(+,-)
	2010 год
	2009 год
	2008 год
	2007

год
	2006 год
	2005 

год

	1.
	Архивные органы и учреждения
	- 7 чел.

-8,4%


	76
	83
	83
	83
	Х
	Х



	1.1.
	из них

федеральные архивы


	0
	0
	0
	0
	0
	Х
	Х



	2.
	Министерство внутренних дел
	-97 чел.

-15,5%
	530
	558
	643
	624
	Х
	Х



	3.
	Федеральная служба исполнения наказаний


	-249 чел.

-93,6%
	17
	260
	266
	266
	Х
	Х



	4.
	Федеральная служба госстатистики


	-76 чел.

-28,6%
	190
	258
	210
	266
	Х
	Х 



	5.
	Федеральная миграционная служба


	+29 чел.

+100%
	29
	29
	0
	0
	Х
	Х



	6.
	Прот.-ортоп. предпр.


	+2 чел.

+4%
	50
	52
	48
	0
	Х
	Х

	7.
	ДОСААФ
	-70 чел.

-58,3%
	50
	50
	120
	120
	Х
	Х



	8.
	МЧС
	-67 чел.

-100%


	0
	0
	67
	67
	Х
	Х

	9.
	ФГУП «Охрана»
	+ 8 чел.

+ 42,1%
	27
	29
	0
	19
	Х
	Х



	10.
	Федеральная таможенная служба


	0
	0
	0
	0
	0
	Х
	Х

	11.
	Аппараты орган. судебного департамента


	0
	0
	0
	0
	0
	Х
	Х

	12.
	Прокуратура


	0
	0
	0
	0
	0
	Х
	Х

	13.
	Федеральная служба судебных приставов


	0
	0
	0
	0
	0
	Х
	Х

	14.
	Федеральная служба по контролю за оборотом наркотиков
	0
	0
	0
	0
	0
	Х
	Х




  Приложение № 3

Основные статистические показатели за 2010 год 

по первичным профсоюзным организациям ведомств, 
с которыми заключены отраслевые соглашения 
на федеральном уровне (статистические данные)

	№№
	Наименование ведомства
	Наличие действующего регионального отраслевого соглашения
	2010 год

	
	
	
	Кол-во ППО
	Кол-во 

КД
	Числен. работ. (чел,)
	Числен. членов Профсоюза

(чел.)
	Охват проф.

членством 

(%)

	1.
	Архивные органы и учреждения
	0
	3
	3
	92
	76
	82,6%



	1.1.
	из них

федеральные 
архивы


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.
	Министерство внутренних дел
	0
	8
	8
	816
	530
	65%



	3.
	Федеральная служба исполнения наказаний
	0
	2
	2
	87
	17
	19,5%



	4.
	Федеральная служба госстатистики


	0
	1
	1
	261
	190
	72,8%

	5.
	Федеральная миграционная служба


	0
	1
	1
	70
	29
	41,4%

	6.
	Протезно-ортоп. предприятие


	0
	1
	1
	60
	50
	83,3%

	7.
	ДОСААФ России

	0
	2
	2
	53
	50
	94,3%

	8.
	МЧС России
	0
	0
	0
	414
	0
	0

	9.
	ФГУП «Охрана»


	0
	0
	0
	29
	27
	

	10.
	Федеральная таможенная служба

	0
	0
	0
	72
	0
	0

	11.
	Аппарат органов судебного департамента


	0
	0
	0
	Х
	0
	0

	12.
	Прокуратура


	0
	0
	0
	Х
	0
	0

	13.
	Федеральная служба судебных приставов

	0
	0
	0
	380
	0
	0

	14.
	Федеральная служба по контролю за оборотом наркотиков


	0
	0
	0
	Х
	0
	0

	15.
	Всего 

по ППО ведомств,

с которыми заключены федеральные отраслевые соглашения


	0
	18
	18
	1439
	969
	67,3%



	16.
	Всего

по областной

организации Профсоюза
	0
	144
	127
	9348
	6856
	73,3%



	17.
	Удельный вес осн. показателей по ППО ведомств,

с которыми заключены федеральные соглашения к общим показателям

по областной

организации Профсоюза


	0
	12,5%
	14,2%
	15,4%
	14,1%
	6%


По укреплению профсоюзных организаций 
– В Кемеровской областной 
организации Профсоюза
В структуре Кемеровской областной организации Профсоюза – 203 первичные профсоюзные организации непосредственного подчинения, в том числе 24 организации до 15 человек, 11 городских и 3 объединенных отраслевых организаций Профсоюза.
Численность областной организации – 10 468 членов Профсоюза.

Анализ численности Кемеровской областной организации за последние 5 лет характеризуется следующими данными:
	Показатели 
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Численность членов Профсоюза
	7056
	7250
	8714
	9967
	10468

	Число первичных организаций
	128
	129
	178
	201
	203

	Число городских комитетов
	10
	10
	10
	10
	11

	Число объединенных комитетов
	1
	1
	3
	3
	3


Увеличение численности членов Профсоюза и профсоюзных организаций началось с 2008 года.

Вновь созданы:
- объединенный комитет Профсоюза в ГУФСИН России по Кемеровской области, на профобслуживании которого  33 первичных организации с численностью 1123 членов Профсоюза;
- объединенный комитет Профсоюза ФГУП «Охрана» по Кемеровской области, в составе которого 16 первичных профсоюзных организаций общей численностью 397 человек.

За 5 лет восстановлены городские профсоюзные организации Прокопьевская, Юргинская, Анжеро-Судженская. Рост численности областной организации произошел за счет увеличения численности членов Профсоюза и создания первичных организаций в Департаменте социальной защиты населения. Сегодня в областной организации (58,8%) членов Профсоюза составляют работники системы социальной защиты.

В составе выборных органов и образованных постоянных комиссиях работает 829 профсоюзных активистов.

Восемь городских, два объединенных комитета (ГУФСИН России по Кемеровской области и ГУВД России по Кемеровской области), первичную организацию Управления Центрального Банка России по Кемеровской области возглавляют штатные работники.

В штате областного комитета – 3 человека: председатель организации, главный бухгалтер и главный специалист. 
Анализ статистических данных по качественному составу профсоюзного актива областной организации 

за 2008–2010 годы показывает увеличение молодежи 
в составе выборных органов
	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2010/2009
	2010/2008

	Председатели первичных организаций, 
в том числе: 
- женщин, 
- молодежи до 35 лет
	178

146 
8
	201

167 
28
	203

180

32
	101%

117,8% 114,3%
	1 14%

123,2% 400%

	Члены профкомов

(без председ.) 
том числе: 
- женщин, 
- молодежи до 35 лет
	450 
386 
94
	606 
531 

118
	1212 
556 

130
	200% 
104,7% 110,2%
	269,3% 
138,9% 138,3%

	Председатели городских организаций, 
в том числе: 
- женщин
	10 
10
	10 
10
	11 
10
	110%
-
	110%
-

	Председатели объединенных комитетов, 
в том числе: 
- женщин
	3 
1
	3 
1
	3 
1
	-

-
	-

-


В ходе отчетов и выборов 2009–2010 годов произошло обновление и омоложение профсоюзного актива. Вновь избраны председатели 79 первичных профсоюзных организаций из 203 (сменяемость 39%), 352 члена профкома из 1212 (сменяемость 29%). В настоящее время более пяти лет возглавляют первичные профсоюзные организации 95 председателей из 203 (46,8%). В городских профсоюзных организациях в отчетный период сменилось 5 председателей из 11-ти (4 председателя переизбраны по возрасту, 1 избран в связи с созданием нового горкома).

В своей деятельности по укреплению организаций Профсоюза региональный комитет руководствуется Программой действий Профсоюза на 2010–2015 годы, утвержденной VII съездом Профсоюза.

По основным направлениям деятельности приняты областные Программы:

- «Комплексная программа по мотивации профсоюзного членства», «Программа оптимизации условий и охраны труда РГУ на 2011 год», Программа «Стратегия информационного развития Кемеровской областной организации Профсоюза РГУ и ОО РФ на 2011 год») и др.

Большое влияние на укрепление организаций Профсоюза в областной организации оказывает социальное партнёрство.

Все организации, входящие в Федерацию профсоюзных организаций Кузбасса, действуют на основании Соглашения между Федерацией профсоюзных организаций Кузбасса, Коллегией Администрации Кемеровской области и работодателями Кемеровской области на 2010–2012 годы. О выполнении данного Соглашения ежегодно отчитываются все стороны на областных совещаниях профсоюзного актива. Комитетом Кемеровской областной организацией заключено 5 отраслевых соглашений на региональном уровне:
- Соглашение между Кемеровской областной организацией Профсоюза и Государственной инспекцией труда в КО»;

- Соглашение между Кемеровской областной организацией Профсоюза и Кемеровской организацией РОСТО (ДОСААФ) на 2011–2013 годы;
- Отраслевое региональное соглашение между областной профсоюзной организацией и Департаментом социальной защиты населения КО на2010–2012 годы;
- Соглашение между областным комитетом Профсоюза, объединенным комитетом профсоюза ГУФСИН России по Кемеровской области и Главным управлением Федеральной службы исполнения наказаний России по Кемеровской области на 2009–2011 годы

- Соглашение между Кемеровской областной организацией Профсоюза и Прокуратурой по Кемеровской области.

- Коллективный договор Главного управления внутренних дел по Кемеровской области. Заключено 11 территориальных соглашений, 169 коллективных договоров.

Анализ содержания коллективных договоров и соглашений показывает, что профсоюзным органам удаётся улучшить социальное положение членов Профсоюза, повысить уровень гарантий, добиться дополнительных льгот и компенсаций, в сравнении с тем уровнем, который установлен федеральным и областным законодательством.

Ежегодно проводятся совещания с отчетом о выполнении Соглашений, с приглашением профсоюзного актива, руководителей и специалистов законодательных и исполнительных властей, управлений, департаментов, учреждений по каждой системе отдельно. Профсоюзный актив из компетентных источников получает информацию о состоянии дел и перспективах развития организации, получает ответы на поставленные вопросы, доносит полученную информацию до членов профсоюза.

В начале года областной организацией пролонгировано Соглашение с РОСТО (ДОСААФ) на ближайшие три года, заключен коллективный договор с участием трех сторон: областная организаций профсоюза, объединенный комитет профсоюза и руководство ГУВД России по Кемеровской области на 2011–2014 годы, в которые внесено ряд дополнительных льгот и рекомендаций:

- Рекомендовать руководителям органов, учреждений предусматривать в коллективных договорах возможность предоставления одного дня – первое сентября с сохранением среднего заработка, родителям, имеющим детей обучающихся в начальной школе (1–4 классы), родителям, имеющим детей выпускников – один оплачиваемый день на школьный выпускной бал.

- Работодатель предоставляет один оплачиваемый день в месяц женщинам, имеющим трёх и более детей в возрасте до 15 лет, для ведения дел, связанных с охраной здоровья детей и их воспитанием.
- Работодатель оказывает материальную помощь работникам в случае смерти ближайших родственников (мать, отец, ребенок, муж, жена, брат, сестра) в сумме утверждённой коллективным договором.
- В случае гибели работника на работе, смерти инвалида, инвалидность которого наступила вследствие трудового увечья, работодатель обязуется оплатить расходы, связанные с погребением, в соответствии с действующим законодательством, выплатить семье погибшего, проживающей  на день смерти совместно с ним, единовременное пособие в размере не менее его трехмесячного среднего заработка.

В случае увольнения работников в связи с осуществлением мероприятий по сокращению численности или штата работающих помимо работников, указанных в ст. 179 ТК РФ, преимущественным правом на оставление на работе пользуются:

- лица предпенсионного возраста (до двух лет до пенсии);

- лица, проработавшие в данном органе, учреждении значительное время (15–20 лет);

- одинокие матери или отцы, имеющие на своем иждивении детей в возрасте до 16 лет;

- В случае увольнения работников в связи с осуществлением мероприятий по сокращению численности или штата работающих запрещается увольнение одновременно двух работников из одной семьи.

- Работнику, получившему уведомление о предстоящем сокращении, предоставляется 4 часа в неделю рабочего времени, для поиска нового места работы, с сохранением среднего заработка.

* Работникам учреждений социального обслуживания за счет средств областного бюджета в порядке и на условиях, предусмотренных действующими нормативными правовыми актами, предоставляются следующие меры социальной поддержки:

* бесплатный проезд на всех видах городского пассажирского транспорта общего пользования (кроме такси, в том числе маршрутного такси), а также на автомобильном транспорте общего пользования пригородного сообщения (кроме такси, в том числе маршрутного такси), чья профессиональная деятельность связана с разъездами;
* имеющим стаж работы в государственных (муниципальных) учреждениях социального обслуживания не менее трех лет, при окончании высшего образовательного учреждения по специальности «социальная работа», выплачивать единовременное пособие в размере 15 000 рублей (начисление районного коэффициента не производится);
* имеющим стаж работы в государственных (муниципальных) учреждениях социального обслуживания не менее трех лет, при окончании среднего образовательного учреждения по специальности «социальная работа», выплачивать единовременное пособие в размере 10 000 рублей (начисление районного коэффициента не производится);
* молодым специалистам (лицам до 30 лет), окончившим образовательные учреждения среднего или высшего профессионального образования по специальности «Социальная работа» и впервые поступившим на работу в государственные учреждения социального обслуживания Кемеровской области, в течении трех лет выплачивать ежемесячное  социальное пособие в размере 1000 рублей (начисление районного коэффициента не производится);

* педагогическим работникам, осуществляющим социальную реабилитацию несовершеннолетних в государственных (муниципальных) учреждениях социального обслуживания  населения или специализированных учреждениях для несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, в целях содействия обеспечению книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями выплачивать ежемесячную денежную компенсацию в размере 100 рублей;

* ежегодно малообеспеченным семьям работников социальной защиты населения выдавать бесплатные овощные наборы;

* бесплатное санаторно-курортное лечение в санаториях;

* бесплатное лечение в медицинских оздоровительных центрах Кемеровской области;
* льготные займы для улучшения жилищных условий работникам органов социальной защиты населения и учреждений социального обслуживания  под 5% годовых с первоначальным взносом в размере 10% от размера займа, с выплатой в течение срока 20 лет;
* льготные займы для улучшения жилищных условий молодым семьям (лицам до 35 лет в которых один из супругов или оба супруга, родитель имеют заслуги в экономике, науке, культуре, искусстве, государственном строительстве, воспитании, просвещении, охране здоровья, жизни и прав граждан, благотворительной деятельности и иные заслуги перед Кемеровской областью), без процентов и без первоначального взноса, с выплатой в течение 20 лет;
* молодым специалистам, проработавшим не менее семи лет в органах социальной защиты населения и учреждениях социального обслуживания, расположенных в сельских населенных пунктах, со дня получения займа, оставшуюся часть жилищного займа погашать за счет областного бюджета;

* социальным работникам организаций социального обслуживания населения, работающим и проживающим в рабочих поселках (поселках городского типа), сельских населенных пунктах при условии выполнения ими работы по соответствующей специальности по основному месту работы представлять:

*
снижение на 100% размеров оплаты жилья в пределах региональных стандартов нормативной площади жилого помещения;

* снижение на 100% оплаты коммунальных услуг, за исключением электроснабжения, в пределах региональных стандартов нормативной площади жилого помещения и нормативов потребления, а также стоимости топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению, но не более 5 тонн угля или 15 кубометров дров на семью, и доставки этого топлива, с учетом погрузки и выгрузки, не более одного раза в год проживающим в домах без центрального отопления;
* снижение оплаты на электроснабжение в размере стоимости 7 киловатт-часов на 1 квадратный метр общей площади жилого помещения в год на семью, но не более 500 киловатт-часов в год;

* строительство индивидуального жилья для работников учреждений социальной защиты, проживающих в сельской местности, по программе «Сельский дом».

В пресс-релизах отмечаются достижения общероссийского Профсоюза. Так, в пресс-релизе от декабря 2010 г. была дана информация, что в результате угрозы коллективных действий, генеральный директор ФГУП «Охрана» отменил пункты приказа, определяющие ряд норм оплаты труда, как не согласованные с профсоюзами. В марте 2011 г. дана информация о предоставлении скидки на проведение  аттестации рабочих мест тем предприятиям, где функционирует профсоюзная организация.

Соглашения, как форма социального партнерства, имеют большую значимость для руководителей предприятий, учреждений, способствуют повышению членства в данных структурах.

Вместе с тем, численность членов Профсоюза – федеральных служащих в структуре областной организации составляет всего 25% от общей численности. Во многих федеральных структурах нет профсоюзных организаций (имеются профсоюзные организации в коллективах ГУФСИН, МУВД, ДОСААФ, ФГУП «Охрана», Прокуратуре, статистике, казначействе).
Начиная с 2008 года во все федеральные органы посылались письма на имя руководителей, были организованы встречи с коллективами по вопросу профсоюзного членства и создания профсоюзных организаций. Понимания среди многих руководителей не найдено. Однако председатель областной организации и профсоюзный актив и далее проводили работу в этом направлении.

Пример:

В мае 2011 года в городе Новосибирске состоялась встреча полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе В.А. Толоконского с руководителями территориальных организаций Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Сибирского федерального округа. На встрече было принято Протокольное решение с рекомендацией: «Рекомендовать территориальным органам федеральных органов исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Федерации округа содействовать созданию профсоюзных организаций в органах государственной власти, государственных учреждениях...». Ссылаясь на данное Протокольное решение, Главным федеральным инспектором в Кемеровской области и председателем областной организации профсоюза Л.И. Сурковой были отправлены письма руководителям двадцати федеральных учреждений и органов с просьбой содействовать созданию профсоюзных организаций, а именно:

-
Первому заместителю губернатора Кемеровской области В.П. Мазикину;

Руководителям управления Росреестра по Кемеровской области;

-
главного управления Министерства РФ  по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Кемеровской области;

- федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кемеровской области;

-
Управления Федеральной налоговой службы по Кемеровской области;
- государственной инспекции труда в Кемеровской области;
- управления миграционной службы;
- управления таможни;
- управления юстиции;

- фонда социального страхования;
- фонда пенсионного страхования и т.д.

В период с августа по сентябрь 2011 года председатель областной организации и аппарат обкома Профсоюза встречались с работниками организаций и учреждений, в которые были направлены письма. В результате созданы профсоюзные организации в Антимонопольной службе, в Управлении по контролю за оборотом наркотиков, Департаменте по труду и занятости. В настоящее время продолжается работа по созданию профорганизаций в учреждениях Управления миграционной службы, МЧС РФ и др.

Действенной формой совершенствования работы профорганов является обмен опытом руководителей профорганизаций на заседаниях областного комитета и его президиума. Данная форма позволяет донести до профсоюзных руководителей разных уровней наиболее эффективные формы работы, которые прежде всего направлены на защиту законных прав и интересов членов Профсоюза и которые непосредственно влияют на мотивацию профсоюзного членства, а также повышают уровень ответственности профактива, активизируют умение анализировать, делать выводы, вносить предложения, доводить информацию до членов своих коллективов. Так 14 сентября 2010 года на заседании президиума все председатели горкомов и объединенных комитетов рассказали о проделанной работе направленной на мотивацию профсоюзного членства за период январь — август 2010 года. Из отчетов были взяты во внимание наиболее значимые моменты, такие как:
Голошва В.Н. – председатель объединенного комитета Профсоюза ФГУП «Охрана» МВД России по Кемеровской области:
- материальная помощь за счет отчислений 0,2% фонда оплаты труда (членам Профсоюза – 3 тыс. руб., остальным – 2 тыс. руб.);

- начали выдавать беспроцентную ссуду за счет созданного профсоюзного фонда;

- конкурс детского рисунка (11,8 тыс. руб.);

- работа по обеспечению членов профсоюза дисконтными картами «Золотая середина» (200 шт.);

- в октябре поездка в Новосибирский театр.

Шимайтис СВ. – председатель Прокопьевского ПС:

· заключено 6 договоров на льготное оздоровление и отдых членов Профсоюза (отдохнуло 20 человек);
- 5 детей устроены в садик по линии профсоюза;

- создан фонд и материальная помощь оказана на 30 тысяч.

Абакумова Л.Н. – председатель Анжеро-Судженского ПС:

- заключены договора на льготные скидки для членов профсоюза в санаторий «Анжерский» (5%), кинотеатр (40% (массовые посещения – 50%)), спортивный комплекс (60%);
- 7 человек оздоровлено в санаториях Профсоюза;
- организована поездка в цирк.

Любое культурно-массовое или спортивное мероприятие обязательно влечет за собой увеличение членства в профсоюзе.

Кроме этого, обком профсоюза является одним из организаторов при проведении конкурсов в системе социального обеспечения «Лучший по профессии» и ежегодного фестиваля художественного творчества «По зову сердца». Конкурс «Лучший по профессии» проводился в 2011 году впервые, проходил он в три этапа: учреждение – территория – регион. 32 участника представляли свои территории на   региональном конкурсе, 8 из них члены профкомов, среди них – И.Н. Григорьева – председатель профорганизации МУ «Социальный приют для детей».

По инициативе областного общественного фонда «Инициатива» (обком является соучредителем) на территориях проходит конкурс «Социальная звезда», в котором принимают участие члены профсоюза и председатели первичных организации.

Профсоюзные кадры и актив городских и районных комитетов, а также аппарат областной организации принимают участие в ежегодных спартакиадах.

Областная организация входит в число организаторов многих конкурсов, которые проводит Федерация среди отраслевых комитетов:

Например: конкурсы на «Лучшую постановку информационной деятельности», «На лучшую организацию по мотивации профсоюзного членства», «На лучшую организацию по обучению профсоюзного актива», «На лучшую организацию по летнему детскому оздоровлению» и т.д.

В 2008 году в конкурсе «На лучшую организацию      по мотивации профсоюзного членства», объявленном ФПОК, первое место завоевала областная организация Профсоюза.
- В 2011 году областная организация Профсоюза приняла участие в конкурсе, объявленном Федерацией профсоюзных организаций Кузбасса на лучшую постановку работы в области охраны труда. На конкурс были представлены материалы наработанные обкомом по этому вопросу, в том числе «Программа оптимизации условий и охраны труда работников госучреждений на 2010–2014 годы». За активное участие и эффективную работу в области охраны труда областная организация была награждена Почетной грамотой Федерации Кузбасса и денежной премией. В сентябре этого года подведены итоги ежегодного конкурса Федерации «На лучшую постановку информационной работы среди профсоюзных организаций Кузбасса». Кемеровский обком Профсоюза признан победителем в номинации «Информационное партнерство». Первичная профсоюзная организация Муниципального некоммерческого учреждения «Комплексный центр социального обслуживания населения города Тайги» стал победителем в номинации «Профсоюзная печатная агитпродукция». Материал выдвинутый        горкомом профсоюза госучреждений города Анжеро-Судженска «Работа с людьми и для людей» Кулиничевой Лидии Яковлевны была отмечена благодарственным письмом Федерации Кузбасса и денежной премией.

Ежегодно большая работа ведется по детскому оздоровлению.

Работу по вопросам организации детского отдыха и оздоровления 2011 года большинство профкомов начинают в январе. Профкомы учреждений на местах проводят информационную и пропагандистскую работу, собирают заявки от желающих на получение путевок, составляют списки детей в возрасте от 6 до 18 лет, оказывают при необходимости возможную материальную помощь. Родительская плата в стоимости путевки составляет в среднем 15–20%, остальное оплачивается в основном из бюджетных средств. Исходя из материальных возможностей, профкомы оказывают материальную помощь родителям для отправки ребенка в лагерь, некоторые за счет своих средств приобретают путевки в лагеря (профком администрации Кемеровской области, хозяйственный комплекс АКО, автохозяйство АКО, Центральный банк и т.д.). Ежегодно на президиуме областной организации подводятся итоги конкурсов на «Лучшее оздоровление детей». Организациям, признанным лучшими в оздоровлении детей, вручается Почетная грамота обкома и денежная премия.

Федерацией профсоюзных организаций Кузбасса на протяжении многих лет проводится смотр-конкурс профсоюзных организаций «На лучшую постановку работы по организации летнего отдыха детей и подростков». Обкомом Профсоюза принято постановление об обязательном участии городских и первичных профсоюзных организаций.

Учитывая разные возможности организаций в оздоровлении детей, смотр-конкурс проводится по трем группам профсоюзных организаций:

I группа – первичные профсоюзные организации, имеющие детские оздоровительные лагеря стационарного типа и находящиеся на балансе предприятий, организаций, учреждений;

II группа – первичные профсоюзные организации, не имеющие на балансе предприятий, организаций, учреждений оздоровительных лагерей стационарного типа;

III группа – областные (территориальные) профсоюзные организации.

Начиная с 2008 года организации Кемеровской областной организации Профсоюза являются номинантами конкурса.

Пример, в 2010 году в числе победителей по 1 группе объявлен Объединенный комитет профсоюза ГУФСИН России по Кемеровской области (председатель объединенного комитета В.Н. Чмыхалов), по третьей группе Городской комитет профсоюза РГУ и ОО РФ города Киселевска (председатель горкома Л.А. Тузовская).

В 2011 году обкомом профсоюза подана заявка на участие в конкурсе по всем трем номинациям.

- По первой группе – объединенный комитет профсоюза Государственного учреждения «Федеральная служба исполнения наказаний по Кемеровской области» (ГУФСИН)  (председатель объединенного комитета В.Н. Чмыхалов).
- По второй группе (председатель горкома Л.А. Тузовская):
- МУ «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» г. Киселевска;
- Муниципальное специализированное учреждение «Социальный приют для детей и подростков» г. Киселевска;
- ОВД г. Киселевска.
По третьей группе – Кемеровская областная организация профессионального союза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ – (председатель Л.И. Суркова).
Итоги конкурса будут подведены в октябре, но мы уверены в хороших результатах.

В 2011 году принято решение о проведение данного конкурса среди первичных организаций отрасли.

Активное участие профсоюзные организации принимают в проведении «Дня предприятия». Хорошие традиции сложились при проведении данного мероприятия в ФГУП «Охрана». 
Пример:

Накануне «Дня предприятия» объединенным комитетом ФГУП «Охрана» проведен Шахматный турнир. 16 представителей из всех отделов боролись в финале. Все участники награждены ценными подарками. Ежегодно «День предприятия» проводится руководством ФГУП «Охрана» совместно с профсоюзной организацией в актовом зале ФПОК. Работников награждают грамотами, благодарственными письмами руководство, профком и областной комитет, Лучших фотографируют на Доску почета, заносятся в Книгу почета и т.д. Много решается вопросов совместно с администрацией по улучшению условий труда, увеличению заработной платы. В объединенном комитете создан Фонд Солидарности, который пополняется не только за счет взносов членов профсоюза, но и за счет отчислений от фонда оплаты труда работодателем на культурно-массовые мероприятия. Разработано положение о фонде, согласно которого оказывается материальная помощь, выдается беспроцентная ссуда, проводятся культурно-массовые мероприятия (праздники, поездки в театр, в зоопарк, на экскурсии и т.д.).
Большая работа с членами профсоюза проводится профсоюзной организацией ГУФСИН России. 
Пример:

В марте 2010 года проходил Фестиваль самодеятельного художественного творчества сотрудников и членов их семей, посвященный 131-ой годовщине со дня образования Уголовно-исполнительной системы России.

Совместно администрациями и профсоюзными организациями ГУФСИН России по Кемеровской области и ГУВД Кемеровской области 16 апреля был организован и проведен конкурс «Честь и Мужество» среди сотрудников силовых структур Кузбасса. В конце июня 2010 года на базе отдыха ГУФСИН России по Кемеровской области проведен культурно-спортивный фестиваль сотрудников УИС. В работе жюри всех этих мероприятий принимали участие представители профкомов.

Областной комитет уделяет внимание работе по повышению компетентности, профессионализма профсоюзных кадров и актива.

17–18 мая 2011 года состоялся выездной семинар профсоюзного актива областной организации, который проходил на базе санатория «Серебро Сапаира». Основной темой семинара было оздоровление членов профсоюза. Одновременно с этим был рассмотрен вопрос об участии профсоюзных организаций в ежегодной акции «Помоги собраться в школу». Очень чутко и творчески к этому вопросу подходят в главном управлении Центрального банка России по Кемеровской области.

Помимо адресной материальной помощи многодетным семьям, члены профкома организуют праздник в «Парке чудес» для детей которые идут в первый класс, для всех школьников закупаются подарочные сертификаты, для детей младшего возраста в магазинах школьных принадлежностей, для детей постарше в магазинах электроники. В этом году Главным Управлением банка была оказана помощь детям исправительных колоний. Приобретены канцелярские товары и сладости.

Более чем 800 тысяч рублей из профсоюзного бюджета всех организаций направлено на оказание материальной помощи детям-первоклассникам, семьям оказавшимся в трудной ситуации, воспитанникам домов-интернатов, Социальных приютов в рамках областной акции «Помоги собраться в школу», которая проходит в Кузбассе уже 8 лет.

Вопросы по вовлечению в новых членов Профсоюза, по укреплению профорганизаций, совершенствованию мотивации рассматриваются на заседаниях комитета и президиума областной организации. Например, за последние        2 года рассматривались вопросы: 
- о выполнении текущих программ по мотивации профсоюзного членства, охране труда в учреждениях всех уровней;
- о создании профсоюзных организаций в органах федеральных структур;
- о финансовой дисциплине и создании фондов солидарности;
- о создании молодежного совета и кадрового резерва;
- об обучении профсоюзного актива;
- о проведении акций, фестивалей спартакиад;
- участии в конкурсах, проводимых Федерацией профсоюзных организаций Кузбасса.
В период 2010–2011 года активизирована работа по взрослому оздоровлению членов Профсоюза и их семей. В основном эта работа ведется с местным» профсоюзными здравницами: санаторий «Прокопьевский» и «Серебро Салаира», заключены договоры с санаториями Алтайского края и Профкурортом. 20% скидка от стоимости путевки для членов Профсоюза и членов их семей и небольшие затраты на дорогу, наличие льготных путевок «Мать и дитя» способствуют повышению численности желающих оздоровиться. Так в 2010 году было оздоровлено 180 человек, и по итогам 9 месяцев 2011 года – 152 человека.

В июле 2011 года специалистами обкома проведены предварительные переговоры с 25 (из 33) оздоровительных учреждений области, большинство из которых изъявили согласие на сотрудничество с Профсоюзом по предоставлению путевок на льготных условиях. Сейчас формируются заявки на оздоровление работников на следующий год.

Профсоюзные комитеты областной организации своевременно реагируют на запросы и нужды членов профсоюза. Показателем этого служит тот факт, что в результате слаженной работы обкома, горкомов и объединенных комитетов в течение 2010 года членам Профсоюза возвращено более 3,4 млн. рублей.

Пример:

1. В период приостановки работы МГУ СО «Березовский
психоневрологический интернат» (по предписанию пожарных органов) специалистами обкома было доказано, что оплата работникам периода вынужденного простоя оплачивается неправильно (2/3 от средней заработной платы, вместо средней зарплаты). В итоге работникам было возвращено 675 тысяч рублей.
2. Двум медицинским работникам – членам Профсоюза МГУ СО «Журавлевский психоневрологический интернат» была оказана юридическая помощь в оформлении документов в суд, при их увольнении по решению работодателя. В результате работники были восстановлены, с выплатой компенсация за вынужденный простой не по их вине в сумме 200 000 рублей.

3. Для работников ГУВД по Кемеровской области добились сохранения доплаты за питание на 5 месяцев. В итоги члены профсоюза получили доплату на общую сумму                                   1 410000 рублей.

Ежемесячно специалисты обкома выезжают в коллективы, проводят собрания и совещания в коллективах. Раз в квартал ФПОК проводит Дни Федерации в территориях, активное участие в которых принимают специалисты обкома. Встречаются с главами территорий, их заместителями, руководителями управлений и учреждений, ведут прием членов профсоюза совместно со специалистами ФПОК.

Второй год областная организация участвует в бонусной программе «Знай наших», 4 тысячи членов профсоюза получили дисконтную карту с логотипом Профсоюза для приобретения товаров и услуг в более чем 200-х объектах со скидкой от 5% до 10% от стоимости.

Обучению профсоюзных кадров и актива в Кемеровской областной организации уделяется внимание:

Грамотный профсоюзный лидер – основа сильной организации, поэтому более тысячи членов профсоюза проходят ежегодно обучение в учебно-методическом центре Федерации и школах профсоюзного актива при городских организациях профсоюза, организовано межотраслевое обучение актива в тех городах, где численность членов профсоюза небольшая. Обучение проводят в зданиях администраций, на учёбу приглашают представителей власти, которые выступают перед активом с информацией о интересующих профактив проблемах, отвечают на вопросы. Проводимые мероприятия получают массовое освещение – приглашаются представители СМИ, фотокорреспонденты.

Обучение проводится по наиболее актуальным вопросам, Профсоюзные активисты сами озвучивают наиболее назревшие проблемы перед аппаратом обкома, на этой основе планируется темы семинаров.

Так, в 2008 и 2010 годах большое внимание было уделено вопросам перехода на новую систему оплаты труда бюджетников, психологии, а так же спланированы и проведены «круглые столы» по мотивации профсоюзного членства.

Для обучения приглашаются преподаватели учебных заведений, психологи, специалисты Федерации профсоюзных организаций Кузбасса, обкомов других отраслей.

Данные по подготовке профсоюзного актива 
за 2008–2010 годы:

	Показатели
	2008
	2009
	2010
	2010/2009
	2010/2008

	Освобожденные (штатные) работники
	15
	14
	14
	-
	93%

	Профсоюзный актив, в том числе: 
- председатели первич. организаций 
- члены комиссий профкомов 
- члены ревизионных комиссий
	1425 
51 
721 
526
	1178 
172 
402 
562
	1611 
191 
406 
512
	136,8% 
111,1% 
101% 
91%
	113,1% 
374,5% 
56% 
97,3%


По итогам 2008 года в конкурсе «На лучшее обучение профсоюзного актива» объявленного Федерацией профсоюзов Кузбасса, областная организация заняла первое место.

Хорошей формой по совершенствованию деятельности профсоюзных организаций является проведение областным комитетом конкурсов «Лучший профсоюзный уголок», «Лучшая профсоюзная организация по мотивации профсоюзного членства» «Лучшая профсоюзная организация по детскому летнему отдыху» и другие смотры по различным направлениям деятельности. По результатам конкурса выдается Диплом и денежная премия.

В помощь профсоюзным организациям областной комитет разрабатывал методические рекомендации, информационные вестники (Организационные и правовые основы деятельности первичной профсоюзной организации», «Твои трудовые права», «Льготы для женщин» и т.д.).

Большая методическая помощь оказывается при разработке коллективных договоров.

Формы и методы работы с молодёжью.

Выполняя Программу действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза, 16 декабря 2010года состоялось заседание областного комитета, на котором рассмотрен вопрос о создании Молодежного совета.

Средний возраст председателей профсоюзных организаций в Кемеровской областной организации составляет 50 лет. В 2010 году создан областной молодёжный совет, который состоит из 11 человек, возглавляет Совет председатель первичной профсоюзной организации Тайгинского психоневрологического интерната Г.А. Барт.

18% от общего числа членов Профсоюза областной организации составляет молодежь. В 2008 году 8 председателей до 35 лет возглавляли первичные профсоюзные организации, в 2010году после отчетно-выборной компании этот показатель увеличился в 4 раза, т.е. 32 молодых лидера возглавили первичные организации. Если в 2008 году было 94 члена профкома имеющих возраст до 35 лет, то в 2010 году их стало уже 130 человек.

В 2011 году два молодых председателя избраны во вновь созданных организациях (Управление Федеральной антимонопольной службы по КО и Управление Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков по КО).

Средства в смете обкома на работу с молодежью предусмотрены в незначительном количестве, поэтому молодежь обкома принимает участие только в общих мероприятиях, проводимых Федерацией профсоюзных организаций Кузбасса (молодежные мероприятия посвященные дню солидарности трудящихся, флеш-моб «Я люблю профсоюз»). Председатель молодежного совета участвовала в молодежном форуме, проводимом Алтайским крайсовпрофом в 2010 году, в межрегиональном профсоюзном молодежном форуме в 2011 году, прошедшем в г. Новосибирске.

Работа Председателя и областного комитета строится во взаимодействии с органами законодательной и исполнительной власти области, федерацией профсоюзов области.
Практически вся работа, проводимая первичками и обкомом освещается в газете Федерации профсоюзов «Газета профсоюЗА Кузбасса», которая поступает во все первичные организации и оплачивается за счет средств Федерации. Каждая организация желает быть услышанной, поэтому практически в любом номере газеты есть информация о жизни областной организации Профсоюза. В 2011 году, по согласованию между областной организацией и Федерацией профсоюза Кузбасса, в учреждения и организации, где имеются интернет и электронная почта, ежедневно отправляются пресс-релизы информационным отделом Федерации, что позволяет членам Профсоюза оперативно получать информацию по различным вопросам деятельности Профсоюзов всех отраслей в Кузбассе и России.

Л. ГОСПОДАРЕНКО,
 член постоянной комиссии ЦК Профсоюза 
по организационной работе, кадровой политике 
и работе с молодежью, председатель Тюменской 
областной организации Профсоюза

По охране труда первичных профсоюзных организаций

– В Курской областной 
организации Профсоюза
В период с 12 по 16 сентября 2011 года в соответствии с планом работы ЦК Профсоюза была изучена практика работы уполномоченных по охране труда первичных организаций Курской областной организации Профсоюза комиссией в составе: С.В. Голиков – член постоянной комиссии ЦК Профсоюза по охране труда и здоровья, председатель Калининградской областной организации Профсоюза; Савинков В.И. технический инспектор отдела охраны труда и здоровья ЦК Профсоюза.
Курская областная организация Профсоюза объединяет 147 первичных организаций, общей численностью 5 тыс. 303 члена Профсоюза. 

Штатная численность освобожденных работников состоит из 4 человек в областном комитете Профсоюза:

- председатель;

- главный бухгалтер;

- специалист по организационно-экономической работе;

- водитель.

Специалиста по охране труда в штате областного комитета нет.

Выборные органы всех первичных организаций Курской областной организации Профсоюза и их председатели работают на общественных началах, освобожденных от основной работы нет.

Для охраны социальных прав и интересов работников, членов Профсоюза по охране труда и здоровья в областном комитете создана комиссия по охране труда и здоровья в количестве 9 человек. 

Состав комиссии утвержден на заседании обкома Профсоюза 27 мая 2010 года. Деятельность комиссии регламентирована положением о комиссии Курского обкома профсоюза по охране труда и здоровья, а также планом работы. 
План работы комиссии утвержден на заседании обкома 24 декабря 2010 года.

В план работы комиссии включен пункт 12 «Провести семинар с уполномоченными по охране труда в организациях и учреждениях в 4 квартале 2011 года».

В соответствии с п. 3.2. Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2010–2015 году на заседании Курского обкома Профсоюза 24 декабря 2010 года обсуждался вопрос о роли уполномоченного лица по охране труда в учреждениях и организациях, была проведена учеба по этой теме совместно с технической инспекцией Федерации профсоюзных организаций области. На том же заседании обкома утверждены Положение и Памятка в помощь уполномоченному (доверенному) лицу по охране труда*. Также специалистами областного комитета разработан макет коллективного договора для первичных организаций. В разделе «Охрана труда и здоровья» макета коллективного договора внесены два пункта об уполномоченных по охране труда: п. 6.2. Работодатель и выборный профсоюзный орган обеспечивают выборы уполномоченных (доверенных лиц) по охране труда и оказывают им необходимую помощь и поддержку в выполнении возложенных обязанностей в соответствии с Положением об уполномоченных профсоюзного комитета по охране труда; п. 6.3. Выборный профсоюзный орган и уполномоченные по охране труда постоянно осуществляют контроль за состоянием охраны труда на рабочих местах, участвуют в комиссиях по расследованию причин производственного травматизма, контролируют возмещение вреда, причиненного здоровью работников, предъявляют обязательные к выполнению Работодателем требования о приостановке работ в случаях непосредственной угрозы их жизни и здоровью.

В профсоюзных организациях Курской областной организации Профсоюза выбрано и работают 147 уполномоченных по охране труда.
 В 2010 году согласно имеющейся отчетности уполномоченными проведено 69 проверок и выявлено 21 нарушение, по которым выдано 21 представление.

Представления выдаются в виде предложения уполномоченного (доверенного) лица по охране труда представителю работодателя устранить выявленные нарушения.

Изучена практика работы уполномоченных по охране труда в следующих профсоюзных организациях Курской областной организации Профсоюза:
1. Профсоюзная организация областного государственного учреждения (ОГУ) «Центр обеспечения деятельностью по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Курской области» («ЦОД ГО ЧС Курской области»);
2. Профсоюзная организация ОГУ «Аварийно-спасатель-ная служба Курской области»;
3. Профсоюзная организация администрации Суджанского района Курской области;
4. Профсоюзная организация «КУРСКСТАТ». 

	№

п/п
	Профсоюзная

организация
	Председатель

ППО
	Уполномоченный 
по  ОТ
	Кол-во          чл. Проф.
	Руководитель

организации

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	ОГУ «ЦОД ГО ЧС Курской области»
	Немыкина Наталья

Викторовна
	Крачков Валерий

Иванович
	190 чел

(100%)
	Ревягин Юрий

Иванович

	2.
	ОГУ «Аварийно-спасательная служба Курской области»
	Поздеев

Александр 

Иванович 
	Ивлев 
Роман 
Иванович
	122 чел

(78%)


	Бахтояров 

Геннадий Егорович

	3.
	Администрация Суджанского 
р-на Курской области
	Гаврушева

Людмила 

Ивановна
	Сердюкова Наталья

Ивановна
	70 чел.

( 100%)
	Ильин 

Николай Иванович

 

	4.
	«Курскстат»
	Рябцева Валентина Федоровна
	Рябцева Валентина Федоровна
	129 чел.

( 79 %)
	Князев 

Олег

Сергеевич


Работа уполномоченных по охране труда в этих организациях проводится в рамках социального партнерства по контролю за выполнением коллективного договора и требований нормативных документов по охране труда.

Во всех перечисленных организациях уполномоченные по охране труда:

1. Избраны и работают в соответствии с утвержденным положением об уполномоченном (доверенном) лице по охране труда Профсоюза;

2. Прошли обучение по охране труда и имеют соответствующе удостоверение (обучение проводилось за счет средств работодателя, а в ОГУ «ЦОД ГО ЧС Курской области» за счет средств фонда социального страхования);

3. Включены в состав комиссий по аттестации рабочих мест и принимают участие в работе этих комиссий;

4. Проводят свою работу совместно с председателями первичных профсоюзных организаций.

Все инструкции по охране труда утверждены руководителями организаций и согласованны с председателями профкомов.

В областном государственного учреждения «Аварийно-спасательная служба Курской области» имеется наибольшее количество специальностей, связанных с опасными и вредными условиями труда, при участии уполномоченного по охране труда и председателя профкома разработаны инструкции по технике безопасности для всех работников и всех видов производимой служебно-производственной и бытовой деятельности (от пользования бытовыми приборами до производства аварийно-спасательных, взрывных, водолазных и других видов работ). Для работающих в ОГУ «ЦОД ГО ЧС Курской области» представителем работодателя и профсоюзной организацией созданы почти образцовые условия труда.

Одновременно в ОГУ «Центр обеспечения деятельностью по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям Курской области» («ЦОД ГО ЧС Курской области») в 2011 году имели место нарушения, связанные с охраной труда работников, которые были выявлены уполномоченным и по его предложению устранены работодателем:

- улучшено освещение на рабочих местах;

- работники обеспечены средствами индивидуальной защиты на 100%;

- в план работы на октябрь 2011 года включены мероприятия по проведению дополнительной аттестации рабочих мест. 

Изучение практики работы уполномоченных по охране труда первичных организаций Курской областной организации Профсоюза показало, что проводится определенная работа в этом направлении.

В целях совершенствования работы уполномоченных по охране труда считаем целесообразным рекомендовать:

1. При заключении коллективных договоров включать в раздел «охрана труда и здоровья» пункты по работе уполномоченных по охране труда;

2. Положение об уполномоченных по охране труда использовать при заключении коллективного договора как приложение к нему;

3. Рекомендовать профсоюзным организациям выходить с предложением к работодателю о проведении обучения уполномоченных по охране труда за счет средств фонда социального страхования. 
С. ГОЛИКОВ,
 член постоянной комиссии ЦК Профсоюза 
по охране труда и здоровья, председатель Калининградской 
областной организации Профсоюза
                                                                                 В. САВИНКОВ, 
технический инспектор труда Профсоюза 
Уполномоченных (доверенных) лиц 
по охране труда
– Во Владимирской областной 
организации Профсоюза

В соответствии с планом работы Центрального комитета Профсоюза в период с 14 по 18 ноября 2011 года была изучена практика работы уполномоченных по охране труда первичных организаций Владимирской областной организации Профсоюза.

Владимирская областная организация объединяет 210 первичных профсоюзных организаций с общей численностью 8344 члена Профсоюза.

Аппарат областного комитета Профсоюза сформирован из четырех освобожденных профсоюзных работников:
- председатель областной организации Профсоюза;
- главный бухгалтер;
- помощник председателя;
- правовой инспектор труда.

В соответствии с Программой действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза областная организация Профсоюза осуществляет общественный контроль за соблюдением законных прав и интересов работников в области охраны труда. Для реализации этих задач в обкоме Профсоюза создана постоянная комиссия по охране труда и здоровья в количестве 7 человек. Состав комиссии и план ее работы утверждены постановлением областного комитета 14 декабря 2010 года № 2-1.

На заседании президиума обкома Профсоюза заслушан вопрос «О работе профсоюзного комитета Владимирского филиала ФГУП «Охрана» по вопросу работы руководства филиала по созданию здоровых и безопасных условий труда для работников».

Обкомом Профсоюза заключено 5 отраслевых соглашений, первичными организациями заключено 178 коллективных договоров. Особое внимание уделено разделу «Охрана труда», где предусмотрены обязанности работодателей по созданию здоровых и безопасных условий труда, обеспечению работающих спецодеждой и т.п.

Для обеспечения контроля за требованиями охраны труда, предупреждения травматизма и профессиональных заболеваний, сохранения здоровья работников, государственных и муниципальных служащих в первичных организациях Владимирской областной организации Профсоюза       утверждено 11 внештатных инспекторов труда, избрано        153 уполномоченных (доверенных) профкомов по охране труда.

Деятельность уполномоченных по охране труда осуществляется в соответствии с Положением об уполномоченных по охране труда профкома, утвержденным постановлением президиума обкома Профсоюза в 2005 году (изменения и дополнения внесены 19 октября 2011 года № 4-56), Федеральным законом «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», Трудовым кодексом Российской Федерации.

Ежегодно, в соответствии с Программой, утвержденной постановлением президиума обкома Профсоюза, дважды в год проводится обучение доверенных по охране труда профкомов. В 2009 году было обучено 73 чел., в 2010 году 48 чел., за10 месяцев 2011 года 39 чел. В 2008 году обучение проводилось на базе областного центра профсоюзов за счет средств Фонда социального страхования РФ согласно приказа Минздравсоцразвития России № 431 от 19 августа 2008 года «Об организации мероприятий по обучению по охране труда отдельных застрахованных в 2008 году» с прохождением проверки знаний в аттестационной комиссии и выдачей удостоверений. В процессе обучения до уполномоченных доводятся основные положения российского законодательства об охране труда, обязанности работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда, виды ответственности за нарушение требований охраны труда, порядок организации работ по охране труда в организации, порядок расследования несчастных случаев на производстве, участие в работе по подготовке коллективного договора и Соглашения по охране труда и т.д. В качестве методического пособия каждому обучаемому был выдан раздаточный материал по охране труда на магнитном носителе. 

В 2011 году уполномоченные по охране труда прошли обучение на семинаре по тематике: 

- вопросы охраны труда для уполномоченных лиц;

- об организации дополнительных медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и опасными производственными факторами.

В целях обеспечения совместных действий работодателей и профсоюзных организаций в государственных и муниципальных учреждениях области создано 98 комиссий по охране труда. 
В состав комиссий входят уполномоченные по охране труда. Работа комиссий строится на принципах социального партнерства. 
Основными задачами комиссий по охране труда являются: организация проверок состояния условий и охраны труда на рабочих местах, подготовка соответствующих предложений работодателю по решению проблем охраны труда, производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, информирование работников о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах, о существующем риске повреждения здоровья и о полагающихся работникам компенсациях за работу во вредных и опасных условиях труда, средствах индивидуальной защиты. Работа комиссий по охране труда организуется в соответствии с разработанными регламентами и планами работы на основании «Типового положения о комитете (комиссии) по охране труда», утвержденным приказом Минздравсоцразвития России от 29 мая  2006 года № 413.

Уполномоченные по охране труда профкомов участвуют в осуществлении производственного контроля за соблюдением правил охраны труда и выполнением санитарно-профилактических мероприятий. 
Ими было проведено проверок: за 10 месяцев 2011 года - 57, в 2010 году – 63, в 2009 году – 42. В общей сложности уполномоченными по охране труда было выявлено 17 нарушений, выдано 9 представлений об их устранении.

Была изучена практика работы уполномоченных по охране труда в следующих профсоюзных организациях Владимирской областной организации Профсоюза:

1. Первичная профсоюзная организация государственного учреждения «ПТЦ ФПС по Владимирской области»;

2. Первичная профсоюзная организация администрации Фрунзенского района города Владимира;

3. Первичная профсоюзная организация ФБУ ИК-1 ФСИН России по Владимирской области;

4. Первичная профсоюзная организация ОГУСО «Владимирский комплексный центр социального обслуживания населения».

5. Первичная профсоюзная организация ФГУП «Владимирское протезно-ортопедическое предприятие».
В ФБУ ИК-1 ФСИН России по Владимирской области в соответствии с постановлением Минздравсоцразвития от  17 января 2011 года № 7 «Об утверждении рекомендаций работы кабинета охраны труда и уголка охраны труда» оборудованы уголки охраны труда. 

Уполномоченные по охране труда участвуют в оформлении и пополнении информационными материалами стендов «Охрана труда». С их участием разработаны следующие документы по охране труда:
- Положение о системе управления охраной труда;
- Положение о комиссии по охране труда;
	№
	Профсоюзная

организация
	Председатель

ППО
	Уполномоченный

по охране труда
	Руководитель

организации
	Числен.

чл. Проф.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1


	ПТЦ ФПС по

Владимирской 

области


	Лаврухин

Игорь

Николаевич


	Суворкин

Александр

Дмитриевич


	Блинов

Станислав

Станиславович


	179 чел.

(86%)



	2
	Администрация

Фрунзенского

района города

Владимира


	Екименко

Ирина

Владимировна
	Цыганский

Дмитрий

Андреевич


	Маркин

Николай

Петрович


	53 чел.

(99%)



	3
	ФБУ ИК-1

ФСИН России по

Владимирской

области


	Мокеева

Ирина

Евгеньевна


	Денисов

Николай

Федорович


	Лапшин

Николай

Николаевич


	76 чел.

(74%)



	4
	ОГУСО

«Владимирский

комплексный центр

социального

обслуживания

населения» 


	Курелеха

Елена

Ивановна


	Деревенцева

Наталья

Ивановна


	Петренко

Вадим

Петрович


	136 чел.

(91%)



	5
	ФГУП «Владимирское протезно-ор-

топедическое

предприятие»

	Анисимова

Любовь

Ивановна
	Гурин

Сергей

Михайлович


	Макаров

Станислав

Александрович
	59 
чел.
(89%)




- Положение о порядке разработки и утверждении инструкций по охране труда для работников учреждений;
- Положение о проведении «Дня охраны труда»;
- Положение о порядке организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований безопасности на опасных производственных объектах;
- Программа вводного инструктажа по безопасности труда и вводного противопожарного инструктажа;
- Инструкции по охране труда по видам выполняемых работ;
- Программа обучения работников оказанию первой помощи пострадавшим и др.

Важное место в деятельности уполномоченного по охране труда первичной профсоюзной организации ФГУП «Протезно-ортопедическое предприятие» занимают вопросы профилактики производственного травматизма, особенно связанных с транспортом. В учреждении организован трехступенчатый контроль за состоянием охраны труда. Руководителям структурных подразделений ежедневно сообщаются результаты обходов и осмотров рабочих мест, делаются записи в соответствующих журналах.

Уполномоченный по охране труда участвует в разработке локальных норм бесплатной выдачи  специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, контролирует их соблюдение. Он участвуют в определении контингента работников, занятых на работах с вредными условиями труда, на получение молока или других равноценных пищевых продуктов.

Уполномоченный участвует в составлении списков работников для прохождения периодических медицинских осмотров.

Уполномоченный по охране труда в обязательном порядке входит в состав комиссии при проведении аттестации рабочих мест.

В ОГУСО «Владимирский комплексный центр социального обслуживания населения» уполномоченным по охране труда проведена большая работа по обеспечению работающих специальной одеждой и обувью. По его инициативе постановлением Губернатора области утверждены нормы выдачи и сроки эксплуатации спецодежды и спецобуви для социальных работников.

В ПТЦ ФПС по Владимирской области при участии уполномоченного по охране труда и при содействии профсоюзного комитета для всех работников разработаны инструкции по технике безопасности по видам производственных процессов, проведена паспортизация рабочих мест.

В администрации Фрунзенского района города Владимира большое внимание улучшению условий труда уделяется через планирование оздоровительных мероприятий в коллективном договоре и соглашении по охране труда. Благодаря запланированным по инициативе уполномоченного по охране труда профкома мероприятиям, 7 рабочих мест оборудованы современной организационной техникой, выведены из эксплуатации морально устаревшие модели персональных электронно-вычислительных машин, большая работа проделана по улучшению освещенности рабочих мест.

В целях пропаганды обеспечения работников здоровыми и безопасными условиями труда областной комитет Профсоюза проводил смотр-конкурс на звание «Лучший уполномоченный профкома по охране труда» в 2010 году. Система критериев оценки работы уполномоченных включала в себя баллы за активное участие в проверках вопросов безопасности труда, разработку инструкций по охране труда, оборудование уголков по охране труда, обеспечение работников средствами индивидуальной защиты, участие конкурсантов в подготовке мероприятий для включения в Соглашение по охране труда и др.  Каждый участник должен был пройти обучение на курсах по охране труда. 
Победители конкурса были отмечены Почетными грамотами, Благодарностями и дипломами обкома Профсоюза, им были вручены денежные вознаграждения.

Для повышения качества работы уполномоченных по охране труда считаем необходимым предложить:

1. Добиваться включения в сметы расходов бюджетных организаций денежных средств на осуществление мероприятий по охране труда;

2. Осуществить меры по модернизации и совершенствованию нормативной базы, регламентирующей деятельность уполномоченных по охране труда профкомов.

                                      А. Никольский,
член постоянной комиссии ЦК Профсоюза 

по охране труда и здоровья, председатель Кировского 

областного комитета Профсоюза

Опыт работы выборных 
профсоюзных органов 
Краснодарской краевой 
региональной организации 
Профсоюза по соблюдению 

финансовой дисциплины

(одобрен Центральной ревизионной комиссией Профсоюза 6 декабря 2011 года)
В начале реализации финансовой политики в Профсоюзе (1997 г.) состояние финансовой дисциплины в краевой организации Профсоюза было таково, что на конец финансового года задолженность городских, районных и объединенных территориальных организаций перед вышестоящими организациями – Центральным и краевым региональным комитетами Профсоюза составляла до 1\3 от общегодового объема поступления членских профсоюзных взносов с погашением задолженности в течение шести месяцев следующего финансового года. Поэтому президиумом краевой организации Профсоюза было принято решение осуществлять постоянный контроль за полным сбором и перечислением профсоюзных взносов на общепрофсоюзные задачи в строгом соответствии с постановлениями Центрального и краевого комитетов профсоюза «О порядке уплаты и распределении членских профсоюзных взносов».

Для этого была введена должность специалиста с соответствующими должностными обязанностями и рабочим временем постоянного нахождения в командировках. А с декабря 2005 года дополнительно в объем проверок были включены вопросы правильности ведения финансовой работы в первичных и территориальных организациях Профсоюза.

Во исполнение рекомендаций Центрального комитета Профсоюза президиум краевого комитета Профсоюза в декабре 2000 года утвердил Положение о кассовом обслуживании, а затем 25.04.2008 г. «Положение о централизованном бухгалтерском учете, сборе и распределении денежных средств в Краснодарском краевом комитете Профсоюза», которое было направлено во все территориальные организации Профсоюза для использования в своей практической деятельности по принятию аналогичных Положений. Также всем территориальным организация разосланы образцы учетной политики с приложением плана счетов бухгалтерского учета.

В составе Краснодарской краевой региональной организации Профсоюза 64767 членов Профсоюза, 45 территориальных организаций Профсоюза, 1120 первичных профсоюзных организаций. Из них 6 первичных профорганизаций являются юридическими лицами, имеют расчетные счета в банках и ведут самостоятельный бухгалтерский учет, 1096 первичных профорганизаций состоят на централизованном бухгалтерском учете в городских, районных, объединенных территориальных организациях Профсоюза и 18 первичных профорганизаций краевых управлений, департаментов – непосредственно в комитете краевой региональной организации Профсоюза.

На основании рекомендованной ЦК Профсоюза методики проведения ревизий и проверок финансово-хозяйст-венной деятельности профсоюзных организаций (Информационный бюллетень № 6 – 1997 г.) разработан Перечень вопросов по проверке финансовой работы в городских, районных и объединенных комитетах Профсоюза.

В первую очередь проверяется:

- наличие регистрационных документов;

- наличие учетной политики;

- наличие Положения о централизованном бухгалтерском учете;

- учет поступления членских профсоюзных взносов, как по банку, так и по кассе;

- наличие учета распределения членских профсоюзных взносов по первичным, территориальным и краевой организациям Профсоюза;

- полнота и своевременность перечисления установленного процента краевому комитету;

- наличие утвержденных смет доходов и расходов и отчета об их исполнении;

- если есть штатные работники, то наличие штатных расписаний, согласованных с председателем региональной организации Профсоюза (п. 7.8 Устава);

- наличие договора о полной материальной ответственности с бухгалтером или казначеем;

- порядок ведения кассовых операций: наличие кассовой книги, соблюдение лимита кассы, оформление приходных и расходных кассовых ордеров;

- порядок выдачи денежных средств подотчетным лицам первичных и территориальных организаций и составление авансовых отчетов по их расходованию;

- правильность составления и своевременность сдачи бухгалтерской и налоговой отчетности в соответствии с Федеральным законом «О бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 г. и налоговым кодексом РФ;

- наличие актов проверок ревизионных комиссий.

К проверкам привлекались члены ревизионных комиссий краевой региональной и территориальных организаций Профсоюза.

За период 2006–2009 гг. было проверено 40 территориальных организаций, что составило 83,3% от общего числа территориальных организаций. За период 2010 и 11 месяцев 2011 года проверено 18 территориальных организаций Профсоюза (37,8%). В среднем финансовая работа каждой территориальной организации Профсоюза проверяется 1 раз в 3–4 года.

Основной целью проверок является проверить все первичные документы, устранить установленные нарушения и оказать практическую помощь по правильному составлению и восстановлению финансовых документов.

В ходе проверок были установлены и устранены такие нарушения финансовой дисциплины:

1. Некоторые территориальные организации без уважительных причин нарушали утвержденный порядок по ежемесячному перечислению краевому комитету установленного процента членских профсоюзных взносов. После усиления контроля и постоянных напоминаний финансовая дисциплина улучшилась и в 2011 году 98% территориальных организаций перечисляют отчисления ежемесячно (в 2009 г. – 79%; в 2010 г. – 85,4%).

2. Удалось снизить задолженность перед вышестоящими организациями по перечислению профсоюзных взносов. В 1997 г. – задолженность 13 организаций составляла до 30% годового объема установленных отчислений; в 2009 г. –           1 организация – 1,3%.

3. Сложилась практика представления с годовыми финансовыми отчетами по доходам и расходам территориальных организаций подробных пояснительных записок, смет доходов и расходов, подтверждений обслуживающих банков о наличии денежных средств на счетах на 1 января
следующего за отчетным года.

Основными ошибками территориальных и первичных организаций Профсоюза являются: несвоевременное оформление авансовых отчетов и актов на списание денежных средств, использованных на проведение мероприятий; отсутствие регистрации приходных и расходных ордеров; отсутствие в расходных ордерах паспортных данных и расшифровки имени и отчества получателя.

По итогам проверок специалист краевого комитета Профсоюза и привлеченные члены ревизионных комиссий помогают оформить все документы в надлежащем порядке и в соответствии с установленными требованиями.

Результаты и материалы каждой проверки обсуждаются на расширенных заседаниях президиумов проверяемых территориальных организаций Профсоюза с участием председателей первичных профорганизаций, председателей и членов ревизионных комиссий, территориальных и первичных организаций.

Одновременно после заседания президиума специалистом краевого комитета Профсоюза проводится обучение по правильному оформлению и ведению финансовых документов.

Состояние финансовой работы каждой проверенной территориальной организации Профсоюза, кроме этого, рассматривается на заседаниях президиума краевой организации Профсоюза, принятые постановления рассылаются во все территориальные организации Профсоюза для проведения анализа собственной работы, обучения и исправления встречающихся ошибок.

В результате всех проверок финансовой работы обнаружилось, что деятельность ревизионных комиссий территориальных и первичных организаций не в полной мере соответствует требованиям Положения о ревизионных комиссиях Профсоюза. В актах ревизий, в основном, указываются данные о поступлении и перечислении вышестоящим организациям членских профсоюзных взносов и сложившиеся фактические расходы согласно сметы. Не уделялось внимание правильности ведения финансовой работы и заполнения всех финансовых документов, выполнения планов работы, собственных решений и постановлений вышестоящих территориальных профсоюзных органов.

В связи с этим комитет краевой региональной организации Профсоюза взял курс на системное регулярное обучение председателей, бухгалтеров, казначеев, председателей и членов ревизионных комиссий территориальных и первичных организаций по вопросам ведения финансовой работы.

В 2006 году краевым комитетом было проведено в четыре этапа обучение всего профсоюзного актива краевой организации.

В 2007–2008 годах на обучающих семинарах этой категории профактива начали использовать более современные формы: лекции-тренинги, деловые игры.

В 2009 г. на краевом семинаре обучено 138 человек, в 2010 г. – 66 человек.

Для обучения широко используется учебная база Северо-Кавказского регионального профсоюзного учебного центра с 100-процентной оплатой обучения из средств бюджета комитета краевой организации Профсоюза.

В 2011 г. краткосрочное тематическое обучение (18 учебных часов) прошли 73 казначея и члена ревизионных комиссий территориальных и первичных организаций Профсоюза.

В декабре 2011 года запланирован еще один обучающий семинар на базе Северо-Кавказского регионального профсоюзного учебного центра вновь избранных бухгалтеров, казначеев, председателей и членов ревизионных комиссий территориальных организаций.

Кроме того, практикуются зональные учебно-консульта-ционные семинары профсоюзного актива с привлечением работников аппарата краевого комитета Профсоюза и других специалистов (налоговых органов, соцстраха, пенсионного фонда, аудиторов).

Так, в 2010 году было проведено 6 зональных семинаров, в которых приняли участие 310 человек из 17 территориальных организаций.

В 2011 году – 5 зональных семинаров с участием 341 человека из 23 территориальных организаций.

Территориальные организации Профсоюза проводят самостоятельное обучение казначеев и членов ревизионных комиссий первичных профсоюзных организаций. Так, Краснодарская городская территориальная организация 9 ноября 2011 года провела обучение казначеев, председателей и членов ревизионных комиссий первичных профсоюзных организаций, в котором приняли участие 83 человека.

В Сочинской городской территориальной организации Профсоюза ежегодно в декабре проводятся семинары казначеев, председателей и членов ревизионных комиссий, на которых доводятся до сведения последние изменения в законодательстве, раздаются информационный материал, бланки годовых отчетов, даются разъяснения по их заполнению. В 2010 году здесь было обучено 65 казначеев, председателей и членов ревизионных комиссий.

В составе ревизионной комиссии краевой региональной организации Профсоюза 5 человек:

- председатель – главный бухгалтер Сочинской городской территориальной организации Профсоюза;

- члены ревизионной комиссии:

- главный бухгалтер объединенной отраслевой территориальной организации Профсоюза ГУ Управления вневедомственной охраны при ГУВД по Краснодарскому краю;

- главный бухгалтер ГУ Федеральной миграционной службы Краснодарского края «Пункт первичного приема мигрантов»;

- начальник отдела информационной и административной работы департамента по вопросам гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и водных отношений Краснодарского края, председатель первичной профсоюзной организации;

- заместитель начальника отдела развития департамента по вопросам топливно-энергетического комплекса Краснодарского края, председатель первичной профсоюзной организации.

Свою работу ревизионная комиссия ведет по плану.
Проверки финансово-хозяйственной деятельности краевой организации Профсоюза ревизионная комиссия проводит, как правило, один раз в год перед плановым заседанием комитета с оформлением актов, которые обсуждаются на заседаниях комитета краевой организации Профсоюза.
В проверках принимают участие всё члены краевой ревизионной комиссии, проверяются все финансовые и денежные документы, платежные поручения, счета на оплату, выполнение планов работы выборного органа, постановления всех заседаний президиумов, прошедших за проверяемый период и их исполнение, соблюдение финансовой дисциплины выборными органами краевой и территориальных организаций Профсоюза.

Акт проверки финансово-хозяйственной деятельности состоит из разделов:

1. Организационная работа.

2. Ревизия денежных средств и расчетов.

3. Материальные ценности.

4. Доходы и расходы по профбюджету.

5. Бухгалтерский учет и отчетность.

6. Акт снятия наличных денег в кассе краевой организации.

К актам проверки ревизионная комиссия всегда прилагает свои предложения по устранению выявленных замечаний.

Ежегодно, на заседаниях президиума при утверждении финансового отчета дается подробный анализ основных показателей по реализации финансовой политики в Профсоюзе по каждой территориальной организации в сравнении с предыдущим годом. 

Средний сбор взносов на одного работающего члена Профсоюза за 2009 год составил 124 руб. 62 коп., в сравнении с 2008 годом увеличение на 22 руб. 66 коп. (2008 г. – 101 руб. 96 коп.).

В 2010 г. средний сбор взносов на одного работающего члена Профсоюза составил 131 руб. 71 коп., что в сравнении с 2009 годом больше на 7 руб.09 коп.

При подведении итогов работы территориальных организаций за год по реализации Программы действий Профсоюза по каждому направлению деятельности одним из основных показателей обязательно учитывается сбор членских взносов на одного члена Профсоюза.

Председатель ревизионной комиссии краевой организации Профсоюза приглашается на каждое заседание президиума краевой организации.

А. ПРИХОДЬКО,

 член Центральной ревизионной 

комиссии Профсоюза 

Опыт и практика оказания конкретной помощи

Солидарность 

Финансовая помощь Федерации профсоюзов 

Республики Саха (Якутия)

В ночь с 18 на 19 ноября 2011 года в г. Якутске произошел пожар в здании Федерации профсоюзов Республики, которым нанесен невосполнимый ущерб зданию и имуществу Федерации и шести республиканским комитетам общероссийских профсоюзов. 

В этой связи ЦК Профсоюза оказал Федерации профсоюзов Республики Саха (Якутия) финансовую помощь в размере 200 тысяч рублей по статье «Фонд солидарности» сметы доходов и расходов ЦК Профсоюза.

Усеченная льгота
Обращение председателя профсоюзной организации Савинского детского дома-интерната в Марийский республиканский комитет Профсоюза вызвало цепочку из 11 судебных разбирательств, связанных с порядком оплаты ЖКУ.
Председатель профсоюзной организации Савинского детского дома-интерната Галина Лебедева давно заподозрила неладное, но не знала, как защитить законные права медиков, занятых обслуживанием детей-инвалидов.

Долгие годы эти люди имели право на бесплатную жилую площадь с отоплением. А после 2005 года, когда в действие вступил республиканский закон «О социальной поддержке некоторых категорий граждан по оплате жилищно-коммунальных услуг», медицинские работники из Савино резко лишились 100% компенсации платы за жилье. Взамен привычной льготы с 2005 года люди получили ее усеченный вариант – затраты на отопление компенсировались теперь только в пределах социальной нормы жилья. Другими словами, работник стал получать компенсацию только за 18 квадратных метров. Новая льгота не покрывала затраты на отопление даже на половину, а в некоторых случаях – только на треть и даже на четверть.

Председатель профсоюзной организации, почувствовав, что в республиканском законе есть какое-то «слабое звено», обратилась в республиканский комитет профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания Российской Федерации за разъяснением, который, в свою очередь воспользовался помощью специалистов правового отдела Профобъединения Республики Марий Эл.

Разобравшись в ситуации, правовой инспектор труда Борис Краснов понял, что восстановить законное право на бесплатное жилье вполне реально. Он составил и направил в суд исковые заявления 11 медработников о взыскании с работодателя разницы между уплаченной ими за последние 3 года суммы за жилье и той компенсации, которую они получили за 18 квадратов. В общей сложности, получилось порядка 150 тысяч рублей.

Министерство социальной защиты населения и труда республики и администрация интерната на суде пояснили, что в своих расчетах они руководствовались законом Республики Марий Эл. Однако местные законодатели не учли закон Российской Федерации 2004 года. По нему те самые «отдельные категории граждан», в составе которых оказались и медработники из Савино, «подстраховывались» от ошибок местного законотворчества специальным разъяснением. Приведу цитату полностью: «при изменении после      31 декабря 2004 года порядка реализации льгот и выплат, предоставлявшихся отдельным категориям граждан до указанной даты в натуральной форме, совокупный объем финансирования соответствующих льгот и выплат не может быть уменьшен, а условия предоставления ухудшены».

Представитель рескома Профсоюза в суде доказал, что переход на новую льготу в виде компенсации за отопление только в пределах социальной нормы ухудшил условия предоставления льгот. Соответственно медицинские работники, работающие в сельской местности, имеют право на компенсацию их затрат на отопление в размере 100%. Суд согласился с этими доводами, в результате чего было вынесено решение в пользу работников детского дома-интерната. Суд обязал администрацию этого учреждения возместить работникам понесенные ими расходы по оплате отопления за последние 36 месяцев.

Работники дома-интерната в очередной раз убедились в возможности профсоюзного органа защитить права и интересы членов Профсоюза.
В. Михеев, 

председатель Марийской республиканской

организации Профсоюза    

чтобы жизнь была 
полноценной

Отделение реабилитации инвалидов молодого «возраста является структурным подразделением Боготского психоневрологического интерната. Создано оно в 1994 году для адаптации в обществе молодых людей, имеющих психические заболевания, и рассчитано на 50 мужчин от 18 до 45 лет.
В отделении реабилита​ции люди не только трудятся, но и проявляют свои умения в различных творческих областях, а также очень любят заниматься спортом.

На базе нашего интер​ната уже девятый год проходит областная лет​няя спортивная олимпи​ада «Быстрее, выше, сильнее». Цель олимпи​ады – пропаганда физической культуры и спорта как средства укрепления здоровья, социальной реабилитации молодых инвалидов. Мы активно готовимся к олимпиаде, подготавливаем спортив​ную площадку, проводим тренировки и с нетерпе​нием ждем друзей из дру​гих интернатов области.

Летом прошлого года гостеп​риимный Боготский интернат радушно встречал участников спортивной олимпиады. Го​сти любовались изоби​лием цветов, эстетически оформленными клумба​ми, творческими работа​ми наших пациентов, вы​полненными из природ​ного материала.

Спортивные состязания проходили е большим ин​тересом. По окончании участники получили гра​моты и подарки как за личное первенство, так и за командную победу.

На протяжении трех лет спонсорскую помощь Бо-готскому интернату оказы​вает горком профсоюза работников госучреждений  и общественного обслуживания, который возглавляет Теремецкая Зинаида Александровна. На этот раз ребята получили в подарок спортивные мячи и набор для тенни​са.

Почти все сотрудники нашего интерната являют​ся членами Профсоюза, поэтому горком никог​да не остается в стороне от наших нужд. Зинаида Александровна находит возможность привлечь спонсоров и порадовать ребят подарками. Хочется поблагодарить В.П. Сидо​ренко, Р.М. Бедретдинова, А.В. Клочкова и Н.В. Панцуркина, чья поддержка помогает сделать жизнь ребят-инвалидов более полноценной. 
Дирекция и профком Боготского 
психоневрологического интерната
Ивановская область
Действуя активно и продуктивно 

В наше непростое и динамичное время Профсоюз – один из инструментов для защиты прав и свобод работающих граждан. Главное, чтобы этот правильный постулат находил практическое применение в реальной жизни, чтобы любой работник и член Профсоюза чувствовал себя защи​щенным перед работодателем, не оставался один на один с многочисленными социальными про​блемами и всегда мог обратиться в свой родной профсоюз в полной уверенности, что его здесь поймут и помогут. О деятельности Самарской областной организации Профсоюза по защите законных прав и интересов членов Профсоюза, получаемой ими помощи рассказывает ее председатель Н.Ф. ЛОГУА.
Централизовав профсоюзные взносы всех более 600 первичных про​форганизаций, мы получили возможность более эффективно использовать сред​ства в интересах членов Про​фсоюза.

У нас создан Фонд поддержки членов Профсою​за, который действует очень активно и продуктив​но. Люди чувствуют реальную помощь и ряды Фонда под​держки неуклонно пополняются (сейчас их 7).  Вот конкретные цифры. На улучшение жилищных условий 116 членам Профсоюза через кассу взаимопомощи вы​дано 40 955 тыс. рублей беспро​центных выплат на возвратной основе, а через Фонды оказана материальная помощь на сумму 2 630 тыс. руб. Это значительно улучшает качество жизни членов Профсоюза.

За последнее пятилетие акти​визировалась правозащитная ра​бота: оказана правовая помощь 1 694 членам Профсоюза, возме​щенный ущерб от неправомер​ных действий составил 3 778 806 руб. 79 коп., проведено 497 ком​плексных проверок соблюдения трудового законодательства; предъявлено 3 774 требования об устранении выявленных нару​шений, которые в подавляющем большинстве устранены.

ЦК Профсоюза дважды при​знавал нашу правозащитную работу лучшей в России.

Можно привести множество конкретных примеров реальной помо​щи нашими юристами членам Профсоюза. Только за 2 года в су​дах было рассмотрено 41 дело, в том числе восстановлены на ра​боте 3 человека. Так, один из ра​ботников налоговой инспекции был уволен за непре​доставление два года назад сведе​ний о полученных доходах. При​чём представитель нанимателя полагал, что доходом, подлежа​щим декларированию, является сумма денег, взятая взаймы у другого гражданина. Решением суда работник был восстановлен на работе. Кассационная и над​зорная инстанции оставили ре​шение в силе.

Другой пример. Решением Президиума Совета Судей РФ работник одного из судов был награждён ведомственной на​градой Судебного департа​мента при Верховном Суде РФ. Обратившись в Министерство здравоохранения и социального развития Самарской области за присвоением звания «Ветеран труда», работница получила от​каз. После этого она пришла к нам. Изучив документы, наши юристы пришли к выводу, что отказ неправомерен. Так как за​явительница проживает в Борском районе, а иски такого рода должны быть поданы в суд по ме​сту нахождения ответчика, она оформила доверенность и наш юрист представлял её интере​сы в Ленинском районном суде г. Самары. Решением районного суда в требованиях нам отказа​ли. Но мы не привыкли отступать. В кассационной инстанции Са​марского областного суда реше​ние Ленинского районного суда было отменено и вынесено но​вое решение о присвоении зва​ния «Ветеран труда». В послед​ствии в надзорной инстанции это решение было сохранено в силе.

Мы постоянно (до 40 дел в год) рассматриваем в судах споры о назначении досрочных пенсий медицинским и педагогическим работникам. Может показать​ся, что это немного, однако, надо от​метить, что в нашем Профсоюзе состоят не все педагогические и медицинские работники, рабо​тающие в школах и больницах, а только медики ведомственных учреждений здравоохранения системы МВД и ФСБ, а также педперсонал учреждений служ​бы помощи семье и детям.

Нельзя обойти вопрос, как у нас организована работа по кон​тролю за созданием безопас​ных условий труда в организа​циях. Мы – надзорная инстанция и выезды на предприятия осу​ществляем регулярно. За последний год проведено 1425 про​верок, выявлено 9014 наруше​ний охраны труда, 100% которых устранено. К этой работе при​влечены 2314 чел. – профсоюз​ных активистов. Все члены Про​фсоюза застрахованы. Данное направление работы за послед​ние пять лет было трижды при​знано лучшим в России, а Феде​рацией профсоюзов Самарской области – в области.

В течение пяти лет в профор​ганизациях не было допущено ни одного несчастного случая со смертельным исходом, с на​ступлением инвалидности. Со​вместно с госучреждениями, Фондом социального страхова​ния было обучено 100% профак​тива по охране труда.

Немаловажное значение в этой работе придается и профилакти​ке правонарушений. Оправдал себя взятый курс на профилактику правонарушений в социально-трудовой сфере через систему социального партнерства. Нала​жен эффективный диалог с феде​ральными и муниципальными ор​ганами власти, с министерства​ми и ведомствами Самарской области. Всего 40 Соглашениями охвачено 18 842 человек, а 555 коллективными договорами – 29521 человек, вся система соци​ального партнерства охватывает более 90% членов Профсоюза.

На конкурсах Федерации профсоюзов области ФПСО колдоговоры, заключенные нашими организациями, четырежды занимали призовые места. Этот социальный диалог позволяет сбалансировать инте​ресы работодателя и коллекти​ва, создать бесконфликтную со​циальную среду, укрепляя веру в социальную справедливость. Лучшие колдоговора отмечены и дипломами ФНПР.

Вот те социальные гаран​тии, которые  существуют для  членов Профсоюза. Наша организация в 2008 году одна из первых предоста​вила возможность членам Про​фсоюза приобретения санатор​но-курортных путевок с 20-про​центной скидкой, дополнительно выдавая каждому бонус в 2000 рублей за стремление быть здо​ровым. Эта услуга востребована и активно развивается.

Активно влияя на формиро​вание здорового образа, жизни наша областная организация вышла с инициативой проведения производ​ственной гимнастики и развития физкультуры и спорта, занимая в области первое место в общеко​мандном зачете.

По нашей инициативе и финансовой поддержке проводятся спартакиады и дни здоровья в Правительстве Са​марской области, управлениях, ведомствах и муниципальных образованиях.

Прошло полтора десятка лет, как был принят Федеральный закон «О про​фессиональных союзах, их правах и гарантиях деятель​ности», регламентирующий развитие и совершенствова​ние социального партнерства с работодателем. Он по-прежнему является актуальным, так  как это единственный акт, регули​рующий статус профсоюзов, их взаимоотношения между со​бой, с органами государствен​ной и муниципальной власти, с представителями    сообщества работодателей. По поводу но​ваций – мы относимся доста​точно осторожно к внесению изменений в этот закон,  наш основной подход в этой части: не навреди. 
Опыт и практика 
социального партнерства

в далеком улусе 

ГУ СО РС (Я) «Комплексный центр 

социального обслуживания населения 
Хангаласского улуса»
Профсоюзный комитет является полномочным, представительным органом нашего учреждения.

На сегодняшний день в профсоюзной организации состоит на учете 72 человека (100% охват). Ежемесячно перечисляем из собранных профсоюзных взносов средства на счета улускома и рескома Профсоюза. В 2011 г. всего перечислено в улуском и реском Профсоюза – более 100 тысяч рублей.

Коллективный договор заключен 10 ноября 2009 г. Цель заключения договора: регулирование трудовых, социальных и профессиональных отношений между работодателем и коллективом, стимулирование труда работников, создание благоприятных условий труда, защита прав и интересов работников. Внесены дополнения и изменения в колдоговор.

Представители профсоюзного комитета постоянно включены в состав комиссий по рассмотрению различных социально-трудовых, профессиональных отношений: участвуем в тарификационной комиссии, аттестационной комиссии, распределении премиальных, стимулирующих выплат, выделении материальной помощи, организации и проведении многих мероприятий.

Каждый случай нарушения трудовой дисциплины и увольнения рассматривается комиссией с участием профкома.

Работа социальных работников связана с высокой психоэмоциональной и физической нагрузкой. В связи с этим руководство нашей организации уделяет особое внимание профилактике эмоционального «выгорания»: организация досуга, корпоративных культурных мероприятий (в год один-два раза организуем выездные мероприятия: посещение театров, концертов, музеев, достопримечательностей          г. Якутска), при учреждении постоянно работает кабинет психологической разгрузки, активно участвуем в городских и улусных мероприятиях.

Ежегодно проводим традиционный конкурс «Лучший социальный работник» по Хангаласскому улусу.
Занимаемся охраной труда: спецодежда, обучение сотрудников безопасным методам труда, проведение аттестации рабочих мест(2010 г. – 25 раб. мест)

Работодатель постоянно оказывает материальную помощь в зависимости от экономии ФОТ в следующих случаях: на похороны близких родственников, перенесшим сложную операцию, длительное лечение, малообеспеченным категориям работников, на летний отдых детей сотрудников, многодетным семьям, юбилярам.

С позапрошлого года по линии минобразования осваиваем по одной путевке для оздоровления детей работников (до этого через соцстрах).

Не забываем наших ветеранов, поздравляем и приглашаем на каждый проводимый праздник.

Мы постоянно сотрудничаем с улусным комитетом Профсоюза, непосредственно с председателем Макаровой Маргаритой Дмитриевной: получаем методические консультации, участвуем в мероприятиях, она ежегодно присутствует на отчетном собрании профкома, дает свои рекомендации.

Таким образом, по выполнению коллективного договора хочется отметить, что тесное сотрудничество руководителя и профсоюзного комитета, т.е. работа в одной команде обеспечивает создание благоприятной атмосферы для наших работников и успех в достижении общих целей.

1 раз в 3 года работники проходят аттестацию (снимок на 2-й стр. обложки). В состав комиссии обязательно входит председатель профкома.

Заранее идет подготовительная работа для прохождения аттестации.
Г. ЕГОРОВА, 

председатель профсоюзной организации учреждения, 

зав. отделением социального обслуживания на дому
Республика Саха (Якутия)

В одном регионе:
1. в условиях структурных 
изменений
Из 2821 сотрудника налоговых органов на профсоюзном учете состоит 2793 человека – охват профсоюзным членством – 97,6%. За год численность членов Профсоюза сократилась на 146. Причина этого, не выход сотрудников из профсоюзной организации, а проведение структурных изменений в налоговой службе, которые будут продолжаться. В наступившем году – новая реорганизация, сокращение 8% штатной численности. Это приведет к дальнейшему сокращению членства. Работа профсоюзной организации сейчас заключается в контроле за правильностью и законностью процедур сокращения и реорганизации и будем стараться не потерять охват членством Профсоюза.

Для обеспечения совместной работы руководства Управления ФНС России по Саратовской области с Объединенным профсоюзным комитетом работников налоговых органов по широкому спектру вопросов и взаимодействия друг с другом на принципах социального партнерства было заключено Соглашение на 2010–2013 годы.

В соответствии с Соглашением, все 19 первичных профсоюзных организаций заключают свои коллективные договоры с Администрациями Межрайонных инспекций ФНС России по Саратовской области и Инспекций ФНС России по районам г. Саратова. В них, как и в Соглашении, прописываются все льготы для работников и, в первую очередь, для членов Профсоюза. Об этом, например, говорят названия разделов: «Права и обязанности сторон», «Трудовой договор», «Обеспечение занятости», «Режим труда и отдыха», «Условия и охрана труда», «Обязательное пенсионное страхование и обеспечение социальных гарантий работников», «Оплата труда» и т.д. Ежегодно подводятся итоги их выполнения на заседаниях Объединенного профсоюзного комитета.

Одним из основных разделов Соглашения и коллективных договоров является «Оплата труда». Управление ФНС России по Саратовской области и налоговые инспекции переведены на выдачу денежных средств по банковским картам через банкомат Сбербанка. Заработная плата работникам выплачивается своевременно, два раза в месяц. Кроме того, предусмотрены средства материального стимулирования, денежные премии и материальная помощь. На эти цели было выплачено 1 947 394 рубля.

Управление ФНС России по Саратовской области осуществляет индексацию заработной   платы в соответствии  с  Постановлениями Правительства Российской Федерации и Указами Президента Российской Федерации. Присвоение (пересмотр) квалификационных разрядов рабочим и тарификация работ производятся в соответствии с общим положением Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих (ЕТКС). В Соглашении между Управлением Федеральной налоговой службы по Саратовской области и  Объединенным  профсоюзным   комитетом   работников 2 налоговых органов Саратовской области на одном из первых мест стоит обеспечение социальных гарантий работников. Это проведение культурно-массовых мероприятий и оказание материальной помощи сотрудникам налоговых инспекций к юбилеям, по случаю болезней, смерти близких родственников и т. п. В 2011 году уже на культурно-массовые мероприятия было израсходовано 1 143 786 рублей. Остро нуждающимся в материальной помощи сотрудникам была оказана помощь в сумме 286 700 рублей. А затраты на обеспечение льгот и гарантий, установленных 19 коллективными договорами в расчете на одного среднесписочного работника налоговых органов Саратовской области, составила в среднем 690 рублей.

В процессе трудовой деятельности особое внимание уделялось разделу Соглашения и коллективных договоров «Режим труда и отдыха». Режим рабочего времени и отдыха регулируется служебным распорядком УФНС России по Саратовской области. Продолжительность работы сотрудников налоговых органов не превышает 40 часов в неделю. Очередные отпуска работникам предоставляются по разработанным на календарный год графикам отпусков, согласованным с профсоюзными комитетами. График отпусков доводится до сведения всех работников. Накануне праздничных и нерабочих дней продолжительность работы сокращается на один час.

В разделе Соглашения и коллективных договоров «Условия и охрана труда» определены первоочередные направления в работе: создание здоровых и безопасных условий труда, исключающих травматизм и профзаболевания работников в процессе трудовой деятельности. Решением этих вопросов, помимо представителей работодателей, занимаются 14 комиссий по охране труда, 10 внештатных технических инспекторов труда и 23 уполномоченных по охране труда.

Предусмотрены и выполняются меры по бесплатному медицинскому обеспечению. Работники налоговых органов прививаются против инфекционных заболеваний. В настоящее время проводится работа по организации профилактического медицинского осмотра. В здании Управления функционирует специальный медицинский пункт.

В зданиях и помещениях налоговых органов произведены ремонты. Рабочие места оснащены нужными техническими средствами, имеются комнаты гигиены, постоянно обновляются компьютерная техника, средства связи, мебель, автотранспорт. Здания укомплектованы современной пожарной сигнализацией, огнетушителями большой емкости, пожарными щитами. На хозяйственных работах специалисты обеспечиваются спецодеждой и другими средствами индивидуальной защиты.

В целях создания условий деятельности профсоюза руководство Управления ФНС России по Саратовской области и налоговых инспекций области предоставляют профсоюзным организациям в бесплатное пользование помещения, оргтехнику (компьютеры, ксероксы, средства связи, транспорт, канцелярские товары), производятся множительные работы.

Все работники налоговых органов Саратовской области застрахованы в «Военной страховой компании» По всем случаям травмирования людей готовятся документы и передаются в страховую компанию для выплаты пособий. За 9 месяцев 2011 года 21 человек пострадал от несчастных случаев. Компанией, согласно обязательному государственному личному страхованию работников системы Федеральной налоговой службы России по Саратовской области, была выплачена страховка в размере 1 049 394 рубля.

В соответствии с разделом Соглашения и коллективных договоров «Обязательное пенсионное страхование и обеспечение социальных гарантий работников» особое внимание уделялось решению социальных вопросов, укреплению здоровья и отдыху работников налоговых органов. Ежегодно в ведомственных местах отдыха Федеральной налоговой службы укрепляют свое здоровье немало налоговиков. В текущем году в ФГЛПУ «Санаторий «Радуга» ФНС России» г. Сочи, ФГЛПУ «Санаторий «Эллада» ФНС России»             г. Анапа, ФГЛПУ «Санаторий-профилакторий «Подмосковье» ФНС России» и ФГЛПУ «Санаторий-профилакторий «Рожок» ФНС России» отдохнуло 665 сотрудников и членов их семей (плановая цифра ФНС России – 273 человек на весь 2011 год). Цены, по которым выделяются путевки в ведомственные санатории, пансионаты весьма приемлемые и вполне устраивают работников налоговых органов. Также при условии финансовой экономии в налоговых органах один раз в три года рассматриваются и удовлетворяются заявления сотрудников, побывавших на отдыхе в ведомственных санаториях, о возмещении расходов на проезд до места отдыха, лечения и обратно.

В мае 2010 года Центр обучения и оздоровления Объединенной профсоюзной организации работников налоговых органов Саратовской области был передан ФГЛПУ «Санаторий «Радуга» ФНС России» г. Сочи. Но он остается популярным местом отдыха сотрудников. В 2011 году там побывало 115 сотрудников (план – 52).

Сотрудники налоговых органов г. Саратова и г. Энгельса еженедельно посещают спортивно-оздоровительный комплекс, где бесплатно занимаются в тренажерном зале, используют в оздоровительных целях сауну, бассейн.

Приобретенный Объединенным комитетом в этом году автомобиль бесплатно доставлял по необходимости отдыхающих в Центр обучения и оздоровления Марксовского района. Также бесплатно ежедневно доставляются на работу и с работы сотрудники Управления, живущие в Ленинском районе.

Одна из активных сторон жизни работников налоговых органов – спортивная. Несмотря на большую занятость на работе, они находят время для занятий спортом в арендуемых спортивных залах. Ежегодно сотрудники инспекций принимают участие в 5–7 различных соревнованиях и спартакиадах: Спартакиады ФНС России, зимние и летние Спартакиады Саратовского обкома Профсоюза, Спартакиады государственных служащих в Саратовской области и других.

В 2011 году после четырехлетнего перерыва была проведения Спартакиада работников налоговых органов Саратовской области. В ней участвовало более 200 спортсменов от налоговых инспекций и Управления МНС России по Саратовской области. Непосредственное участие в соревнованиях принимали не только рядовые сотрудники, но и начальники инспекций.

Спортсмены  налоговых  органов выступают достойно, о чем свидетельствует большое количество завоеванных в спортивных состязаниях призов, кубков, Почетных грамот. Для пропаганды спорта они размещены на специально оборудованном стенде в здании Управления ФНС России по Саратовской области.

В налоговых органах Саратовской области работает много молодежи. Почти третья часть сотрудников не достигли 35-летнего возраста. В налоговых инспекциях резерв кадров формируется на конкурсной основе. В обязательном порядке сотрудники повышают квалификацию, в соответствии с планом, утвержденным приказом ФНС России, в финансовой Академии, Академии народного хозяйства, учебных центрах ФНС в городах Санкт-Петербурге и Нижнем Новгороде.

За 9 месяцев 2011 года сумма удержанных членских профсоюзных взносов составила 3 634 665 рублей. Несмотря на сокращение количества членов Профсоюза сбор взносов в целом по области не сократился. В распоряжении первичных профсоюзных организаций остается 50% взносов.

Все 19 первичных профсоюзных организаций находятся на полном кассовом обслуживании в Объединенной профсоюзной организации работников налоговых органов Саратовской области.

В целях повышения статуса профактивистов и материального стимулирования за ведение профработы была введена в практику работа по их чествованию ко дням рождения и юбилеям. Для развития традиций профорганизации в коллективы направлялись обзорные и благодарственные письма по положительному опыту профсоюзной работы. Председатели и активисты ПК награждались грамотами и поощрялись материально.

Т. Воронцова, 

председатель Саратовской объединенной 

профсоюзной организации работников 

налоговых органов

2. коллективный договор 

гарантирует 
Объединённая профсоюзная организация работников государственного учреждения – Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Саратовской области создана в феврале 2007 г.

Организация действует в соответствии с Уставом профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания Российской Федерации, объединяет 43 первичные профсоюзные организации, общая численность членов Профсоюза составляет 2250 чел., или 93% от общей численности работников учреждений Пенсионного фонда по Саратовской области.

Коллективные договоры как правовые акты, регулирующие социально-трудовые отношения между работниками и работодателями, заключены во всех первичных профсоюзных организациях.

За прошедший период руководство учреждения и профсоюзная организация постоянно держали на контроле исполнение своих обязанностей по коллективным договорам, исходя из принципов обязательности выполнения условий коллективных договоров, равноправия сторон, уважения и учёта их интересов, на основе соблюдения законов и иных правовых актов. В целом, все принятые на себя сторонами обязательства выполняются.

Трудовые отношения

Трудовые отношения строятся на основе трудовых договоров в соответствии с требованиями Трудового кодекса Российской Федерации и других действующих нормативных актов, а также коллективными договорами. Каждому вновь принимаемому работнику доводится действующий коллективный договор. Приказ о принятии на работу доводится работнику под роспись и выдаётся экземпляр трудового договора.

При разработке проектов локальных нормативных актов, затрагивающих права и интересы работников, а также при составлении графиков отпусков на новый календарный год учитывается мнение выборного профсоюзного органа.

Работникам ежегодно предоставляется оплачиваемый отпуск продолжительностью 28 календарных дней. Кроме того, в соответствии с перечнем должностей с ненормированным рабочим днём, дополнительно представляется оплачиваемый отпуск от 3 до 12 дней.

В соответствии со ст. 128 ТК РФ работникам предоставляются дополнительные отпуска без сохранения заработной платы.

За образцовое выполнение трудовых обязанностей, продолжительную безупречную работу и за другие достижения в работе применяются поощрения: объявление благодарности, награждение Почетной грамотой, выдача премий, награждение ценными подарками.

Кроме того направляются ходатайства в Пенсионный фонд России о награждении работников нагрудным знаком «Отличник ПФР», награждении нагрудным знаком «Почётный работник ПФР»

В 2010 г. награждено знаком «Отличник ПФР» – 8 чел., знаком «Почётный работник ПФР» – 5 чел.

Оплата труда

Выплата заработной платы производится своевременно, через каждые полмесяца 5 и 20 числа. Работодатель в пределах установленного фонда оплаты труда предусматривает средства на выплату премий согласно утвержденного Положения о премировании, оказание материальной помощи, установление надбавок за выслугу лет, особые условия и специальный режим работы, высокую квалификацию, за сложность и напряженность труда.

Водителям установлена ежемесячная надбавка за безаварийную работу и соблюдение ПДД.

О введении новых условий оплаты труда или изменении условий труда работодатель извещает работника и профком не позднее чем за 2 месяца.

Гарантия занятости

В последние годы администрация ОПФР обеспечила полную, стабильную занятость и использование работников в соответствии с их профессией и трудовым договором.

При проведении мероприятий по сокращению численности работников в обязательном порядке работнику предлагается другая вакантная должность (при наличии). Увольнение работников, являющихся членами  Профсоюза, производится с учётом мотивированного мнения выборного органа первичных профсоюзных организаций. Обязательное пенсионное страхование и обеспечение социальных гарантий.

Уплата страховых взносов осуществляется регулярно в установленные сроки. Все работники ежегодно получают информацию о состоянии их лицевых счетов, имеют медицинские полисы.

Согласно коллективных договоров администрация и профсоюзная организация активно проводят культурно массовые и физкультурно-оздоровительные мероприятия.

Культурно-массовые мероприятия – не только способ развлечься и отдохнуть. Они объединяют и сплачивают коллектив, укрепляют корпоративный дух, повышают творческий потенциал работников.

Практически все мероприятия проводятся в торжественной обстановке, силами сотрудников готовится концертная программа, которая включает в себя песни, танцы, стихи и сценки, забавные конкурсы и веселые игры.

К новогоднему традиционному «Голубому огоньку» добавляется проведение конкурса на самый лучший украшенный кабинет.

На мероприятия, посвященные Дню Победы, приглашаются ветераны Великой Отечественной войны и труженики тыла не только из Саратова, но и из районов области: Хвалынск, Вольск, Воскресенск.

На одном из последних концертов к 23 февраля присутствовали представители Всероссийской Общественной организации «Боевое Братство».

Как правило, одним из элементов праздников, является чествование лучших работников.

Неотъемлемой частью профсоюзной жизни стало проведение различных конкурсов.

Начиная с 2007 года, в Отделении ежегодно проводится конкурс художественной самодеятельности среди работников Отделения и Управлений Саратовской области «Осенний вернисаж».

Все участники конкурса показывают интересные номера художественной самодеятельности, вкладывают максимум усилий и старания в свои выступления. Победители конкурса получают награды и ценные призы, а все участники – памятные подарки.

Стал уже традиционным конкурс художественной фотографии «Фото-мания». Его цель – стимулировать творческую активность  сотрудников, их саморазвитие и эстетическое совершенствование. Предметом конкурса являются любительские фотоработы по предложенным тематикам: «Веселый отпуск», «Архитектура и природа родного края», «Мои счастливые моменты», «ЗОО-папарации».

С целью возрождения семейных традиций, связей между поколениями, поддержки и развития художественного творчества и расширения возможностей творческого самовыражения, развития личности в 2010 году впервые проводился конкурс художественного и декоративно-приклад-ного творчества «Улица мастеров». В конкурсе принимали участие сотрудники и дети сотрудников Отделения ПФР и Управлений ПФР.

С целью вовлечения детей сотрудников в занятие художественным творчеством, раскрытия в них творческого потенциала в Отделении не первый год проводится конкурс детского рисунка. В конкурсе принимают участие дети в возрасте до 14 лет. Победителям и самым юным участникам вручаются памятные призы и подарки.

Сотрудники Отделения ПФР по Саратовской области не только развивают личность, но и поддерживают спортивную форму.

Команда Отделения ПФР является постоянным участником, а не редко и призером, большинства спортивных мероприятий на территории области. Вот только некоторые их них – «Лыжня России», Кросс на приз Губернатора, Спартакиада областной профсоюзной организации работников государственных учреждений и общественного обслуживания и др.

В 2011 году прошла летняя Спартакиада работников Отделения Пенсионного фонда по Саратовской области. Традиционно она проводится при поддержке областного министерства по физической культуре, спорту и туризму.

Сборную команду Отделения всегда возглавляет Управляющий Отделением Капкаев Владимир Васильевич.

Условия и охрана труда

Администрация ОПФР уделяет большое внимание вопросам улучшения условий и охраны труда. В учреждении на паритетной основе с профсоюзной организацией созданы комиссии по охране труда.

Одним из направлений работы ОПФР в 2011 г. было обеспечение требований охраны труда, сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, включающее в себя правовые, социально-экономические, санитарно-гигиенические и иные мероприятия в соответствии с требованиями Трудового кодекса Российской Федерации, Федерального закона « Об основах охраны труда в Российской Федерации».

В состав профсоюзного комитета избран уполномоченный по охране труда старший специалист Н.С. Антонова. 

Работа по обеспечению безопасных условий и охраны труда работников проводится согласно законодательных и нормативных правовых актов, содержащих требования по охране труда.

Большое внимание уделяется обучению и информационному обеспечению сотрудников ОПФР на основании Постановления Министерства труда и Министерства образования 1/29 от 13.01.2003 г. Оформлен стенд по охране      труда.

Ответственный за электрохозяйство и пожарную безопасность ежегодно проходит проверку знаний ПТЭЭП и ПТБ с присвоением соответствующей группы (III) по электробезопасности в Ростехнадзоре, и прошел очередное обучение по противопожарному минимуму в организации МУП АСС «САР-СПАС» 07.09.2011 г.

Все вновь принимаемые на работу сотрудники проходят вводный инструктаж по охране труда с регистрацией в журнале по форме ГОСТ 12.0.004-90 по программе для проведения вводного инструктажа при приеме на работу.

В осенне-зимний период проводится добровольная вакцинация сотрудников ОПФР по профилактике ОРВИ и вируса гриппа.

Ежедневно проводится осмотр – освидетельствование медицинским работником по допуску водителей ОПФР к служебным поездкам. Также периодично проходят медицинский осмотр работники по обслуживанию и ремонту действующих электроустановок и работники буфета, согласно Приложения 2 к приказу Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 16.08.2004 г. № 83.

Гарантом трудовых прав работников ОПФР является коллективный договор. В коллективном договоре имеются разделы «Условия работы», «Охрана труда», закрепляющие обязательства работодателя перед трудовым коллективом. Конкретные обязанности возлагаются на уполномоченного по охране труда и закрепляются в должностных инструкциях. Все сотрудники ознакомлены с требованиями охраны труда. Со всеми вновь принимаемыми на работу в ОПФР заключаются трудовые договоры, в которых оговариваются как права, так и обязанности работника в области охраны труда. Администрация и профсоюзный комитет проводят постоянную работу по выполнению раздела «Охрана труда» коллективного договора и соглашения по охране труда

С. Сорокин,

председатель  объединенной профсоюзной 

организации работников ГУ—Отделения 

Пенсионного фонда России 

по Саратовской области
3. конкретизация защиты
Наша профсоюзная организация в районе не самая большая, но и не самая маленькая. И ее успехи, равно как и промахи, не остаются незамеченными. В ее составе 9 первичек и объединяет она главным образом работников органов местного самоуправления и редакции районной газеты «Заволжские степи». Это предопределяет специфику структуры и численности входящих в ее состав первичных профсоюзных организаций. Более 80% членов Профсоюза – женщины. Во главе почти каждой первички стоит представительница «слабого пола». Однако данное обстоятельство не только не снижает боевитость и гражданскую активность нашей организации, наоборот позволяет чутко реагировать на проблемы, переживаемые взаимосвязанным и постоянно меняющимся обществом, делая профсоюзную работу живой, конкретной и действенной. Жизнь в очередной раз убеждает нас в том, что на крутых изломах отечественной истории россиянки умеют глубоко и надежно прятать свою слабость, достойно и мужественно принимая на свои плечи жизненные испытания и социаль​ные тяготы бытия. Определяющими качествами женского характера всегда были терпение, сострадание, готовность к диалогу, сотрудни​честву, компромиссу, житейская практичность и вера в лучшее. На​верное, поэтому женщины тоньше чувствуют главную мотивацию профсоюзного движения – защита социально трудовых прав и забота о людях.

Заслуженным авторитетом, укрепляющим престиж профсоюзной организации, пользуются Ю. Н. Воронкина и Т.М. Каргина (администрация Новоалександровского МО), Б. Кусаинова, (администрация Приузенского МО),                 A.T. Кадралиева и К.А. Желмуханова (администрация Искровского МО), Г.Н. Кабанова (администрация Камышковского МО), Л. А. Мерзлякова (администрация Новостепновского МО), Н.В. Никитенко (администрация Варфоломеевского МО), О.М. Барковская и Е.П. Котова (администрация Александров-Гайского МО) и многие другие. За свой вклад в укрепление и развитие профсоюзного движения наши активисты награждены Почетными грамотами райкома Профсоюза, обкома Профсоюза, ФНПР, юбилейной медалью «90 лет Профсоюзу работников государственных учреждений». Справедливости ради необходимо заметить, что и другие профлидеры нашего райкома – люди достойные, способные к принятию самостоятельных и взвешенных решений.

Не секрет, что в успешной работе профсоюзной организации многое зависит от поддержки руководителя. Надо сказать, что в профсоюзных организациях нашего райкома все руководители являются членами Профсоюза, а возглавляемые ими трудовые коллективы охвачены профсоюзным движением полностью. Понимание руководителями значения Профсоюза в организации людей труда и укреплении нравственно-этических норм в коллективах способствует повышению заинтересован​ности работников в результатах своего труда и, в конечном итоге, – росту производительности и улучшению его качества. Активно содействуют укреплению рядов Профсоюза глава администрации Александров-Гайского МО С.В. Скородумов и глава администрации Искровского МО З.К. Бижанова. Особенно хотелось бы отметить Скородумова. Сергей Владимирович всегда с пониманием относится к мнению профсоюзной организации, прислушивается к ее предложениям по решению тех или иных проблем. Именно такой тандем руководителя и профсоюзной организации позволяет решать многие вопросы и проблемы в рабочем порядке. Недаром этот коллектив по итогам конкурса, проводимого РК Профсоюза в честь 20-летия Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ, признан лучшим,        награжден денежной премией и Почетной грамотой райкома, а С.В. Скородумов – Почетной грамотой обкома Профсоюза.

Как правило, в состав той или иной первички входят люди, различающи​еся не только возрастом и жизненным опытом, но и своими взглядами, интересами. Объединить их, найти подход к каждому – дело непростое и очень хлопотное, потому не каждому и под силу. На протяжении не одного десятка лет профсоюзную организацию администрации Александров-Гайского МО возглавляла Л.А. Бессонова. Работала она творчески и очень результативно, подчинив все единой задаче – заботе о людях. И когда она ушла на пенсию, честно признаюсь, было немного тревожно от мысли, кто же придет ей на смену, возьмет ли новый преемник за основу проверенный житейский принцип «сохранить и приумножить» или, как сегодня все чаще случается, начнет самоутверждаться, «разрушая все до основания...». К чести нового профлидера, выпускника ПАГСа А.В. Стрельцова, не смотря на свою молодость, он очень толково и мудро использует наработанный опыт своего предшественника, не снижает взятой коллективом высоты: в профсоюзной организации оказывается содействие всем нуждающимся в предоставлении путевок на санаторно-курортное лечение и отдых, коллектив своевременно обеспечивается овощами, кормами для подсобного хозяйства, продолжается добрая традиция чествования юбиляров, собираться всем коллективом в праздничные дни и т.д. Трогательно и сердечно проходят эти мероприятия. Всякий раз сценарии пишутся заново, готовятся приятные сюрпризы в виде литературно-музыкальной композиции, концертной программы, любимой песни юбиляра, шутливые посвящения. Делается это все с душой, желанием доставить радость своему коллеге. Творческий тандем профсоюза и руководителя имеет свое продолжение. И это отрадно.

Однако жизнь не стоит на месте, она меняется и вносит свои изменения и дополнения в работу профсоюзного комитета, которые, увы, не всегда носят приятный характер. И хотя, со всех трибун политики и экономисты всех мастей заверяют о преодолении кризиса, экономическая обстановка в районе остается сложной. Несоответствие роста заработной платы росту цен на энергоносители, коммунальные услуги, продукты питания жестко подчиняет себе жизненные условия людей. Люди теряют работу, а с ней – постоянный источник дохода. Противостоять в одиночку беспределу «реформаторов» невозможно. Одним из главных, а подчас и единственным помощником каждому из нас в отстаивании своих социально-трудовых прав и защите законных интересов сегодня является Профсоюз. Именно Профсоюзу принадлежит инициатива заключения между Профсоюзом и работодателем коллективных договоров и отраслевых Соглашений. Контроль за их исполнением, а значит за исполнением безопасных условий труда и своевременного разрешения трудовых споров, оставлен также за Профсоюзом. В нашей районной организации Профсоюза все входящие в нее организации имеют коллективные договора, заключено и отраслевое Соглашение между администрацией муниципального района и Саратовской областной организацией Профсоюза, куда были включены основные льготы и гарантии для работников: занятости, оплаты труда, предоставления медицинского обслуживания, возможности оздоровления работников и их детей, предоставления дополнительных отпусков, создания условий для тех, кто учится без отрыва от производства, страхования жизни работников, оказания материальной помощи нуждающимся. Это ли не конкретизация защиты?!

У кого-то может возникнуть сомнение, нуждается ли вообще сегодня в защите чиновник и его права! На что хочу заметить сомневающимся: чиновник чиновнику рознь и потому не торопитесь объединять Юпитера и быка. Доход многих муниципальных служащих немного выше прожиточного минимума, поэтому в своих коллективных договорах, главном документе, регулирующим отношения между Профсоюзом и главами администраций муниципальных образований, постарались усилить правовую защищенность работников, предусмотреть дополнительные льготы, оказание единовременного поощрения за многолетнюю и безупречную работу в связи с уходом на пенсию и к юбилейным датам. Действуя в тесном контакте с обкомом Профсоюза, райком Профсоюза оказывал информационную и методическую помощь, чтобы обеспечить в первичных организациях продуманный подход к составлению коллективных договоров. Ни для кого не секрет, что от основательности и качества этого документа зависит степень правовой защищенности трудовых коллективов, обеспечения их права на социально-трудовые гарантии. Однако не следует забывать и о том, что уровень данной степени эквивалентен нашей активности, организованности и сплоченности. 
О. Ануфриева,
председатель Александров-Гайской 

территориальной организации Профсоюза 

Саратовская область
опыт и практика 

реализации молодежной политики
«Дрались» в баталиях словесных

Будучи журналистом, получил возможность побывать «в шкуре» молодого профактивиста на одном весьма необычном областном форуме. Хотя, скажут некоторые, что же необычного в том, что в определенном месте в назначенный час собралась компания профсоюзников и занялась своими непосредственными профсоюзными делами, эка невидаль. Неправда ваша, уважаемые скептики. Этот форум и впрямь заслуживает особого разговора.

Для начала – время и место действия: 22–23 сентября, база отдыха «Бригантина». Организаторы – обком профсоюза работников здравоохранения и обком профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания. Образовательный процесс – учебно-методический центр Федерации профсоюзов области. Участники... Вот здесь сделаем маленькую паузу. Дело в том, что нашими профсоюзами, чего уж скрывать, нечасто, а вернее – весьма редко проводятся форумы исключительно для профсоюзной молодежи. Так вот, этот форум был именно таким: участники – молодые профактивисты, возрастной порог – до 35 лет. Стоп! Не надо ухмыляться. Давайте-ка лучше вспомним, каков сейчас средний возраст профсоюзного актива и области, и страны. На этом фоне 35 лет – самое начало расцвета творческих сил. Но скажем, что наши участники были много моложе.

И еще один интереснейший момент. Обычно такие форумы проводятся для профактива или всех отраслей сразу, или для какого-то одного профсоюза. Данный случай, по словам председателя обкома профсоюза работников здравоохранения Натальи Зубовой, был беспрецедентным. Впервые профсоюзы двух отраслей решили объединить свои усилия и сформировать общую команду профсоюзной молодежи.

Правда, соотношение сил здесь, прямо скажем, было не совсем паритетным и медики имели некоторое численное преимущество. Но ни на общении, ни на слаженности работы смешанных команд это отрицательного воздействия не имело. Скорее наоборот.

- Вопрос сейчас не в том, сколько представителей на этом мероприятии от того или иного профсоюза, а в том, что мы ищем и находим пути профсоюзного взаимодействия – вот в чем ценность, – поясняет председатель областной организации профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания Николай Гугнин. – Опыт пойдет на пользу обеим организациям. Это сначала. А затем, не исключено, что мы будем объединять усилия и с другими профсоюзами. И не только для обмена опытом.

А чем черт не шутит? Лиха беда начало! Кстати, и девиз-то форума соответствующий: «Наша сила – в единстве!».

- Да, мы  пока  весьма  пристально изучаем  финансовую  и  организационную составляющую этого форума, – подчеркивает Николай Гугнин. – А по поводу идеи проведения... Знаете, сейчас уже не важно, кто это предложил. Главное в том, что сегодня мы собрали лучших молодых представителей наших профсоюзных организаций. И это не дань моде. Для решения молодежных проблем в сегодняшнем обществе, где уже далеко не каждый друг и товарищ,     а скорее конкурент, нужна опора в жизни. Для многих такой опорой становятся профорганизации и активная работа        в них.

- Обучение мы построили по новой форме, – успел сказать несколько слов директор УМЦ Юрий Самсонов, которого я поймал перед самым началом форума. – Это смена
обстановки, выезд за город, какие-то игровые моменты, активный отдых, следовательно, более близкое знакомство. Но объединяющий все стержень – обучение.

Ну, а сами-то молодые участники что думают? С таким вопросом я обратился к небольшой группе профмолодежи.

- Сегодня обсудить проблемы, с которыми мы постоянно сталкиваемся, – это ведь как нельзя лучше, – аж заперебивали друг друга отвечающие. – Смотрите: кто-то уже не один год, как окунулся в профсоюзную деятельность, а кто-то только пришел к этому. Вот форум и поможет нам обменяться опытом. И потом, чтобы достойно представлять работников перед работодателем, нужны определенные навыки. Например, вот среди нас – медки, – юридического образования у них нет, а такая база очень нужна. А когда с ними госслужащие, которые обладают практикой и навыками   пользования   некоторыми законотворческими нюансами, думаем, будет довольно интересно и полезно всем.

А было не только интересно, но увлекательно, по-молодежному задорно и даже жарко. Нет, до драк дело не доходило, но дискуссии, порой, разгорались с такой силой, что спорщиков приходилось «остужать», переключая их с темы на тему. Для примера один такой спорный вопросик: какова должна быть сущность профсоюза – кулак или открытая ладонь? Как вы думаете? Вот и молодежь спорила. Одни доказывали, что сила в кулаке, чтобы в нужный момент стукнуть, отпор дать, потребовать. Другие же – что в открытости и есть сила, протяни противнику ладонь, пожми руку, и сразу ослабнет его хватка. Третьи же... Впрочем, сейчас и мы с вами тут не на шутку заспорим.

Если кто-то из моего рассказа решит, что молодежь собралась на два дня лишь потусоваться себе в удовольствие, опять ошибется. Да, играли ребята, да, развлекались. Однако это не мешало, во-первых, учебе, а во-вторых, обсуждению серьезнейших и злободневных проблем и не только в самом профсоюзном движении. Достаточно сказать, что на форуме была принята резолюция – весьма солидный и обстоятельный документ. А еще на несерьезных форумах редко бывают с ответами на вопросы участников их работодатели ...

Своеобразный итог всему подвел заместитель председателя ФПЛО Иван Дедяев, сказав, что активизацию профдеятельности в нашей области он связывает с приходом талантливых организаторов профсоюзного движения:

- Сегодняшний форум – это попытка выработать новую молодежную политику ФПЛО, сделать ее более эффективной и работоспособной. Если форум покажет нам эти векторы, будем считать, что он удался.

И тут зампред сделал «неосмотрительную» оговорку:

- Мой кабинет станет для вас для всех родным. В любое время заходите, звоните. Аи, Иван Васильевич! Молодежь ведь ловит каждое слово, а профсоюзная еще и падка на инициативу. Не боитесь, что покоя не дадут? Впрочем, вот это – уже шутка. С оценками форума, мнениями и предложениями Иван Дедяев и впрямь ждет каждого из участников прошедшего форума в любое время. Главное, чтобы они его слова не забыли.

Л. КОЛБАСКО, 

журналист
Липецкая область 

Начинают и побеждают 

Что это, действительно, так на собственном опыте убедились участники слёта, организованного областной организацией профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ. В течение двух дней на базе санатория «Жуковский» 40 профлидеров из Брянска и территориальных организаций, кроме юго-западных районов области, сдавали своеобразный экзамен на знание профсоюзной науки, умение творчески её применять, обменивались опытом  работы. 

Программа слета была не только насыщенной, но и предполагала некоторую интригу. Дело в том, что участникам предстояло сформировать две команды: одну – из числа  молодых профсоюзных лидеров, другую – из ветеранов профсоюзного движения, и придумать соответствующие названия им.

В итоге на символический старт вышли: «Даёшь молодёжь!» и «В бой идут одни старики!». Чтобы определить, которая из команд сильнее, надо было достаточно результативно преодолеть ряд этапов соревнований. 

Первый – «Открытый урок профсоюзных знаний» состоял из проведения тестирования и блиц-опроса на знание истории профсоюзов, трудового законодательства и устава отраслевого Профсоюза. Кроме того, участникам надо было нарисовать агитационный плакат о жизни профорганизации. 

Следующий этап раскрыл умение наших профсоюзных лидеров творчески подойти к делу, их артистизм и разносторонние таланты. Каждая команда за считанные минуты сочинила стихотворение, продолжив первую стихотворную строку  великого русского поэта «Друзья, прекрасен наш союз!». Затем участники исполняли песни, понятно, на профсоюзную тематику, соревновались в чтении скороговорок и даже… в постановке театральной сценки. Мини-спектакли о привлечении работников в Профсоюз, а иначе и не назовешь то, что происходило на сцене санатория, зрители приняли на «ура». По достоинству оценило сценки и строгое жюри. Да, наши лидеры люди не только творческие, но подкованные в психологии, способные убедить коллег быть сплочённым коллективом. 

 Третий этап слёта проходил под знаком спорта. Команды соревновались в волейболе, перетягивании каната, а также умении метко поразить дротиками мишень. Завершились состязания  «Весёлыми стартами». 

По итогам каждого этапа отличившиеся в нем участники получали призы. А вот  победителя профсоюзного слёта путём голосования определили зрители. В результате подсчёта голосов им стала команда «Даёшь молодёжь!». Чему, кстати, была рада и проигравшая команда: достойную смену воспитали! «Какая замечательная у нас молодёжь: красивые, умные, весёлые, находчивые и спортивные, настоящие профсоюзные лидеры. Значит, профсоюзы будут жить». Эти слова не раз звучали на слёте. 

Назовем имена лидеров. Вот они: капитан команды – Роман Агалаков, председатель профорганизации администрации города Брянска; Оксана Алдухова, председатель профорганизации Брянскстата; Наталья Дьякова, председатель профорганизации финансового управления Брянской области; Александр Гаврилов, председатель профорганизации Фокинской районной администрации Брянска; Мария Раевская, председатель профорганизации комитета по молодёжной политике, физической культуре и спорту Брянской области; Оксана Изотова,  член профкома организации администрации города Брянска. Все победители были награждены  Почётными грамотами областной организации Профсоюза, памятными подарками и «золотой» медалью.

И все-таки самый главный результат слёта состоит в том, что его участники получили не только положительный заряд энергии, отдохнули, но и пополнили свой багаж дополнительными профсоюзными знаниями. Именно эту цель и преследовали организаторы мероприятия. Ведь профсоюзный лидер – это грамотный, ответственный, инициативный и творческий человек, по большому счету – «душа коллектива». И чтобы всегда быть на высоте, достойно вести диалог с работодателем, он должен изучать постоянно меняющееся законодательство, уметь находить компромисс в порой безвыходной ситуации, добиваться дополнительных социальных гарантий для своих коллег и грамотно отстаивать их законные права и интересы. 

В рамках слёта состоялось восьмое заседание президиума областного комитета профсоюза. На нем были рассмотрены вопросы оказания материальной помощи в трудных жизненных ситуациях, поощрения членов Профсоюза, а также вопрос о согласовании  возможного увольнения заместителя председателя профкома одной из первичных профсоюзных организаций по п.2 ч.1 ст.81 ТК РФ. В заседании президиума приняли участие члены молодёжного совета и областного комитета Профсоюза. 

Завершился наш слёт пикником на берегу реки Десны. Какие красивые места и как легко дышится на жуковской земле! Спасибо за гостеприимство работникам санатория, до новых встреч!

«Так пусть же профсоюзы ждёт успех, 

Объединяя наши поколенья» …

Н. ПАВЛЮЧЕНКО, 

председатель Брянской областной
 организации Профсоюза 

адаптируясь к реалиям времени 

Особое внимание Дагестанский реском Профсоюза в последние годы уделяет вовлечению молодежи в активную профсоюзную деятельность, видя  в этом широкую перспективу. Разработана и настойчиво осуществляется в жизнь молодежная программа, в которой предусмотрены не только организационные меры, но и поощрения для молодых активистов.
В составлении этой программы принимала участие масса молодежи во главе с молодежным советом, созданным при рескоме Профсоюза.
Реском провел в Махачкале молодежный форум. Мероприятие было отлично подготовлено, прошло интересно, содержательно, с активным участием молодежи.
- Побольше бы таких объединительных, полезных встреч, – говорили участники форума и выражали свою благодарность работникам рескома, всем тем, кто принял участие в подготовке и проведении этого своевременного мероприятия.

Выступая на Форуме, председатель республиканской организации Профсоюза А.В. Ахмедов напомнил, что реализуя молодежную политику, президиум рескома Профсоюза учредил стипендии учащимся махачкалинских финансово-экономического и промышленно-экономического колледжей, успешно выполняющим учебную программу и активно участвующим в работе профсоюзных организациях.
Кроме того, в целях мотивации вступления в члены Профсоюза принято постановление о материальной поддержке молодой семьи при рождении первого ребенка.
Только за последние два года материальную поддержку получили 88 семей на сумму 264 тыс. рублей.

Для реализации в полном объеме молодежной политики в рескоме Профсоюза создан молодежный совет, в состав которого вошли самые активные профсоюзные активисты молодого поколения. 
В смете рескома Профсоюза предусмотрено 4% средств для проведения различных спортив​но-оздоровительных и других ме​роприятий.

По предложению рескома Про​фсоюза практикуется отражение во всех отраслевых и территори​альных соглашениях, заключае​мых между рескомом Профсоюза, министерствами и ведомствами, вопросов защиты интересов моло​дежи. Хотя пока что содержание и весомость включаемых в отра​слевые соглашения гарантий для молодежи различны. В настоящее время формируются и создают​ся молодежные советы в райко​мах, горкомах, объединенных и первичных профсоюзных орга​низациях. Создаваемые молодежные советы с активным участием молодого поколения помогут дальнейшему развитию профсоюзного движения.

Если пять лет назад среди членов Профсоюза молодежь до 35 лет составляла 29,9%, то сей​час её удельный вес составляет 34,8%, т.е. на 5,1% больше.

Особенно заметно увеличи​лось число молодежи в профсо​юзных организациях ГУ МЧС РФ по РД, Министерства труда и со​циального развития РД, гор(рай) центрах занятости населения и т.д.

За пять лет помолодел про​фсоюзный актив. В первичных профсоюзных организациях мо​лодые председатели составляют 16%, члены ревизионных комис​сий – 27%.

Таким образом вывод один. Хотя количество молодежи в вы​борных органах из года в год рас​тет, но необходимо это совершенствовать и дальше.
В заключение выступления А.В. Ахмедов остановился  на одном обстоятельстве.
- В преддверии форума, – отметил он,  – мы анализировали, какие проблемы у нас есть с тем, чтобы определить пути их решения. Прежде всего необходимо обеспечить достой​ную заработную плату, решать вопросы занятости, гарантиро​вать работающим экономическую и социальную защищенность, активизировать привлечение мо​лодежи к работе по разработке и заключению отраслевых Согла​шений и коллективных договоров, обучение молодых профсоюзных работников, стимулировать дея​тельное их участие в профсоюз​ных делах.

На мой взгляд, все назван​ные и другие проблемы в полной мере соответствуют целям, ко​торые ставит перед собой Про​фсоюз, и обязанность всех его структурных звеньев поставить их в центре своей повседневной работы.
Председатель заверил:
- Будем напряжено работать над решением стоящих задач и в связи с этим активно вовлекать молодое поколение в решение острых социально-экономических проблем. Позволю себе повторить истину: молодежь – это наше бу​дущее, наша надежда.

Мнение участников форума

Аният Сулейманова, пред​седатель профсоюзной орга​низации Ахтынской районной администрации, секретарь ад​министративной комиссии:
-  В  работе   коллектива  наша профсоюзная организация прини​мает самое деятельное участие. Стараемся решать трудовые и бы​товые проблемы членов Профсо​юза. Трудовые споры для нашего коллектива большая редкость, а если все ж они возникают, комис​сия по трудовым спорам их регули​рует, не доводя до судебного раз​бирательства.

Наш профком является ини​циатором различных праздников, спортивных соревнований. Кроме этого профком морально и матери​ально поддерживает членов Профсоюза и в радости, и беде.

Мы постоянно привлекаем мо​лодежь в профсоюзную работу, учим ее бороться за свои права и права своих товарищей. Думаю, этот форум явится серьезным тол​чком для многих из нас в активи​зации профсоюзной деятельности на местах.

Руслан Гамзатов, председа​тель первичной профсоюзной организации районной админи​страции Ботлихского района, руководитель аппарата админи​страции:
- Наша профсоюзная органи​зация защищает и представляет законные интересы членов Про​фсоюза, прежде всего, перед рабо​тодателями. Мы стоим на страже их социальных гарантий, трудовых прав и достойной зарплаты. Для этого и составляется грамотный, выверенный колдоговор, а строгий контроль за его исполнением – это задача профкома.

На сегодня молодежь крайне мало вовлечена в профсоюзные дела. Эту работу необходимо реанимиро​вать. В Профсоюз надо вовлекать грамотных, талантливых, способных на подвиги молодых людей с тем, чтобы повысить роль Профсоюза в нашей жизни. Данный форум явится шагом в этом направлении.

Зарема Магарамова, предсе​датель профорганизации комплексного центра социального обслужива​ния населения г. Дербента, спе​циалист по социальной работе:
- В нашем колдоговоре отражены все требования Профсоюза к работо​дателям. Мы строго следим за испол​нением всех его пунктов. Активно по​могаем нуждающимся и многодетным.

Молодежь должна активно участвовать во всех делах про​фсоюзов, у нее свежие идеи, свое видение проблемы. В этом пла​не старшему поколению следует немного потесниться, ведь, как говорится, молодым у нас дорога, а старикам у нас почет. Такие фо​румы нужны, их проведение следу​ет практиковать во всех рескомах профсоюзов нашей республики.

Хадижат Омарова, ведущий специалист Управления эконо​мического развития админи​страции г. Махачкалы, член про​фкома первичной профорганизации:
- Стараемся максимально ак​тивно участвовать в делах админи​страции столицы. Личные праздни​ки, беды и несчастия – это забота профкома, также, как и трудовые, и бытовые проблемы членов Про​фсоюза. Все возникающие пробле​мы мы решаем внутри коллектива, и в этом, наверное, наша сила.

Такие форумы следовало бы практиковать и раньше, безуслов​но, они принесут большую пользу. Молодежь – носитель новых идей, к ее мнению необходимо прислу​шиваться. На форуме я познако​милась с интересными людьми, заманчивыми идеями и мыслями, узнала много полезного, услыша​ла, как работают другие, подели​лась с ними своим опытом работы.

Гостеприимный фиагдон
С 14 по 16 октября  2011 года на базе Молодежно-краеведческого центра «Барс» в пос. Фиагдон состоялся        II Молодежный форум Северо-Осетинской республиканской организации профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ. В форуме приняли участие представители молодежи в возрасте до 35 лет в количестве 58 активистов профсоюзной работы – представители организаций министерств и ведомств, Администрации города и районов РСО-Алания и многих других государственных Учреждений республики.  

В работе форума приняли участие Председатель организации Профсоюза Чеченской Республики и представители Молодежного совета Ставропольской краевой организации Профсоюза. Для всех участников форума была организованна экскурсия в Куртатинское ущелье. 

Программа Молодежного форума была насыщена и многогранна. Психологические мини-тренинги «Мотивация профсоюзного лидерства в молодежной среде» проводила зав. кафедрой психолого-педагогических и медицинских проблем социальной работы, доцент СОГУ, кандидат психологических наук А. В. Султанова. 

Практическое занятие «Разработка молодежного раздела коллективного договора» – правовой инспектор рескома Профсоюза Л. М. Терещенко.  

Дискуссии по основным направлениям деятельности Профсоюза, в т. ч. работа выборных органов (профком, молодежные комиссии, Молодежный совет при рескоме Профсоюза) по мотивации профсоюзного членства           и вовлечению в Профсоюз молодежи вела зав. организационно-методическим отделом рескома Профсоюза           А. В.  Ногаева. 

Не оставили без внимания организаторы форума такие актуальные на сегодняшний день проблемы как наркомания, табакокурение и алкоголизм. На форум была приглашена подполковник полиции Управления Федеральной службы по контролю за оборотом наркотиков РФ по РСО-Алания (группа взаимодействия и профилактики  наркоконтроля) А. А. Калицева, которая  провела обширную беседу по данной тематике. 

По окончании форума была принята Резолюция.


Все участники написали отзывы о ΙΙ Молодежном форуме и послания участникам  III Молодежного форума, вот некоторые из них: 

Прошлое – это история, будущее – это загадка, а этот самый миг – это Дар. Вот почему он называется НАСТОЯЩИМ! 

У ПРОФСОЮЗА славное прошлое, уверена – счастливое будущее, а настоящее пусть будет таким, каким ВЫ его хотите и видите!!! 

Вы удивительные организаторы. Очень светлые и мудрые, трогательные, искренние и НАСТОЯЩИЕ. Я очень дорожу тем, что имею возможность общаться с ВАМИ. Берегите себя!!! 

       Темираева Яна, 
АМС Дигорского района

Спасибо большое организаторам!!! 

Масса приятных чувств и ощущений. Форум прошёл на высшем уровне. Знакомства, общение, изучение трудового законодательства и прочие познавательные курсы и семинары и т.д., всё это создало прекрасную атмосферу. Мы на своём примере почувствовали себя частью одной большой семьи под названием Профсоюз!!!

                                  Хугаев В., 
АМС г. Владикавказ

На мой взгляд II Молодёжный Форум прошёл на достаточно хорошем профессиональном уровне. Как семинар, так и отдых. Для себя узнала много полезного в работе, знакомство с интересными людьми. Сделала для себя вывод: Профсоюз есть, был и будет!!! 

Баева Е.В., Администрация Главы РСО-Алания 

и Правительства РСО-Алания  

Пхалагов А.А., АМС с. Гизель

Выражаю благодарность организаторам Молодёжного форума. Организация и проведение – на высоком уровне. Я, как специалист по делам молодёжи, получил большую, полезную информацию, которую буду использовать в совей дальнейшей работе. Хотелось бы, чтобы и остальные мероприятия проходили в таком продуктивном духе. Информационная работа с молодёжью очень важна, особенно, когда охватывает насущные и актуальные проблемы сегодняшнего дня. Спасибо всем!

Администрация Кировского района, 

Отдел по делам молодёжи

Кусов Игорь Казбекович

Пожелание потомкам – не будьте безразличны друг к другу, делитесь и набирайтесь опыта и любите свою Родину! Удачи, вы лучшие, раз вы здесь! 

                     Алборова Илона, АМС г. Владикавказа

Желаю Вам провести также прекрасно время и узнать столько новых восхитительных людей, подружиться с ними и сохранить память о форуме надолго.

       Дзагоев Алан, 

Управление Федерального казначейства 

по РСО-Алания

Безусловно проведение таких мероприятий необходимо, это объединяет людей, хотелось бы, чтобы они проводились чаще!!! Ребята, интересуйтесь, узнавайте новое, общайтесь и радуйтесь каждому дню!!! Ярких впечатлений Вам!!!

Туаева Алана, 
Промышленный районный суд.

Итоги работы II Молодежного форума подвела председатель республиканской организации Профсоюза Л. Б.  Дагуева, которая отметила, что запланированное и те цели, которые мы преследовали – организаторы форума – мы реализовали. Удастся ли реализовать намеченные планы и мероприятия – покажет время, но то, что молодежь  у нас в Осетии достойная, позитивная, активная – это неоспоримый факт, и Молодежный форум это ещё раз подтвердил.

А. НОГАЕВА,

заведующая 

организационно-методическим отделом 

Северо-Осетинского республиканского 

комитета Профсоюза 

опыт и практика работы организаций Профсоюза 

в зеркале прессы 

Пароль профсоюза – «дружба»

В пансионате «Гренада» п. Лазаревского города-курорта Сочи состоялось Северо-Кавказское региональное семинар-совещание профлидеров и актива профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ. В его работе приняли активное участие более 250 посланцев из 9 субъектов РФ – Адыгейской, Ингушской, Кабардино-Балкарской, Карачаево-Черкесской, Северо-Осетинской и Чеченской республик, Ростовской области, Краснодарского и Ставропольского краев (снимок на 3-й стр. обложки).
Уже в день заезда участники семинар-совещания успели по​бывать на ознакомительной экскурсии принимающей стороны, а вечером в должной мере проявили себя в творческом фестивале талантов и конкурсе караоке. Утром следующего дня состоялась официальная цере​мония поднятия флага отрас​левого Профсоюза – семинар открыт. Его участники надолго сохранят в сердцах теплые слова напутствий, с которыми обратились к ним О.А. Двинская – председатель Краснодарской краевой региональной органи​зации Профсоюза, Ф.О. Бакова – председатель Совета про​флидеров Северо-Кавказского региона, Л.Н. Шмакова – зам. главы администрации Лазаревского внутригородского района г. Сочи, А.В. Темичев – дирек​тор филиала ОАО «81-БТРЗ-Пансионат «Гренада».

И началась работа. Доклад о ходе выполнения решений VII съезда сделал заместитель председателя Профсоюза Николай Анатольевич Водянов. А затем он ответил на вопросы делегатов и получил несколько наказов от своих «коллег по оружию». Вообще, в эти дни лидерами региональных организаций Профсоюза были подняты и обсуждены многие волную​щие их вопросы и проблемы: сокращение штатной численности госслужащих, что резко ударило по численности членов отрас​левого Профсоюза; борьба за достойную зарплату; сложности выживания Профсоюза и т.д.

Режиссура новых технологий
Участники не только делились своими наболевши​ми проблемами, но и учились применению новых технологий. Тему создания имиджа профсо​юзных организаций делегатам раскрыла академик РАЕН и АПСН, профессор, заведующая кафедрой «Связи с общественностью и педагогика» Воронежского государственного технического университета Л. В. Паринова. 
- Профсоюз, – заметила Лариса Владимировна, – это тонкий и сложный механизм. Деятельность председателей первичных профорганизаций, образно говоря, напоминает ре​жиссирование симфоническим оркестром, задача которого, чтобы все струны звучали в унисон.
Что такое имидж про​фсоюзного деятеля, каковы объемы оказывае​мых услуг и формы профсоюз​ной работы? Как привлечь и мо​тивировать в первички новых членов, особенно молодежь? На эти и многие другие вопро​сы в этот день докладчиком были даны исчерпывающие разъяснения. К слову, это было не единственное выступление Л.В. Париновой. Уже на следую​щий день перед участниками семинара она детально рас​сказала о стратегии и способах развития профсоюзных органи​заций в условиях изменяющего​ся общества, раскрыла секреты репутационного менеджмента… Успешность деятельности про​фсоюза, по мнению Ларисы  Париновой, достигается активной работой по многим направлени​ям, включая формирование кодекса корпоративной культуры и поведения, статусности, даже соблюдением «дресс-кода» в одежде. Профсоюзные лидеры должны быть коммуникатора​ми, управленцами, стратегами, консультантами. Профессия обязывает!

«вожак без пиара – никто!»

Одним из инструментов формирования профсоюзного имиджа является владение искусством самопрезентации. «Вожак без пиара – никто» – так коротко и ясно озвучила данную истину заведующая организационно-методиче-ским отделом Северо-Осетинской республиканской организации Профсоюза Аида Ногаева. Она поведала о деятельности Про​фсоюза у себя в республике, делая упор на пиар акциях, проведении молодёжной по​литики, организации учебы. Такие молодежные акции, как «Донор», «Чистые истоки» (эко​логия), «Здоровье нации» (про​блема наркомании) вызвали серьезный отклик среди моло​дёжи республики. Более того, немалую роль в их успешном продвижении и обратной связи сыграло активное общение в нескольких социальных сетях. А акция «Вступай в Профсоюз» во​обще имела большой резонанс. С интересом был воспринят и рассказ Аиды об итогах недав​но проведенного II молодежно​го форума Северо-Осетинской республиканской организации Профсоюза, а также его целях и задачах.

«Есть проблемы? Входи в диалог!»
Опытом активной практики развития социального партнерства поделилась с при​сутствующими председатель Ставропольской краевой ор​ганизации Профсоюза Татьяна Анатольевна Иванова. Кроме того, одной из важных побед ставропольцев стало заклю​чённое Соглашение с краевыми СМИ, которые теперь регуляр​но освещают профсоюзные мероприятия.

О ходе молодежной поли​тики в Кабардино-Балкарской республиканской организации Профсоюза рассказал начальник отдела молодежных программ и проектов Министерства по делам молодежи КБР, член мо​лодежного совета республиканской организации Профсоюза Мусса Джаппуев. Один из таких проектов – «Куначество» – за​ключается в том, что молодые люди различных национально​стей, приезжая в другие республики, познают их уклад жизни, обычаи народов, национальную кухню, искусство и т.д. Также планируется принятие и ново​го проекта – «Аталычество», который состоит в том, что детей одних народов отдают на воспитание в семьи других, что должно ещё больше сплотить кавказские республики.

Как известно, для макси​мальной результативности ин​теллектуальная деятельность должна сочетаться с физиче​ской культурой. Учитывая этот аспект, организаторы провели спортивные соревнования сре​ди всех команд-участников по следующим видам: шахматы, настольный теннис, дартс, армрестлинг, перетягивание каната, эстафеты «Веселые старты». В этот же день в актовом зале пансионата «Гренада» для деле​гатов семинара состоялся твор​ческий концерт членов Про​фсоюза из группы «Форпост» культурного центра Управления Федеральной службы исполне​ния наказаний по Краснодар​скому краю.

Профессионализм и ответственность
Следующий день стал на​сыщенным не менее предыду​щего. Первый обсуждаемый вопрос коснулся профсоюзно​го образования – его целей, уровнях, нормативной базе, некоторых проблемах и путях модернизации. О состоянии дел в этой области рассказала присутствующим директор Северо-Кавказского региональ​ного учебного центра (СКРУЦ) Татьяна Брагина. «Будущее про​фсоюза, – особо подчеркнула Татьяна Фёдоровна, – это про​фессионализм и ответствен​ность кадров». Обсуждение продолжил внештатный пре​подаватель СКРУЦ, внештатный технический инспектор труда ФНПР по контролю за обеспечением работников средствами индивидуальной защиты по Краснодарскому краю Иван Трофимович Сидорко.

Проблему финансового обе​спечения предупредительных мер по сокращению уровня производственного травматиз​ма и профессиональных забо​леваний за счет средств Фонда социального страхование подняла главный специалист филиала № 16 государственного учреждения «Краснодарское региональное отделение Фонда социального страхования РФ» Анна Анатольевна Гулах.

«Зачем у бога просить то,
что дает юриспруденция?»
Так своеобразно поставила вопрос поделившись опытом работы в сфере правозащитной деятельности главный право​вой инспектор труда Ростов​ской областной организации Профсоюза Екатерина Павловна Ревина. Как правило, все рабо​тодатели имеют только своё, единственно правильное мне​ние и не хотят видеть противо​положного, даже основанного на нормативной базе. Профак​тивисты должны быть готовы к разрешению любых сложных задач в правовой деятельности. И здесь велика роль внештат​ных правовых инспекторов.

Не менее интересным для участников семинара-совещания стал и доклад заме​стителя председателя, главного правового инспектора труда Георгия Викторовича Волкова «О практике информационной работы в Ставропольской крае​вой организации Профсоюза».

При подведении итогов семинара-совещания Ф.О. Бакова выразила общее мнение:

- За три дня региональ​ного семинара я ощутила хороший деловой настрой на работу, приподнятое настроение и 260 делегатских улыбок. Все цели и задачи, поставленные на семинаре, были достигнуты в полной мере – причём, надо отметить, не было ни одного повтора в выступлениях деле​гатов! Конечно, для создания такой деловой атмосферы была проведена титаническая работа его организаторов. В этом боль​шая заслуга всех специалистов краснодарской краевой регио​нальной организации Профсою​за и, конечно, ее председателя – Ольги Александровны Двин​ской. Конечно, все мы разные – у каждого из нас собствен​ное видение задач Профсоюза. И это естественно, ведь мы работаем не по ГОСТу. Поэтому необходимо взаимообогащаться, слушать и слышать своего собеседника, чтобы прийти к разумному компромиссу. Про​блем у Профсоюза много, но если есть желание, то всё у нас получится!
В. Воскресенский
Лазаревское – Краснодар

(Газета профсоюзов Кубани «Человек труда» 

№ 47(1112) за 1-7 декабря 2011 года)

Почувствовать локоть товарища

В Омске состоялся семинар-совещание профсоюзных кадров и актива Западно-Сибирского региона, организованный 
профсоюзом работников государственных учреждений 
и общественного обслуживания

В течение трех дней Омский обком профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания принимал коллег из соседних регионов. Подобные встречи представителей региональных организаций отраслевого Профсоюза проходят ежегодно и, по словам участников семинара-совещания, приносят несомненную пользу, помогая совершенствовать работу по всем направлениям деятельности.

Вот и в этот раз представи​тели Омской областной организа​ции Профсоюза и гости, в частности, обсудили на «круглом сто​ле» многие проблемные вопросы, получили важную юридическую информацию по защите трудовых прав работников от заведующе​го правовым отделом ТОО «ФОП» Светланы Малюк, прослу​шали лекцию доцента кафедры практической психологии Омс​кого государственного педаго​гического университета Ирины Хитриной «Имидж профсоюзного лидера». В работе семинара-со​вещания приняли участие замес​титель председателя отраслево​го профсоюза работников госучреждений и общественно​го обслуживания Николай Водянов, председатель совета председателей краевых и областных профорганизаций Западно-Си​бирского региона Валентина Назина, председатель Федера​ции омских профсоюзов Вале​рий Якубович, министр труда и соцразвития Омской области Александр Афанасьев, руково​дитель Омского отделения Пен​сионного фонда РФ Сергей Тодоров.
Понятно, что работа органи​заций этого Профсоюза имеет свою специфику, ведь в их чис​ле, например, первички област​ных, городских администраций, управлений внутренних дел, служ​бы исполнения наказаний, под​разделений Пенсионного фонда. Естественно, и подходы к реше​нию многих вопросов тут бывают разные. Это обсуждалось на од​ном из центральных мероприятий семинара-совещания – «круглом столе», где состоялся обмен прак​тикой работы по основным на​правлениям профсоюзной дея​тельности.

О той самой специфике ра​боты профорганизаций в органах власти здесь рассказали предсе​датель профкома администрации Алтайского края Валентин Шиба​нов и заместитель председателя первички мэрии города Новоси​бирска Виктор Зверев. Валентин Шибанов рассказал участникам «круглого стола», как в течение по​лутора лет пришлось выстраивать последовательность действий, чтобы добиться-таки желаемого результата – сегодня в краевой администрации имеется наконец коллективный договор. А вот в Новосибирской мэрии его до сих пор так и нет, хотя численность первичной организации здесь всего лишь за год увеличилась с 96 до 507 человек. Виктор Зверев поделился секретом столь успеш​ной мотивации работников горад​министрации: профкому удалось тут подключить… мэра Новоси​бирска Владимира Городецкого. И теперь профсоюзная организа​ция даже имеет собственный портал на сайте мэрии, где рас​сказывает о своей жизни и рабо​те. В итоге (как один из отрадных моментов) в Профсоюз потянулась молодежь.

Кстати, вопрос членства молодежи на «круглом столе» зако​номерно оказался одним из наи​более обсуждаемых. К примеру, председатель Беловской городс​кой организации Профсоюза Та​тьяна Лященко даже увязала эту тему с рассказом о проблемах, с которыми приходится сталкивать​ся вновь избранному профкому. По ее мнению, индифферентное отношение, молодых людей к вступлению в Профсоюз нередко вызвано тем, что до них просто не доходит информация о его рабо​те, о том, какую роль он играет в защите прав работников, какие интересные организует спортив​ные или культурные акции.

Свой рецепт есть у Татьяны Ляшенко относительно омолажи​вания председательского состава профорганизаций: «У меня 150 первичек, и у более половины их председатели в возрасте. Так вот, я предлагаю им самим готовить себе замену. Никто не спорит, опыт – вещь неоценимая. Но в но​вых условиях нам всем будет лег​че работать с молодыми, профес​сионально подготовленными кад​рами». Татьяну Викторовну здесь поддержал председатель профорганизации Алтайского промышленно-экономического колледжа Максим Ветров, отметив, что сегодня мо​лодежь больше прислушивается к тем, кто ближе ей по возрасту.

С тем, как строит в этом на​правлении работу, участников «круглого стола» познакомила и молодой председатель объеди​ненной профсоюзной организации Отделения Пенсионного фонда РФ по Омской области Ольга Дудкова: «Прежде всего мы стараем​ся лучше узнать друг друга. Для этого используются организуемые в отделении фотовыставки «Я и моя семья», совместные выходы на «Лыжню России», Сибирский международный марафон или «Кросс наций». Кстати, у нас не​мало молодых работников, кото​рые после знакомства на профсо​юзных тусовках впоследствии со​здали семьи».

Многое из сказанного участ​ники семинара-совещания брали себе на заметку. Тем более, что пока далеко не во всех организациях привлечение молодежи в Профсо​юз идет достаточно успешно.

Проблемы у работников ох​ранных предприятий – уже иного плана. Здесь потребовалось под​ключение отраслевого Профсою​за, чтобы разобраться в ситуа​ции. А она не простая. Выступая на «круглом столе», заместитель председателя ОПК ФГУП «Охра​на» Светлана Быстрова (г. Ново​сибирск) рассказала, как новое руководство предприятия прика​зом отменило все коллективные договоры в своих филиалах. Те​перь на всю Россию он у них один, содержащий в себе, по сути, пе​реписанный Трудовой кодекс. И если местное руководство пытает​ся хоть что-то изменить, его сра​зу же увольняют.

Однако надо отметить: об​суждение казалось бы сугубо спе​цифических вопросов жизни и деятельности некоторых профор​ганизаций всё равно вызывало общий интерес участников «круг​лого стола», поскольку какие-то из путей их решения вполне можно применить и в достижении соб​ственных целей. А вкупе со знани​ями, вынесенными с других ме​роприятий семинара-совещания, омичи и их гости отправились в свои первички с солидным бага​жом новой информации и опыта. Значит, встреча в Омске своей цели достигла.

Я. ШИЛИН

 (Газета омских профсоюзов «Позиция» 

за 6-12 октября 2011 года)
Председатель Омской областной организации 

профсоюза работников госучреждений и 

общественного обслуживания Виктор КЛЕПИНИН:

- О том, что прошедший семинар-совещание вызвал инте​рес не только у членов отраслевого Профсоюза, говорит тот факт, что в его работе приняли участие председатель ТОО «ФОП» Ва​лерий Степанович Якубович, министр труда и соцразвития Омс​кой области Александр Александрович Афанасьев, представляв​ший региональное правительство и зачитавший обращение к уча​стникам семинара губернатора Леонида Константиновича Поле​жаева (кстати, губернатор является членом нашего Профсоюза), а также руководитель Омского отделения Пенсионного фонда РФ Сергей Николаевич Тодоров,
Омичам было чем поделиться с коллегами в вопросах укреп​ления социального партнерства, заключения коллективных дого​воров, оздоровления членов Профсоюза, привлечения в него мо​лодых работников. Но и сами они интересовались способами ре​шения многих проблем, ведь среди участников семинара-совеща​ния преобладали председатели первичек, а им постоянно прихо​дится находиться между двух огней: с одной стороны, коллектив, интересы которого надо защищать, с другой – руководитель, с ко​торым надо налаживать то самое социальное партнерство. Поэто​му неудивительно, что их общение продолжалось даже во время перерывов в работе семинара или в минуты отдыха.

Заместитель председателя профсоюза работников государственных учреждений и общественного 

обслуживания Российской Федерации 

Николай ВОДЯНОВ:

- Подобные семинары-совещания мы проводим уже более десяти лет. Можно сказать, это система работы нашего отрасле​вого Профсоюза: семинары организуем и в европейской части страны, и на Урале, Дальнем Востоке. Они необходимы, чтобы в перерывах между Съездами оценивать проводимую работу, вы​являть болевые точки. К тому же мы информируем, как реализу​ются поставленные долгосрочные задачи, на что нужно обратить первоочередное внимание.

Хочу также отметить, что это еще и возможность прямого ди​алога представителей ЦК Профсоюза и руководителей первич​ных организаций из разных регионов России.

Председатель совета председателей краевых 

и областных профорганизаций Западно-Сибирского региона Валентина НАЗИНА:

- Замечу, что такие семинары-совещания, как этот, не един​ственная форма работы с профорганизациями всех краев и об​ластей Российской Федерации, их кадрами и активом. Например, раз в году Центральный комитет обязательно проводит их обу​чение, полностью собирая все регионы. При этом такие встречи проходят не только в Москве – в этан году она состоялась в Ка​зани.

Что же касается семинара в Омске, то он, несомненно, стал важным этапом в деятельности нашего Профсоюза. Коллеги из Томска, Омска, Новосибирска, Барнаула, Кемерова, что называ​ется, вновь ощутили локоть товарища. А такая сплоченность, со​гласитесь, придает уверенности.
Передовой опыт открытого сердца 

Накануне 1 октября, Международного дня пожилых людей, в Автономном стационарном учреждении социального обслуживания «Геронтологический центр «Куйбышевский» принимали дорогих гостей – членов профсоюзного актива работников госучреждений и общественного обслуживания Западно-Сибирского региона. Совершив экскурсию по геронтологическому центру, делегация отметила высокий уровень обслуживания и необыкновенно душевный подход к пожилым людям.

Как известно, задача Дня пожилых людей – привлечь внимание общества в целом и каждого человека в отдель​ности к проблемам людей старшего поколения. Общими усилиями пред​полагается сделать так, чтобы лю​ди не только жили дольше, но чтобы жизнь их была более качественной, разнообразной и полноценной. В геронтологическом центре «Куйбышев​ский» знают, что это не пышные фра​зы к торжественной дате. Делиться душевным теплом и предлагать руку помощи пожилым – дело каждого дня социальных и медицинских работни​ков, санитарок и обслуживающего персонала. Об истории учреждения и о том, как сегодня организована ра​бота, поделился с участниками про​фсоюзной учебы директор Авто​номного стационарного учреж​дения социального обслуживания «Геронтологический центр «Куй​бышев-ский» Николай Василье​вич ПОЛТАВЧЕНКО:
- Два десятка лет назад геронтологический центр «Куйбышевский» был организован как дом-интернат. Затем это был пансионат для ветеранов тру​да «Куйбышевский», а сегодня – это полностью автономное стационарное учреждение социального обслужива​ния, мы работаем на принципиально другом уровне, чем это было 20 лет назад. Благодаря особому вниманию губернатора Омской области Лео​нида Константиновича Полежаева, постоянной поддержке министерства труда и социального развития Омской области во главе с Александром Афа​насьевым и участия областного коми​тета профсоюза работников госуч​реждений и общественного обслуживания геронтологический центр «Куйбышевский» сегодня на достой​ном уровне оказывает социальную помощь нуждающимся, предлагает комфортные условия стационарно​го социального обслуживания, со​временное медицинское оборудова​ние, необходимый комплекс разно​образных услуг, пятиразовое питание и транспорт. Сейчас в геронтологическом центре «Куйбышевский» прожи​вают 330 человек. В центре функци​онируют несколько отделений; два из них – «Милосердие» на 240 коек, где получают достойный уход пожи​лые люди, перемещающиеся в пре​делах комнаты, больные или инвали​ды, требующие ухода; социально-ме​дицинское отделение, рассчитанное на 90 коек, где самостоятельно прод​левают свои активные годы жизни дееспособные лица; оснащенное со​временным оборудованием физиотерапевтическое отделение и отделе​ние стоматологии. С прошлого года в центре открыто платное отделение временного пребывания, где пожилые люди могут получать уход и пребы​вать там до 6 месяцев. Кроме отделе​ния временного пребывания, в нашем центре могут быть предоставлены следующие виды платных услуг – автотранспортные услуги, физиоте​рапевтические услуги, реализация хлеба и хлебобулочных изделий. Мы видим свою главную задачу в том, чтобы сделать жизнь пожилых людей достойной, максимально активной, помочь им адаптироваться в жест​ких условиях современного общества и продлить активный образ жизни.

Однако работа геронтологического центра «Куйбышевский» замечатель​на не только внимательным отношением к своим подопечным. По сло​вам заместителя председателя областной организации профсою​за работников госучреждений и общественного обслуживания Омской области Г. В. БАХЕРЕВА, здесь уникален процесс взаимодействия руководства, про​фсоюзной организации и коллектива: 
- Некоторые участники нашего сле​та поначалу скептически отнеслись к этому мероприятию, но, после то​го, как прошли по центру и увидели все своими глазами, их скепсис ис​чез, уступив место неподдельному интересу и доброжелательным от​зывам. Подобные дома-интернаты для пожилых людей есть во всех ре​гионах. Но в Омском геронтологическом центре «Куйбышевский» точно есть чему поучиться. Хотелось пока​зать профсоюзным активистам, как слаженно могут взаимодействовать руководитель и профсоюзный коми​тет, передавая коллективу свое на​строение и заботу о людях. Во главе угла руководящей политики центра всегда стоят интересы работников. Особенно бережно здесь относятся к младшему медицинскому персона​лу, от добросовестной работы кото​рого зависит благополучие всех тех, кто здесь проживает. Материальная поддержка, доставка на работу сво​им транспортом и другая помощь се​мьям сотрудников – привычные забо​ты директора центра и профсоюзно​го комитета.
Гости «Куйбышевского» из числа лидеров профсоюзного актива совер​шили экскурсию по всем отделениям и подразделениям центра, побеседо​вали с его жильцами, посетили храм и отведали ароматного хлеба из мест​ной пекарни. По их мнению, чтобы до​стичь и поддерживать такой высокий уровень обслуживания и сохранять позитивный настрой во всем, необходи​мо всем работникам обладать огром​ной любовью к людям и своему делу. Они и медики, и воспитатели, и орга​низаторы, а для многих еще и добрые друзья, и настоящая семья.

- Приятно впечатлило это меропри​ятие, – отметила участница делега​ции, социальный работник и ру​ководитель отдела обществен​ных связей города Бердска Новосибирской области Т. КОСТИКОВА. – Просто замечатель​но, что у пожилых людей в Омске есть такие достойные условия. Судь​бы у проживающих, конечно, раз​ные. Кто-то оказался один при куче родственников, кому-то не под силу вести хозяйство, но все они нахо​дят здесь то, что им необходимо: об​щение, медицинское обслуживание, уход и все остальное, что они могут только пожелать. Бабушки и дедуш​ки имеют возможность приготовить себе еду, принять гостей, культурно отдохнуть. Кто-то с удовольствием участвует в художественной самодея​тельности, занимается огородом, вя​жет или вышивает. Есть поклонники поэзии и музыканты, но тон всему кол​лективу центра, по моему мнению, за​дает его директор – Николай Василье​вич. Он сам активен, энергичен и не жалея отдает свою энергию другим. Поэтому так тепло, светло и радост​но все чувствуют себя в этом доме открытых сердец и старость для мно​гих перестает быть такой пугающе одинокой.
А. НИКИТИНА

(Газета «Комсомольская правДА!» 
за 29 сентября – 6 октября 2011 года)

г. Омск

Четверть века – без перемен 

Наталья Васильевна Протасова, кажется, родилась быть лиде​ром, тому подтверждение – ее активная жизненная позиция. Именно она сыграла свою роль двадцать три года назад, когда коллектив ФКУ И КА-2 избрал ее председателем своего профсо​юзного комитета. Правда, были моменты, когда Наталья Васи​льевна пыталась общественную нагрузку уступить более моло​дому, но нет – коллеги каждый раз находили причины, чтобы уговорить ее остаться в должно​сти. И как специалист отдела ка​дров она тоже верна профессии – 25 лет на одном месте, пережив пять начальников колонии.
Подчеркивая этот факт, Наталья Ва​сильевна хотела сказать, что Профсоюзы на любом предприятии или в организа​ции должны работать в тандеме с руко​водством. Но Протасова не была Прота​совой, если не находила общий язык с начальством.

– У нас, конечно, специфическое предприятие, где 121 человек, все чле​ны профсоюза, составляют гражданский персонал, – рассказывает Наталья Васи​льевна. – Отрадно, никакой текучести кадров. Есть много людей, как я, пришли сюда работать 25 лет назад. Многие из них – мои помощники, активисты. Раду​юсь, что во всех вопросах нахожу под​держку у главного бухгалтера. Это мо​лодая, грамотная женщина. Чем должен заниматься профсоюзный комитет? Его первое и главное дело – установление комфортного морального климата в кол​лективе, без этого работа для каждого стала бы просто повинностью.

Наталье Васильевне по основной должности положено знать о каждом че​ловеке как о работнике. Но, что у него в душе, это уже нутром своим женским чует, оно ее практически не подводит. Не бывает дня, чтобы кто-то не подо​шел к профсоюзному председателю. Да, случается, что она в свою очередь идет защищать интересы работника перед начальником колонии. Уметь аргумен​тировать свои доводы она давно научи​лась. Не по столу надо стучать, говорит, а обязательно найти взаимопонимание, уважая мнение своего оппонента. Чело​веческий фактор – вот что обязательно при решении любого вопроса.

Откуда же у нее такой неспокойный характер? «Не обессудьте, такой роди​лась, – смеется Наталья Васильевна. – Да и воспитательный характер имел комсо​мол. Хорошая была форма в организации молодежи. Комсомол познакомил меня и с моим мужем Евгением Тарасовичем».

К этим словам добавим, что и роди​тели, как все наше старшее поколение, были активными людьми. Хотя такой не​уемный характер они подарили только одной из четырех дочек. Уже мамой, в свою очередь, Наталья Васильевна его передала дочери Анастасии. А вот сын Алексей – более спокойный, ко всему подходит взвешенно. Два сына и лапоч​ка-дочка – это уже его подарок родите​лям, превратив их в бабушку и дедушку, которые с высокой «должностью» с удо​вольствием справляются.

Наталья Васильевна по диплому – инженер-механик. Начала работать на Улан-Удэнском мясокомбинате, руководила слесарями, после была инженером по техбезопасности. Куда же денешь ха​рактер: и тут ее назначили освобожден​ным секретарем комсомола. Когда вы​шла из декретного отпуска, задумалась о смене работы. В отделе кадров колонии зарплата была аж на 80 рублей больше. И это стало главной причной, чтобы 25 лет ездить на работу через весь город.

– Да разве я одна такая? Коллектив, где тебе комфортно работать, в конеч​ном счете, становится родным. Утром – спешить на работу, а вечером – до​мой. Это уже как образ жизни. А про​фсоюзы для многих из нас стали выра​жением своего я. Не представляю свой профсоюзный комитет, например, без Федора Поликарповича Семенова, инже​нера-энергетика, на нем вся спортивная жизнь предприятия. Это он нас всех по​ставил на лыжи. Или же Галина Алек​сеевна Майнгардт, старший фармацевт, ведущая художественную самодеятель​ность. Она наша первая певунья, плясу​нья. По большому счету я уже не пред​ставляю свою жизнь без них. Коллектив – как моя частица, как эта моя рука, – с эти словами закончилась наша беседа  с удивительной женщиной с красивым именем Наталья.

Д. МАРХАНДА

(Журнал «Женский взгляд)
г. Улан-Удэ

новогодний отчет 

Зимние каникулы для детей членов профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания РФ прошли интересно и насыщенно. Московская городская организация Профсоюза предложила билеты на 26 детских елочных представлений: в Государственном Кремлевском дворце, цирке Запашных, уголке Дурова, Театре Российской армии, в «Олимпийском», «Лужниках», Колонном зале и на других площадках. Были также организованы две дискотеки для подростков в клубе «Рай», ночная дискотека для работающей молодежи и новогодняя программа с просмотром спектакля «Давным-давно» в Театре Российской армии. Всего члены Профсоюза приобрели около 70 тыс. билетов на эти представления и праздничные программы.
Ряд крупных профсоюзных организаций, помимо этого, подготовили собственные детские новогодние представления, с выступлениями артистов и подарками. А в шести детских оздоровительных лагерях, где отдохнули 1609 детей, очень интересно прошла встреча Нового года и Рождества. Можно было попробовать себя в кружках, покататься на коньках (в ДОЛ им. Ю. Гагарина есть искусственный каток), искупаться в бассейне, просто вдохнуть свежего воздуха и получить от Деда Мороза новогодние подарки.
(Газета «Солидарность)

Калейдоскоп 
профсоюзных дел
Связанные одной идеей

В городе Валуйки состоялось расширенное заседание прези​диума Белгородского обкома профсоюза работников госуч​реждений и общественного об​служивания РФ.
В числе других вопросов на обсуждение был вынесен про​ект долгосрочной целевой программы «Формиро​вание регионального солидарного общества» на 2011–2025 годы. Председатель первичной орга​низации Профсоюза Белгородстата Наталья Кур​ганская в своем выступлении отметила, что Белгородчина занимает лидирующие позиции среди других областей Центрального федерального округа по самым разным показателям. Регион яв​ляется одним из первых по производству мяса, строительству жилья и дорог, развитию медици​ны и образования. Это результат социально-эко​номической политики губернатора области. Такая политика – один из основополагающих факторов для создания солидарного общества. В ходе об​суждения проекта профсоюзные лидеры приш​ли к выводу, что профсоюз, являясь организаци​ей, объединяющей трудящихся и защищающей их интересы, должен внести свою лепту и в раз​работку, и в реализацию программы.

Разгорелась дискуссия в поисках общеобъединяющей идеи, участники заседания высказа​ли свои предложения и дополнения в программу.

Председатель профорганизации администрации г. Бел​города Андрей Морозов подчеркнул, что постро​ение солидарного общества начинается с духов​ности населения. Председатель Алексеевской районной организации Татьяна Кучерова акцентировала внима​ние на развитии семейных традиций, не случай​но профсоюзники района частые гости в роддо​ме, где поздравляют родителей новорождённых.

Конечно, солидарное общество невозможно без социальной справедливости, что отметил в своём выступлении председатель профкома МСЧ УВД Игорь Воронцов.

Также все присутствующие согласились с пред​седателем Корочанского районной организации Профсоюза Ириной Чесноковой, которая говорила о том, что в создании солидарного общества большую роль играет вос​питание подрастающего поколения.

На заседании громко прозвучало заявление Ас​социации российских профсоюзов оборонных отраслей промышленности и ФНПР по вопросам, связанным с государственным оборонным заказом, которое прокомментировал председатель объединенного комитета профсоюза Управления Федеральной службы судебных приставов РФ по Белгородской области Григорий Пономарев.

Рассмотрев заявление, участники заседания собрали подписи в поддержку оборонщиков. Подводя итоги встречи, члены обкома обсудили дальнейшее направление деятельности област​ного комитета.

Ю. НОВИКОВА, 

студентка БелГУ

эффективность личных встреч 

С сентября по ноябрь 2011 года председатель Тюменской областной организации нашего Профсоюза Л.Ю. Господаренко провела ряд встреч с профсоюзным активом в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре.

Председатель посетила Сургут, Нижневартовск, Ханты-Мансийск, Пыть-Ях. Основными темами бесед стали вопросы по оказанию практической помощи членам Профсоюза и улучшению работы профсоюзных организаций, совершенствование работы по мотивации профсоюзного членства и развитию социального партнерства, правовые и психологические аспекты взаимодействия с представителями власти. С профактивом работников социальной защиты города Ханты-Мансийска была проведена учеба на актуальную тему – «Современные нормы социального партнерства».

На этих встречах Л.Ю. Господаренко проинформировала коллег с Севера о новых направлениях работы областного комитета по информационной политике, работе с молодежью, а также по дальнейшему улучшению формирующегося профсоюзного социального пакета (в частности, о возможности оздоровления на льготных условиях в семи санаториях вместо четырех, о работе по формированию фонда взаимопомощи и по созданию бонусной карты члена Профсоюза).

В совокупности все эти меры благоприятно сказываются на профсоюзном членстве: за последние месяцы областная организация увеличила свою численность более чем на 2500 членов. Это работники органов социальной защиты в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре, работники ряда государственных и муниципальных учреждений, прежде всего, органов власти и самоуправления в Абатском, Аромашевском, Бердюжском, Викуловском, Казанском, Тюменском и Упоровском районах области. Новые организации вошли в состав нашего Профсоюза после посещения перечисленных территорий председателем областной организации и специалистами по организационной работе. Такие результаты указывают на необходимость постоянного контакта с людьми, на высокую эффективность личных встреч профсоюзных лидеров с работниками госучреждений. Люди должны видеть и слышать Профсоюз, а также говорить с ним, получая ответы на самые насущные вопросы.

25 октября состоялось учредительное собрание по созданию первичной профсоюзной организации АСУСОН ТО «Успенский детский дом-интернат для умственно отсталых детей». Новая профсоюзная организация насчитывает более 140 человек. 
Профсоюзная организация уже выступила инициатором с предложением к руководству Учреждения о заключении коллективного договора. Ее председателем избрали Бачанцеву Ирину Николаевну. Вступления в Профсоюз продолжаются.
И только мы плечом к плечу…

По примеру своих коллег из Смоленска су​дебные приставы и специалисты управления Федеральной службы судебных приставов по Белгородской области приняли участие в экспедиции по выявлению неизвестных во​инских захоронений и непогребенных остан​ков советских воинов в годы Великой Отече​ственной войны.
Более 30 работников управления при поддерж​ке профорганизации в свои выходные дни выехали в урочище Толстое Ивнянского района, чтобы со​вместно с историко-патриотическим объедине​нием «Поиск» провести работы. Именно на этом месте, недалеко от села Верхопенье Ивнянско​го района, в июле 1943 года шли ожесточённые бои. Ценой своей жизни советские солдаты смог​ли переломить ход Великой Отечественной войны. Мно​гие из них остались лежать в земле на по​лях сражений. 

За время экспедиции поисковыми группами найдено более 130 останков советских воинов. Су​дебные приставы нашли останки 18 солдат. 

Состоялся торжественный митинг и захоронение останков советских воинов в братской могиле в урочище Толстом. В митинге приняли участие ветераны Великой Отечественной войны, сотрудники правительства и администрации Ив​нянского района, УФССП России по Белгородской области, таможенной службы, поисковые отряды из разных уголков России; местные жители. Представители духовенства совершили панихиду по усопшим. Совместный почётный эскорт полиции и службы судебных приставов отдал воинские поче​сти тремя залпами из штатного оружия. Судебные приставы возложили венки к братской могиле от управления и профсоюзной организации.

осенний вальс 

Во ФГУП «Ижевское протезно-ортопедическое пред​приятие» уже сложилась традиция проводить осенний праздник. В ушедшем году он назывался «Осенний вальс». Участвовали 6 команд от участков и отделов предпри​ятия.

Конкурс проходил по номинациям:

1. «Оформление стола»;

2. «Активное участие»;

3. «Самый необычный урожай»;

4. «Умелые ручки»;

5. «Вкусная закуска».

В номинации «Самый необычный урожай» победителем стал крупный редис весом 4700 г. Такой большой овощ вы​растила на своём садово-огородном участке член Профсоюза, заместитель главного врача Анастасия Медведева.

Состоялась и обмен опытом. Независимо от побед в номина​циях все команды получили большие арбузы. Победителям в номинациях вручали призы: настенные часы, наборы салат​ников, хозяйственные весы, скатерти.

И. Васильев,

председатель первичной профсоюзной организации ФГУП 

«Ижевское протезно-ортопедическое предприятие»

Удмуртская Республика 
России щедрая душа
	В УФМС России по Белгородской области прошел кулинарный конкурс «России щедрая душа», в котором приняли участие государст-венные служащие, работники Управления и члены их семей. Активное участие в организации конкурса принял 


	


профком Управления, позаботившийся о подарках для победителей.

Открывая конкурс, начальник Управления Сергей Нерубенко отметил разносторонние таланты, которыми так богат коллектив, в очередной раз сумевший вызвать восхищение и восторг своим мастерством.
Участники представили на конкурс не только блюда народов России, но и многих бывших братских республик. Ароматный плов, лагман, самса, вареники с клубникой, фаршированная рыба, запеченный молочный поросенок, воздушные торты и прочие кулинарные изыски, приготовленные по особым рецептам, стали настоящим украшением конкурса.

Многие участники театрально и с юмором обыграли приготовленные блюда, чем вызвали аплодисменты болельщиков. Жюри по достоинству оценило усилия конкурсантов. Первое место и главный приз конкурса завоевал отдел УФМС России по Белгородской области в Белгородском районе.

Второе место занял отдел УФМС России по Белгородской области в г. Белгороде и третье место завоевал отдел ВИР. Закончился конкурс дегустацией блюд.
Н. МУРАВЬЕВ, 

председатель первичной профсоюзной организации 
УФМС России по Белгородской области
Обеспечивающие успех
Надежда павлова – 
лучший специалист

В рамках Года Человека труда в комплекс​ном Центре социального об​служивания населения № 4 Индустриального района Ижевска проводился конкурс «Луч​ший по профессии». Он про​ходил в 3 этапа. На первом принимали участие все соци​альные работники комплексного центра. По результатам тестирования 1 этапа было отобрано 15 человек, которые, приняли участие во втором этапе, в третий этап вышло шесть человек.
Среди участников в номи​нации «Лучший специалист по
социальной работе» победила Надежда Павлова – предсе​датель первичной профсоюзной организации Центра. 

В этой организации большое внимание уделяется вопросам охраны труда. За по​следние 9 лет в организации не произошло ни одного несчаст​ного случая, благодаря меропри​ятиям, направленным на преду​преждение производственного травматизма. Все работники в обязательном порядке прохо​дят периодический медосмотр, работники с вредными условия​ми труда проходят углублённый медосмотр. Работодатель за​ботится об улучшении условий труда своих работников. В неко​торых кабинетах, где показатели микроклимата в холодный пери​од года были ниже допустимых старые рамы заменили на новые пластиковые. Каждый социаль​ный работник обеспечен мою​щими средствами. Заменена старая сантехника. Для мойщика посуды улучшены условия тру​да, приобретены эргономичные мойки, что облегчило нагрузку при мытье посуды.
В ЦСО № 4 был составлен план мероприятий, посвящённых Году Человека труда, в который вошло обязательное участие в соответствующих конкурсах. Комплексный центр принимал участие в республи​канском конкурсе, проводимом Министерством труда УР «На лучшую организацию в области охраны труда». Председа​тель первичной профсоюзной организации являясь членом комиссии по охране труда, организовала подготовку доку​ментов на конкурс. 
В этой организации рабо​тает больше 10 лет социальный работник отделения социально​го обслуживания Эмилия Тронина. В минувшем году она награж​дена за добросовестный много​летний труд Почётной грамотой Правительства Удмуртской Ре​спублики. Эмилии Степановне присвоено звание «Вете​ран труда». Она член Профсою​за, принимает активное участие во всех спортивных и культурных мероприятиях.

Также Комплексный центр участвовал в Республиканском конкурсе «Лучший центр социального обслуживания населения», организуемом Министерством социальной защиты населения УР и проходившем в 3 этапа. Такие конкурсы сплачи​вают коллектив, позволяют работникам раскрыть свой творческий потенциал и не​реализованные возможности, показывают значимость профессии, прививают любовь к труду, заставляют уважать Человека труда.
С нее берут пример
Сафьянникова Татьяна Геннадьевна – руководитель отдела бухгалтерского учета и отчетности Министерства транспорта и дорожного хозяйства Республики Саха (Якутия).
У нее два высших образования – экономическое и юридическое, окончила Якутскую государственную сельскохозяйственную академию и Академию труда и социальных отношений.
В Министерстве почти 20 лет.
Грамотно организует работу отдела, которым руководит, принимает активное участие в разработке нормативно-правовых актов Министерства.
Установлены конструктивные отношения с Министерством финансов Республики Саха (Якутия), с Департаментом Казначейства Республики Саха (Якутия), Управлением Федерального казначейства по Республике Саха (Якутия).
Как специалист высокой квалификации в области бухгалтерского учета, постоянно применяет новые методики и механизмы в работе с подведомственными предприятиями.
В возглавляемом Т.Г. Сафьянниковой отделе осуществлено внедрение автоматизированных программных продуктов по ведению бюджетного учета. Отдел принимал участие в конкурсе финансового мониторинга в Министерстве финансов Республики Саха (Якутия) и стал победителем за качественный финансовый менеджмент.
Действительный член Союза профессиональных бухгалтеров России, принимает участие и выступает в республиканских семинарах, делится опытом работы со своими коллегами подведомственных организаций, передает его молодому поколению. При ее поддержке воспитано немало профессионалов своего дела, работающих в подведомственных организациях.
Обладает умением создать в коллективе благоприятный морально-психологический климат, требовательна к соблюдению дисциплины, проявляет заботу о подчиненных, оказывает неоценимую помощь в работе первичной профсоюзной организации, активно участвует во всех культурно-массовых мероприятиях организации.
С республиканским комитетом Профсоюза Татьяна Геннадьевна работает в тесном контакте, принимает участие в семинарах профсоюзного актива, делится своим опытом работы. Первичная профсоюзная организация Министерства – одна из лучших профорганизаций в республиканском комитете Профсоюза. Профсоюзные взносы перечисляются в полном объеме и в срок.

За безупречную, добросовестную работу и профессионализм Т.Г. Сафьянникова отмечена Благодарностью, Почетной грамотой Министерства, награждена знаком «Отличник Российской системы бухгалтерского учета», Почетной Грамотой Министерства финансов Республики Саха (Якутия), ей присвоено звание «Почетный работник дорожного хозяйства Республики Саха (Якутия)».

За развитие профсоюзного движения Республики Саха (Якутия) Т.Г. Сафьянникова награждена Благодарственным письмом, Грамотой рескома Профсоюза, Грамотой Федерации профсоюзов Республики, юбилейной медалью ФНПР к 100-летию Профсоюзов России.

В. АЛЕКСЕЕВ, 

председатель Саха (Якутия) 

республиканской организации Профсоюза 

Отмечены по заслугам
за плодотворное сотрудничество 
с профорганизацией

За активную работу по развитию социального партнерства, плодотворное сотрудничество с профсоюзной организацией Исполкомом Федерации независимых профсоюзов России награжден нагрудным знаком ФНПР «За содружество»:

	ШАДРИН 

Илья Семенович
	- глава муниципального района «Томпонский район» Республики Саха (Якутия).


Шадрин Илья Семенович начал трудовую деятельность рабочим в совхозе «Октемский», затем был призван в ряды Вооруженных Сил СССР. После окончания военной службы получил высшее образование в Якутском государственном университете и работал по специальности в геологии, где прошел путь от техника-геолога до заместителя начальника Аллах-Юньской геологоразведочной экспедиции объединения «Якутскгеология». Учитывая его профессионализм, деловые качества и организаторские способности, в декабре 1991 года пригласили на государственную службу, назначив заведующим отделом по разгосударствлению и приватизации Томпонского райсовета, затем начальником отдела по управлению муниципальной собственностью и приватизации администрации района, а с октября 1993 года – первым заместителем главы администрации Томпонского района. 
В 2007 году избран главой района. Богатый производственный опыт, деловые профессиональные качества, самоотверженность, постоянное совершенствование в овладении стилем и методами руководства в организации местного самоуправления помогают видеть перспективные направления развития района и нацелить возглавляемый коллектив на выполнение главных задач. Сумел сплотить вокруг себя работоспособную команду для выполнения поставленных задач государственной и муниципальной службы.

Как руководитель новой формации, быстро овладел современным подходом к решению нестандартных проблем. Сумел сохранить базовые отрасли района, такие как угольная промышленность, транспорт, связь, энергетика и определил перспективный импульс для развития района. Появились такие отрасли, как гранильная промышленность, стабильно работают дорожники, геологи, транспортники, энергетики. Внес значительный личный трудовой вклад в социально-экономическое развитие района. Пользуется заслуженным уважением у населения района, руководства предприятий. Отличается открытостью, доброжелательностью, способностью придти на помощь, энергичностью, умением щедро делиться знаниями и опытом. 
И. С. Шадрину присвоено почетное звание «Заслуженный работник народного хозяйства Республики Саха (Якутия)», он является Почетным гражданином Томпонского района, награжден знаком «Лучшие люди России», медалями, почетными знаками Правительства РС(Я), министерств и ведомств. Является членом Профсоюза с июля 1970 года. Как глава администрации оказывает содействие профсоюзным организациям района, строит работу во взаимодействии с профсоюзными организациями. Принимает участие в профсоюзных конференциях, семинарах, круглых столах, культурно-массовых и спортивных мероприятиях. Между районным Профсоюзом комитетом и Администрацией муниципального района заключено Территориальное соглашение по организациям, учреждениям, предприятиям МР «Томпонский район», которое успешно работает во благо членов Профсоюза. Одной из первых в Республике была образована трехсторонняя комиссия по регулированию социально-трудовых отношений между МР, объединениям работодателей и профсоюзами района. 
И.С. Шадрин– один из наиболее опытных и успешно работающих глав муниципальных образований, стал «Лучшим социальным партнером» 2010 года в проводимом ежегодном конкурсе в номинации «Руководитель муниципального образования улуса (района) Республики Саха (Якутия)».
В. АЛЕКСЕЕВ, 

председатель Саха (Якутия) 

республиканской организации Профсоюза 

За активную работу 
в профсоюзах 

За плодотворную и активную работу в профсоюзах, большой вклад в становление, укрепление единства и развитие Федерации независимых профсоюзов России Исполкомом ФНПР награждены нагрудным знаком ФНПР «За активную работу в профсоюзах» профсоюзные работники и активисты Профсоюза:

	Алексеев 

Вячеслав Петрович
	-
	председатель Якутской республиканской организации Профсоюза



	Ануфриева 

Ольга Ивановна
	-
	председатель Александров-Гайского районного комитета Профсоюза, Саратовская область


	ЖАРОВА

Нина Михайловна 
	-
	председатель городского комитета Профсоюза по г. Кузнецку Пензенской области

	Любиченко 

Валентина 

Николаевна
	-
	председатель Смоленской областной организации Профсоюза



	Подчуфарова 

Галина 

Николаевна
	-
	председатель Чернской районной организации Профсоюза, Тульская область



	ТАШКИН

Юрий Геннадьевич
	-
	начальник Бирского межрайонного отделения Госстатистики, председатель Бирской городской организации Профсоюза, Республика Башкортостан.


Почетной грамотой ФНПР за многолетний добросовестный труд и активную работу в профсоюзах награждены:

	Бандровский 

Владимир 

Анатольевич
	-
	главный специалист сектора по военно-мобилизационной работе и секретному делопроизводству администрации Дергачевского муниципального района, председатель Дергачевской районной организации Профсоюза, Саратовская область



	Горбатюк 

Елена Анатольевна
	-
	начальник отдела организационного обеспечения деятельности и делопроизводства аппарата Калининского районного Собрания Калининского муниципального района, председатель Калининской районной организации Профсоюза, Саратовская область



	ЕМЕЛЬЯНОВА

Мария Николаевна
	-
	ведущий экономист отдела информации территориального органа Федеральной службы Госстатистики по Республике Саха (Якутия), казначей первичной профсоюзной организации

	Криночкина 

Евгения 

Николаевна
	-
	главный специалист отдела по защите прав потребителей Управления по социальным вопросам администрации муниципального образования город Краснодар, казначей ППО



	МАКАРОВА

Маргарита 

Дмитриевна
	-
	начальник отдела по делам архивов Администрации муниципального района «Хангаласский улус», председатель Хангаласской территориальной улусной организации Профсоюза



	НУСУГУРОВА

Альбина Архиповна
	-
	руководитель отдела по работе с обращениями граждан Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия), председатель первичной профсоюзной организации



	Седолобова 

Валентина 

Николаевна
	-
	управляющая делами администрации Турковского муниципального района, председатель Турковской районной организации Профсоюза, Саратовская область



	ФЕДОРОВА

Светлана Петровна
	-
	консультант отдела государственной службы и кадров, обеспечения деятельности органов судейского сообщества Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия), председатель первичной профсоюзной организации



	ШЕВЧЕНКО

Ирина Алекнатовна
	-
	руководитель Департамента бюджетного учета и отчетности Министерства финансов Республики Саха (Якутия), председатель ревизионной комиссии республиканской организации Профсоюза.


В досье профсоюзного активиста
МРОТ–КОНСТИТУЦИОННАЯ ГАРАНТИЯ 
В СИСТЕМЕ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ
Н. ГЛАДКОВ, 

секретарь ФНПР, заведующий кафедрой трудового права и права социального обеспечения, 

профессор АТиСО, кандидат юридических наук, 

заслуженный юрист Российской Федерации
(из лекции на семинаре для участников заседания Центрального комитета Профсоюза 7.12.2011 г.)

1. К истории правового регулирования 
ми​нимального размера оплаты труда в Российской Федерации
Законодательная гарантия минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) в Россий​ской Федерации введена Законом РСФСР от 19.04.1991 № 1028-1 «О повышении социальных гарантий для трудящихся», статьей 1 которого с  1 октября 1991 г. был установлен МРОТ не ме​нее 180 рублей в месяц с условием, что в МРОТ не включаются доплаты и надбавки, а также пре​мии и другие поощрительные выплаты.

С принятием Конституции РФ 1993 года, провозгласившей уста​новление в Российской Федерации гарантированного минимального размера оплаты труда (ч. 2 ст. 7) и право каждого на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда (ч. 3       ст. 37) МРОТ приобрел «статус» конституционной гарантии. По смыслу и бук​ве Конституции РФ каждому работнику гарантируется установленный федеральным законом МРОТ, являющийся допустимой нижней план​кой вознаграждения за труд.

Статьей 2 Федерального закона от 24.10.1997 № 134-ФЗ «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» с        1 января 1998 г. в ка​честве стоимостного эквивалента, предназначенного для обоснования МРОТ, был установлен прожиточный минимум в целом по Российской Федерации – стоимостная оценка потребительской корзины (минимального набора продуктов питания, непродовольственных товаров и услуг, необходимых для сохранения здоровья человека и обеспечения его жизнедеятельности), а также обязательные платежи и сборы. Действие ст. 2 названного Закона о предназначении прожиточного (по сути, физиологического) минимума в целом по Российской Федерации для обоснования устанавливаемого на федеральном уровне МРОТ сохраня​ется до настоящего времени.
В системном единстве нормы о МРОТ были внесены в Трудовой кодекс РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ (далее – ТК), действующий с 1 февраля 2002 г.

Так, в первоначальной редакции ТК:

частью 3 ст. 129 понятие МРОТ определялось как гарантируемый федеральным законом размер месячной заработной платы за труд не​квалифицированного работника, полностью отработавшего норму рабочего времени при выполнении простых работ в нормальных условиях труда;

частью 1 ст. 133 предусматривалось, что МРОТ устанавливается од​новременно на всей территории Российской Федерации федеральным законом и не может быть ниже размера прожиточного минимума трудоспособного человека;

частью 4 ст. 133 не допускалось включение в МРОТ доплат и надбавок, премий и других поощрительных выплат, а также выплат за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, за работу в особых климатических условиях и на территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, иных компенсационных и социальных выплат;

отсылочной ст. 421 оговаривалось, что порядок и сроки введения нормы ч. 1 ст. 133 ТК о МРОТ не ниже размера прожиточного мини​мума трудоспособного человека, устанавливаются федеральным законом.

В дальнейшем Федеральным законом от 22.08.2004            № 122-ФЗ в статьи 129 и 133 ТК были внесены изменения, однако, общий смысл норм о МРОТ остался прежним. Изменения норм о МРОТ свелись к тому, что определение понятия МРОТ, данное в ч. 3 ст. 129, стало более расширенным за счет присоединения текста, содержащегося прежде в ч. 4 ст. 133.

Очередные редакционные изменения норм о МРОТ         были проведены Федеральным законом от 30.06.2006         № 90-ФЗ, изложив​шим статью 129 ТК в новой редакции. Новой частью 2 ст. 129 ТК понятие МРОТ стало определяться как: «Минимальная заработная плата (минимальный размер оплаты труда) – устанавливаемый федеральным законом размер месячной заработной платы за труд неквалифицированного работника, полностью отработавшего норму рабочего времени при выполнении простых работ в нормальных условиях труда. В величину минимального размера оплаты труда не включаются компенсационные, стимулирующие и социальные выплаты».

С 1 сентября 2007 г. часть 2 ст. 129 ТК утратила силу (см. Федеральный закон от 20.04.2007 № 54-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О минимальном размере оплаты труда» и другие законодательные акты Российской Федерации») и в настоящее время законодательное определение понятия МРОТ отсутствует. Негативным последствием возникшего пробела в трудовом законода​тельстве явилось появление у работодателей повода для нарушений неприкосновенности конституционной гарантии МРОТ, уже зафик​сированных судебной практикой, заключающихся во «включении» работодателями в МРОТ компенсационных и стимулирующих вы​плат, которые не имеют отношения к этой конституционной гаран​тии.

Из положения ч. 3 ст. 37 Конституции РФ о праве каждого на воз​награждении за труд не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда вытекает, что по своей право​вой природе МРОТ является, прежде всего, вознаграждением за труд в виде его нижней планки, устанавливаемой федеральным законом. Поэтому МРОТ гарантируется Конституцией РФ в качестве именно минимального вознаграждения за труд – неприкосновенной части заработной платы (оплаты труда работника), находящейся под непосредственной конституционной защитой. Другим, кроме минимального вознаграждения за труд, составным частям заработной платы (компенсационным и стимулирующим выплатам) такая непосредственная конституционная защита не предоставлена.
2. Составные части заработной платы. 
Место МРОТ в составе зара​ботной платы
Частью 1 ст. 129 ТК, содержащей определение понятия заработной платы (оплаты труда работника), в составе заработной платы предусмотрены следующие три отдельные группы выплат работнику, существенно различающихся по их целевому назначению и по правовому механизму их начисления:

«вознаграждение за труд» в зависимости от квалификации работника, сложности, количества, качества и условий выполняемой работы;

«компенсационные выплаты» (доплаты и надбавки компенсацион​ного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях и на террито​риях, подвергшихся радиоактивному загрязнению, и иные выплаты компенсационного характера);

«стимулирующие выплаты» (доплаты и надбавки стимулирующего характера, премии и иные поощрительные выплаты).

В соответствии со ст. 129 ТК вознаграждение за труд представля​ет собой не только первую и основную по значимости слагаемую часть заработной платы, но и необходимую ее часть. Так, заработная плата работника может быть сведена лишь к вознаграждению за труд (тарифной ставке, окладу) – при отсутствии компенсационных и стимулирующих выплат. Но предположение о том, что заработная плата работника может состоять только из компенсационных и (или) стимулирующих выплат, следует признать абсурдным.

3. МРОТ и компенсационные выплаты
Вторую составную часть заработной платы в виде компенсацион​ных выплат ТК не только формально отличает от вознаграждения за труд, но и основания назначения компенсационных выплат работнику связывает не с его квалификацией, сложностью, количеством и качес​твом выполняемой работы, которыми определяется выплачиваемое работнику вознаграждение за труд, а с особыми (отклоняющимися от нормальных) условиями его труда (работы), влекущими дополнитель​ные (повышенные) физиологические и материальные затраты работни​ка, и, как следствие, необходимость компенсирования этих затрат пос​редством установления работнику повышенной оплаты труда
. Среди компенсационных выплат ч. 1 ст. 129 ТК различает выплаты:

за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных;

за работу в особых климатических условиях и на территориях, под​вергшихся радиоактивному загрязнению;

иные выплаты компенсационного характера.

Наиболее распространенными являются компенсационные выпла​ты работникам:

занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда – в виде «конкретных размеров по​вышения оплаты труда», устанавливаемых работодателем с учетом мне​ния представительного органа работников (ч. 1 ст. 146, ч. 3 ст. 147 ТК);

занятым на работах в местностях с особыми климатическими усло​виями – в виде «районного коэффициента к заработной плате» и «про​центной надбавки к заработной плате» (ч. 2 ст. 146, ст. 316 и 317 ТК).

Из разных предназначений вознаграждения за труд и компенсаци​онных выплат как отдельных составных частей заработной платы вы​текают и различные правовые механизмы установления их размеров.

Так, размер вознаграждения за труд в виде тарифной ставки или оклада является обязательным условием трудового договора (ч. 2 ст. 57 ТК), то есть устанавливается трудовым договором. Поскольку в ч. 3 ст. 37 Конституции РФ закреплено право каждого на вознаграждение за труд не ниже установленного федеральным законом МРОТ, то в насто​ящее время конкретный размер вознаграждения за труд (полной тариф​ной ставки или полного оклада), устанавливаемый трудовым договором, не может быть ниже 4611 руб. в месяц, т.е. МРОТ, установленного с 1 июня 2011 г. Федеральным законом от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О мини​мальном размере оплаты труда» (в редакции от 01.06.2011                   № 106-ФЗ).

Согласно ч. 1 ст. 147 ТК оплата труда работников, занятых на тяже​лых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, устанавливается в повышенном размере по сравне​нию с тарифными ставками, окладами (должностными окладами), ус​тановленными для различных видов работ с нормальными условиями труда, но не ниже размеров, установленных трудовым законодательс​твом и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права. Конкретные размеры повышения оплаты труда этим работникам устанавливаются работодателем с учетом мнения предста​вительного органа работников (ч. 3 ст. 147 ТК), условия об этих компенсационных выплатах являются обязательными для включения в трудовой договор (ч. 2 ст. 57 ТК). Поскольку пунктом        1 постановления Правительства РФ от 20.11.2008 № 870 работникам, занятым на тяже​лых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда, предусмотрено повышение оплаты труда – не менее 4 процентов тарифной ставки (оклада), установленной для различных видов работ с нормальными условиями труда, то в настоящее время конкретные размеры компенсационных выплат в виде повышения оп​латы труда указанным работникам не могут быть менее 4 процентов со​ответствующей тарифной ставки (оклада).

В повышенном размере оплачивается также труд работников, заня​тых на работах в местностях с особыми климатическими условиями (ч. 2 ст. 146 ТК). Так, согласно ст. 315 ТК оплата труда в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях осуществляется с примене​нием районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате. В соответствии со ст. 316 и 317 ТК размеры районных коэффи​циентов и процентных надбавок к заработной плате устанавливаются Правительством РФ. При этом органы государственной власти субъ​ектов РФ и органы местного самоуправления вправе за счет средств соответственно бюджетов субъектов РФ и бюджетов муниципальных образований устанавливать более высокие размеры районных коэффи​циентов и процентных надбавок к заработной плате для учреждений, финансируемых соответственно из средств бюджетов субъектов РФ и муниципальных бюджетов. Как видно, в правовом регулировании данных компенсационных выплат работодатели и работники не участ​вуют, и правовой механизм установления районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате (решениями Правительства РФ, органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления) не находится ни в какой зависимости от механизма установления нижней планки вознаграждения за труд, т.е. МРОТ, устанавливаемого федеральным законом.

Таким образом, проведенное сопоставление вознаграждения за труд и компенсационных выплат, выявившее различную правовую природу этих двух составных частей заработной платы, указывает на неправомер​ность их обезличения или отождествления в составе заработной платы, следовательно, на неправомерность попыток «включения» компенса​ционных выплат в МРОТ, являющийся нижней планкой вознагражде​ния за труд. Подобные действия работодателей следует рассматривать, с одной стороны, как имитацию соблюдения конституционной гарантии МРОТ, с другой стороны, как невыплату компенсационных выплат, ус​тановленных законодательством, иными нормативными правовыми ак​тами, соглашениями, коллективным и трудовым договорами.
Сформулированный вывод наглядно иллюстрируется следую​щим примером из судебной практики. Так, в 2008 г. при рассмотре​нии конкретного дела по иску работницы о взыскании недоплаченной заработной платы судом установлено, что работодатель выплачивал истице оклад в размере 1404 руб. 15 коп., существенно меньшем МРОТ (2300 руб.), установленном в тот период Федеральным законом от 20.04.2007 № 54-ФЗ. При этом работодатель «включал» в МРОТ районный коэффициент и другие компенсационные выплаты. Тем са​мым работодатель фактически не применял районный коэффициент к заработной плате работницы и лишал ее других компенсационных вы​плат, поскольку формально начисленные компенсационные выплаты «обнулялись» при «включении» их в МРОТ, означавшем одновремен​ную реальную ликвидацию компенсационной части заработной пла​ты. В итоге работодатель игнорировал как действие гарантии ч. 3 ст. 37 Конституции РФ, не допускающей выплаты вознаграждения за труд (в данном случае – оклада) ниже установленного федеральным законом МРОТ, так и действие государственных гарантий повыше​ния оплаты труда работников, занятых на тяжелых работах, работах с вредными, опасными и иными особыми условиями труда, на работах в местностях с особыми климатическими условиями (статьи 146–148 ТК). Суд взыскал с работодателя в пользу истицы недоплату к ее ок​ладу до величины МРОТ и компенсационные доплаты и надбавки, в том числе районный коэффициент, в размерах, начисленных в уста​новленном порядке
.

4. МРОТ и стимулирующие выплаты
Правовая природа третьей составной части заработной платы в виде стимулирующих выплат разительно отличается от правовой природы вознаграждения за труд в целом и устанавливаемой федеральным зако​ном нижней планки вознаграждения за труд (МРОТ), в частности. Пра​во на стимулирующие выплаты, в отличие от права на вознаграждение за труд, не предусмотрено Конституцией РФ. Если нижняя планка воз​награждения за труд (МРОТ) устанавливается федеральным законом, то к установлению размеров стимулирующих выплат законодатель не имеет отношения.

Существенны различия в предназначении вознаграждения за труд и стимулирующих выплат. В соответствии с наименованием последних их целью является стимулирование высокоэффективного труда.

Цель же вознаграждения за труд – воспроизводство работника и его семьи, что вытекает, например, из:

Всеобщей декларации прав человека, принятой 10.12.1948 Гене​ральной Ассамблеей ООН, провозгласившей, что каждый работающий имеет право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и его семьи (п. 3 ст. 23);
Международного пакта об экономических, социальных и культур​ных правах, принятого 16.12.1966 Генеральной Ассамблеей ООН, ус​тановившего право каждого на вознаграждение, обеспечивающее как минимум всем трудящимся удовлетворительное существование для них самих и их семей (п. «а» ст. 7);

Европейской социальной хартии (пересмотренной), принятой 03.05.1996 Советом Европы, предусмотревшей право работников на та​кое вознаграждение, которое обеспечит им и их семьям достойный уро​вень жизни (п. 1 ст. 4).

Из различных правовой природы и предназначений вознагражде​ния за труд и стимулирующих выплат вытекают неправомерность их обезличения или отождествления в составе заработной платы и неза​конность попыток «включения» стимулирующих выплат в МРОТ как нижнюю планку вознаграждения за труд. Представляется юридичес​кой фикцией предположение о том, что с «включением» стимулиру​ющих выплат в МРОТ (эквивалентный величине прожиточного мини​мума, т.е. обеспечивающий только физиологическое существование самого работника), указанные выплаты сохранят свое назначение сти​мулирования высокоэффективного труда. Поэтому попытки «включе​ния» стимулирующих выплат в МРОТ являются, по сути, имитацией соблюдения конституционной гарантии МРОТ и фактической ликвида​цией стимулирующих выплат как таковых.

5. Соотношение МРОТ и тарифной ставки (оклада)
В качестве основных видов вознаграждения за труд ст. 129 ТК ус​танавливает тарифную ставку – фиксированный размер оплаты труда работника за выполнение нормы труда определенной сложности (ква​лификации) за единицу времени (ч. 3) и оклад (должностной оклад) – фиксированный размер оплаты труда работника за исполнение тру​довых (должностных) обязанностей определенной сложности за ка​лендарный месяц (ч. 4), указывая, что в тарифной ставке и окладе не учитываются компенсационные и стимулирующие выплаты, таким об​разом, отделяя тарифную ставку и оклад в составе заработной платы от компенсационных и стимулирующих выплат.

В силу ч. 3 ст. 37 Конституции РФ месячные размеры тарифных ставок и окладов как видов вознаграждения за труд не могут быть ниже МРОТ.

При исследовании норм ст. 129 ТК о составе заработной платы и месте в ней МРОТ нами применялся метод «от частного к общему», от составных частей заработной платы к заработной плате в целом. Обра​щение же к ст. 135 «Установление заработной платы» ТК позволяет нам проверить правильность полученных выводов обратным методом исследования «от общего к частному».

В ч. 1 ст. 135 ТК указывается, что заработная плата работнику ус​танавливается в соответствии с действующими у данного работодателя «системами оплаты труда». Часть 2 ст. 135 ТК раскрывает понятие сис​тем оплаты труда тем, что включает в них размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов), доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нор​мальных, системы доплат и надбавок стимулирующего характера и системы премирования.

Отталкиваясь от понятия «системы оплаты труда», исключив из его состава вначале «системы доплат и надбавок стимулирующего характе​ра и системы премирования» (т.е. согласно ч. 1 ст. 129 ТК – стимулиру​ющие выплаты), затем «размеры доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нор​мальных» (т.е. согласно ч. 1 ст. 129 ТК – компенсационные выплаты), мы имеем в т.н. «сухом остатке» – «размеры тарифных ставок, окла​дов» (т.е. согласно ч. 1 ст. 129 ТК – вознаграждение за труд).

Таким образом, опираясь на находящиеся в нормативном единстве статьи 129 и 135 ТК, мы вновь приходим к выводу, что размеры тариф​ных ставок и окладов, являющихся видами вознаграждения за труд, фиксированными размерами оплаты труда за выполнение нормы труда определенной сложности (квалификации) за единицу времени, а так​же за исполнение трудовых (должностных) обязанностей определенной сложности за календарный месяц без учета компенсационных и стиму​лирующих выплат, не могут быть ниже устанавливаемого федераль​ным законом МРОТ (ч. 3 ст. 37 Конституции РФ).

6. Реализация положений Конституции РФ о вознаграждении за труд не ниже МРОТ
 в части 3 ст.133 ТК РФ
Частью третьей в  ст. 133 ТК под названием: «Установление минимального размера оплаты труда» установлено, что «месячная заработная плата работника, полностью отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже минимального размера оплаты труда». Из данной нормы, указывающей на нормы времени и нормы труда, вытекает, в частности, что в вознаграждение за труд не ниже МРОТ не могут «включаться» компенсационные выплаты (например «северные»), а также  стимулирующие выплаты, предназначенные для стимулирования высокоэффективного труда. Выполнение работником месячных нормы рабочего времени и нормы труда является условием обычного выполнения своей трудовой функции, т.е. выполнения работы по должности  в соответствии со штатным расписанием, профессии, специальности с указанием квалификации, конкретного вида работы, оплата которой не может быть ниже МРОТ. Однако только этого условия обычного («нормального») труда недостаточно для признания конкретного труда высокоэффективным, и само по себе выполнение работником месячных нормы рабочего времени и нормы труда не является основанием для выплаты работнику помимо «тарифа» (вознаграждения за труд в виде тарифной ставки, оклада) еще и стимулирующих выплат (доплат и надбавок стимулирующего характера, премий и иных поощрительных выплат). Представляется юридической фикцией предположение о том,  что с «включением» стимулирующих выплат в МРОТ (эквивалентный величине прожиточного минимума, т.е. обеспечивающий только физиологическое существование самого работника), указанные выплаты сохранят свое назначение стимулирования высокоэффективного труда. 

Конституционно-правовой смысл части 3 ст. 133 ТК выявлен в ряде решений Конституционного Суда РФ. Так,   Определением Конституционного Суда РФ от 28.05.2009          № 858-О-О установлено: «Конституция Российской Федерации гарантирует каждому право на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда (статья 37, часть 3).

Норма части третьей статьи 133 Трудового кодекса Российской Федерации направлена на реализацию данного конституционного положения, не предопределяет конкретный размер оплаты труда работника, в равной степени касается всех лиц, работающих по трудовому договору» (см. пункт 2.2 «устанавливающей» части данного Определения).

Другим Определением (от 17.12.2009 № 1557-О-О) Конституционного Суда РФ установлено, в частности: «На основе конституционных положений Трудовой кодекс Российской Федерации (часть третья статьи 133) предусматривает, что месячная заработная плата работника, отработавшего за этот период норму рабочего времени и выполнившего нормы труда (трудовые обязанности), не может быть ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда.

При этом согласно статье 2 Трудового кодекса Российской Федерации обеспечивается право каждого работника на справедливые условия труда, которое в соответствии с Международным пактом об экономических, социальных и культурных правах включает справедливую зарплату и равное вознаграждение за труд равной ценности (статья 7).

Установление работнику справедливой заработной платы обеспечивается положениями Трудового кодекса Российской Федерации, предусматривающими обязанность работодателя обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности (статья 22), зависимость заработной платы каждого работника от его квалификации, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда, запрещение какой бы то ни было дискриминации при установлении и изменении условий оплаты труда (статья 132); основные государственные гарантии по оплате труда работника (статья 130); повышенную оплату труда работников, занятых на работах в местностях с особыми климатическими условиями (статья 146)» (см. пункт 2 «устанавливающей» части этого Определения).

Аналогичный конституционно-правовой смысл части 3 ст. 133 ТК выявлен и Определением Конституционного Суда РФ от 25.02.2010 № 162-О-О, которым предусмотрено, что «устанавливая систему оплаты труда, каждый работодатель должен в равной мере соблюдать как положения части третьей статьи 133 Трудового кодекса Российской Федерации, гарантирующей работнику, полностью отработавшему за месяц норму рабочего времени и выполнившему нормы труда (трудовые обязанности), заработную плату не ниже минимального размера оплаты труда, так и правила статей 2, 132, 135, 146, 148, 315, 316, 317 данного Кодекса, в том числе правило об оплате труда, осуществляемого в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, в повышенном размере по сравнению с оплатой идентичного труда, выполняемого в нормальных климатических условиях» (см. пункт 2 указанного Определения).

Как видно, Конституционным Судом РФ неоднократно указывается, что работодатель должен в равной мере соблюдать как положения части 3 ст. 133 ТК, так и правила, в частности, статьи 146 ТК о повышенном размере оплаты труда в особых условиях (на тяжелых работах, работах с вредными, опасными и иными особыми условиями труда, на работах в местностях с особыми климатическими условиями). В настоящее время повышение размера оплаты труда в особых условиях устанавливается нормами трудового законодательства в виде «компенсационных выплат» (доплат и надбавок компенсационного характера, в том числе за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, работу в особых климатических условиях, и иных выплат компенсационного характера). Поэтому из указанных определений Конституционного Суда РФ следует, что работодатель должен в равной мере обеспечить работнику, полностью отработавшему за месяц норму рабочего времени и выполнившему нормы труда, то есть выполнившему условия обычного («нормального») труда, заработную плату (в виде вознаграждения за труд – см. ч. 3 ст. 37 Конституции РФ) не ниже МРОТ, и обеспечить работнику, занятому на работах с особыми («необычными») условиями труда, повышенную оплату труда в виде компенсационных выплат, возмещающих работнику его дополнительные (повышенные) физиологические и материальные затраты, вытекающие из особых (отклоняющихся от нормальных) условий труда (работы). 
7. Размер минимальной заработной платы в субъекте РФ: его пра​вовая природа
Чтобы предоставить субъектам РФ возможность самим регулиро​вать отношения, связанные с увеличением минимального вознаграж​дения за труд, не нарушая при этом положение ч. 3 ст. 37 Конституции РФ об установлении МРОТ федеральным законом, законодатель допол​нил ТК (Федеральным законом от 20.04.2007 № 54-ФЗ) новой статьей 133.1 «Установление размера минимальной заработной платы в субъек​те Российской Федерации», предложив субъектам РФ с учетом соци​ально-экономических условий и величины прожиточного минимума трудоспособного населения в соответствующем субъекте РФ, самосто​ятельно повышать минимальное вознаграждение за труд путем приня​тия регионального соглашения о минимальной заработной плате, т.е. в договорном порядке
.

К такому виду соглашения следует отнести, например, региональное соглашение О минимальной заработной плате в Санкт-Петербурге на 2011 год от 28 декабря 2010 года, в п. 1.1. которого указывается: «Установить в Санкт-Петербурге размер минимальной заработной платы с 1 января 2011 года в сумме 7300 рублей». При этом в п. 1.2. отмечается: «Стороны договорились, что для целей настоящего Соглашения в размер минимальной заработной платы, установленный в пункте 1.1. настоящего Соглашения, не включаются компенсационные и стимулирующие выплаты».

Как видно из наименования и содержания ст. 133.1 ТК, в ней речь идет не о МРОТ, который устанавливается только федеральным зако​ном, а о «размере минимальной заработной платы» (РМЗП) в субъек​те РФ, который устанавливается не законом или иным нормативным правовым актом, а правовым договорным актом, т.е. региональным со​глашением. Однако и федеральный МРОТ, и региональный РМЗП по отношению к компенсационным и стимулирующим выплатам находят​ся на одном месте в составе заработной платы, поскольку МРОТ – это минимальное вознаграждение за труд, устанавливаемое федеральным законом, а РМЗП – это минимальное вознаграждение за труд не ниже МРОТ, устанавливаемое региональным соглашением о минимальной заработной плате в субъекте РФ. Следовательно, «включение» в РМЗП компенсационных и стимулирующих выплат так же недопустимо, как и «включение» указанных выплат в МРОТ.

Этот вывод находит подтверждение в практике государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и су​дебной практике. Так, в определенном смысле можно считать преце​дентным решение Усть-Кутского городского суда Иркутской области от 05.05.2008
, которым суд оставил без удовлетворения жалобу работо​дателя на постановление государственного инспектора труда по делу об административном правонарушении.

Работодатель был привлечен к административной ответственнос​ти за невыполнение в срок предписания государственного инспектора труда об устранении нарушений трудового законодательства, заклю​чающихся во включении работодателем в РМЗП, установленный в Ир​кутской области региональным соглашением (3000 руб.), районного ко​эффициента и северных надбавок, что уравнивало (понижало) оплату труда работников данного работодателя, работающих в Иркутской об​ласти в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, до уровня оплаты труда работников, не работающих в указанных районах и местностях.

Суд, установив законность действий государственного инспектора труда, своим решением, по существу, признал, что включение рабо​тодателем компенсационных выплат (районного коэффициента и про​центной надбавки к заработной плате) в РМЗП, устанавливаемый ре​гиональным соглашением о минимальной заработной плате, является нарушением трудового законодательства. Данное решение представля​ется в высокой степени актуальным, имея в виду, что оно вынесено 5 мая 2008 г., а статья 133.1 ТК, предусматривающая механизм установ​ления РМЗП в субъекте РФ региональным соглашением о минималь​ной заработной плате, введена в ТК немногим более года ранее – Феде​ральным законом от 20.04.2007 № 54-ФЗ.

8. Сфера применения МРОТ и РМЗП
Здесь необходимо обратить внимание на реализацию одного из ос​новных принципов правового регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанных с ним отношений, провозглашенных в абз. 11 ст. 2 ТК, а именно: «сочетание государственного и договорного регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связан​ных с ними отношений».

Этот принцип, применительно к установлению минимального воз​награждения за труд в Российской Федерации в целом и в субъектах РФ, реализуется в настоящее время таким образом, что МРОТ в Рос​сийской Федерации устанавливается федеральным законом, а РМЗП в субъекте РФ – региональным соглашением, разрабатываемым и за​ключаемым трехсторонней комиссией по регулированию социально​-трудовых отношений соответствующего субъекта РФ.

В целях соблюдения гарантий по оплате труда работников следует разграничивать сферы применения МРОТ и РМЗП.
По смыслу ч. 2 ст. 7 и ч. 3 ст. 37 Конституции РФ установленный федеральным законом МРОТ гарантирован каждому работнику на тер​ритории Российской Федерации. А в соответствии с ч. 3 ст. 11 ТК зако​нодательными нормами о МРОТ (статьями 133 и 421 ТК, Федеральным законом от 24.06.2008 № 91-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Фе​дерального закона «О минимальном размере оплаты труда») обязаны руководствоваться все работодатели – физические лица и юридические лица независимо от их организационно-правовых форм и форм собс​твенности.

Что относится к сфере применения РМЗП, то последний устанав​ливается региональным соглашением не для всех работников, работа​ющих на территории соответствующего субъекта РФ. Так, РМЗП не устанавливается для работников организаций, находящихся в дан​ном субъекте РФ, но финансируемых из федерального бюджета (ч. 2 ст. 133.1 ТК). В соответствии со статьей 133.1 ТК, применяемой в нор​мативном единстве со статьями 47 и 48 ТК, региональное соглашение о РМЗП действует в отношении работодателей, участвовавших в за​ключении данного соглашения или присоединившихся к соглашению после его заключения, а также работодателей, на которых указанное соглашение распространено в установленном порядке. Соответственно, РМЗП в субъекте РФ гарантируется работникам, работающим на тер​ритории данного субъекта РФ и состоящим в трудовых отношениях с работодателями, в отношении которых действует региональное согла​шение о РМЗП.

9. Разграничение ответственности 
за нарушение трудового 
законодательства и договорных 
правовых актов (соглашений)

Говоря о соотношении и различии нормативных правовых актов и договорных правовых актов, также следует иметь в виду, что законодатель разграничивает административную ответственность за нарушение трудового законодательства и административную ответственность за нарушение договорных правовых актов (соглашений, коллективных договоров).

Так, нарушение законодательства о труде и об охране труда влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 1 тыс. до 5 тыс.руб.; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, – от 1 тыс. до 5 тыс.руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток; на юридических лиц – от 30 тыс. до 50 тыс. руб. или административное приостановление деятельности на срок до 90 суток (ч. 1 ст. 5.27 КоАП). Нарушение законодательства о труде и об охране труда должностным лицом, ранее подвергнутым административному наказанию за аналогичное административное правонарушение, влечет дисквалификацию на срок от одного года до трех лет (ч. 2 ст. 5.27 КоАП).

В то же время нарушение или невыполнение работодателем или лицом, его представляющим, обязательств по коллективному договору, соглашению влечет наложение административного штрафа в размере от 3 тыс. до 5 тыс. руб. (ст. 5.31 КоАП).

Как видно, административная ответственность за нарушение нормативных правовых актов о труде и договорных правовых актов о труде различная.

Из этого обстоятельства следует, что договорный правовой акт о труде (соглашение, коллективный договор) не должен дублировать закон или иной нормативный правовой акт, т.е. в договорный правовой акт не должны включаться в качестве условий положения нормативных правовых актов, неисполнение которых влечет иную (повышенную) административную ответственность.

ПОЛОЖЕНИЕ

об уполномоченном 

(доверенном) лице по охране труда 
профкома Курской областной 

организации профсоюза работников 
госучреждений и общественного 
обслуживания
(публикуется по рекомендации 

постоянной комиссии ЦК Профсоюза 
по охране труда и здоровья в порядке 
обмена опытом для использования в работе)
1. Общие положения 

1.1. Настоящее положение об уполномоченном (доверенном) лице разработано в соответствии со ст. 370 Трудового Кодекса РФ и Типового положения об уполномоченном, принято постановлением исполкома ФНПР от 18.10.06 года. Положение определяет основные направления деятельности, права и обязанности уполномоченного (доверенного) лица по охране труда, профессионального союза по осуществлению профсоюзного контроля, за соблюдением требований охраны труда.

1.2. Уполномоченный в своей деятельности руководствуется требованиями охраны труда, настоящим Положением, постановлением первичной организации, ее выборных органов, коллективным договором, соглашением по охране труда.

1.3. Выборный орган первичной профсоюзной организации обеспечивает выборы уполномоченных в каждом ее структурном подразделении и в  организации в целом. Численность уполномоченных, порядок их избрания и срок полномочий устанавливается коллективным договором, локальным нормативным актом.

1.4. Уполномоченным не  может быть избран работник, в обязанности которого входит обеспечение безопасных условий и охраняя труда.

1.5. Уполномоченный избирается открытым голосованием на заседании выборного профсоюзного органа, общем профсоюзном собрании на срок полномочий выборного профсоюзного органа.

1.6. Выборы уполномоченных в состав комиссии (комитета по охране труда в качестве представителей профсоюза) могут осуществляться решением выборного органа, если он объединяет более половины работающих.
1.7. Уполномоченный в своей деятельности взаимодействует  с техническими и внештатными техническими инспекторами и другими органами надзора.

1.8. Уполномоченный в своей деятельности периодически отчитывается на общем профсоюзном собрании или заседании выборного органа первичной профсоюзной организации. Уполномоченные представляют отчет о совей работе (один раз в году) в выборный орган профсоюзной организации (Приложение №1).

1.9. По решению профсоюзного собрания или выборного органа первичной профсоюзной организации уполномоченный может быть  отозван до истечения срока действий своих полномочий, если он не выполняет возложенные на него функции.

2. Задачи уполномоченного

Задачами уполномоченного являются:

2.1. Содействие созданию в организации (структурном подразделении) здоровых и безопасных условий труда, соответствующих требованиям инструкций, норм и правил по охране труда.

2.2.  Осуществление в организации (структурном подразделении) контроля в форме обследования и (или) наблюдения за состоянием условий и охраны труда на рабочих местах.

2.3.  Подготовка предложений работодателю (должностному лицу)  по улучшению условий и охраны труда на рабочих местах на основе проводимого анализа.

2.4. Представление интересов работников при рассмотрении трудовых споров по вопросам, связанным с обязанностями работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда и правам работника на труд, в условиях, отвечающих требованиям охраны труда.

2.5. Информирование и консультирование работников структурных подразделений по вопросам их прав и гарантий на безопасный и здоровый труд.

3. Функции уполномоченного

3.1. Проведение обследований или наблюдений за состоянием условий труда на рабочих местах и подготовка предложений должностным лицам по устранению нарушений.

3.2.  Информирование работников структурного подразделения о необходимости выполнения инструкций по охране труда,  правильного применения ими средств индивидуальной и коллективной защиты, содержание их в исправном состоянии, применения и использования в работе исправного и безопасного оборудования и средств производства.

3.3. Осуществление контроля в структурном подразделении за ходом выполнения мероприятий по охране труда, предусмотренных коллективным договором или соглашением, и доведение до сведения должностных лиц о имеющихся недостатках по выполнению этих мероприятий в указанные договором сроки.

3.4. Информирование работников структурного подразделения о проводимых мероприятиях по улучшению условий труда на рабочих местах, об отнесении условий труда на рабочих местах по степени вредности и опасности к определенному классу (оптимальному, допустимому и опасному) на основании аттестации рабочих мест по условиям труда.

3.5. Содействие должностным лицам по обязательному прохождению работниками структурного подразделения периодических медицинских осмотров (обследований) в установленные работодателем сроки.

3.6. Осуществление контроля по своевременному обеспечению работников структурного подразделения средствами индивидуальной и коллективной защиты, молоком или  другими равноценными продуктами,  лечебно- профилактическим питанием на работах с вредными и (или) опасными условиями труда.

3.7. Проведение проверок и обследований машин, механизмов, транспортных средств и другого производственного оборудования, находящегося в структурном подразделении с целью определения их соответствия государственным нормативным требованиям охраны труда , а также эффективности работы вентиляционных систем и систем, обеспечивающих освещение рабочих мест, и безопасного применения технологических процессов, инструментов, сырья и материалов.

3.8. Информирование работодателя (должностного лица) о любой ситуации, угрожающей жизни и здоровью работников, о каждом несчастном случае, происшествием с работником структурного подразделения, об ухудшении их здоровья.

3.9. Участие в организации первой помощи, а при необходимости оказание первой помощи пострадавшему в результате несчастного случая,  происшедшего в структурном подразделении.

3.10. Подготовка предложений работодателю, выборному органу первичной профсоюзной организации по совершенствованию инструкций по охране труда, проектам локальных нормативных актов по охране труда.

3.11. Участие в расследовании происшедших в структурном подразделении аварий и несчастных случаев, а также обеспечение контроля за, мероприятиями по их недопущению.

3.12. В организации из членов выборного органа первичной профсоюзной организации избирается старший уполномоченный по охране труда, который, как правило, является заместителем руководителя выборного органа первичной профсоюзной организации.

На настоящего уполномоченного по охране труда возлагается:  

- организация работы и координация деятельности уполномоченных по контролю, за соблюдением в структурных подразделениях организации выполнения требований охраны труда, норм и правил по охране труда, локальных нормативных актов;

- внесение в  выборных орган первичной профсоюзной организации и руководителям структурных подразделений предложений по улучшению и совершенствованию работы уполномоченных по охране труда;

- участие в работе комитета (комиссии) по охране труда;

- контроль, за выполнением должностными лицами предложений по  вопросам обеспечения безопасных условий и охраны труда, вносимых уполномоченными;

- внесение предложений, по кандидатурам уполномоченных для участия их в работе комиссии по расследованию несчастных случаев на производстве;

- проведение анализа состояния условий и охраны труда в организации, внесение предложений выборному органу первичной профсоюзной организации по снижению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, улучшению условий труда и оздоровлению работников. 

4. Права уполномоченного

Для выполнения возложенных на него функций уполномоченный имеет право:

4.1. Осуществлять контроль в организации (структурном подразделении) за соблюдением требований инструкций, правил и норм по охране труда,  локальных нормативных актов.

4.2.  Осуществлять проверки или обследования состояния условий и охраны труда на рабочих местах, выполнения мероприятий, предусмотренных коллективными договорами, соглашениями, а также по результатам расследования несчастных случаев.

4.3. Принимать участие в расследовании несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.

4.4. Получать информацию от работодателя и иных должностных лиц организации о состоянии условий и охраны труда, а  также о мерах по защите от воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов.

4.5. Принимать участие в работе комиссий по испытаниям и приему в эксплуатацию производственных объектов и средств производства.

4.6. Вносить обязательные для рассмотрения должностными лицами организации предложения об устранении нарушений требований охраны труда (Приложение №2).

4.7. Защищать права и законные интересы членов профессионального союза по вопросам возмещения вреда, причиненного их здоровью на производстве (работе).

4.8. Направлять предложения должностным лицам о приостановке работ в случаях непосредственной угрозы и здоровью работников.

 4.9. Принимать участие в рассмотрении трудовых споров, связанных с нарушением требований охраны труда, обязательств, предусмотренных коллективными договорами и соглашениями, изменениями условий труда.

4.10. Вносить работодателю, должностному лицу и в выборный орган первичной профсоюзной организации предложения по проектам локальных нормативных правовых актов об охране труда.

4.11. Обращаться в соответствующие органы с предложениями о привлечении к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении  требований охраны труда, сокрытии фактов несчастных случаев на производстве.

5. Обеспечение деятельности 
уполномоченного

5.1. Обеспечение условий деятельности уполномоченного (освобождение от основной работы на период выполнения возложенных на него обязанностей,  прохождения обучения, обеспечение необходимой справочной литературой, предоставление помещений для хранения и работы с документами и др.) устанавливается коллективным договором, локальным нормативным актом организации.

5.2.  Уполномоченному выдается установленного образца удостоверение (Приложение № 3).

5.3. Уполномоченные проходят обучение за счет средств Фонда социального страхования РФ (страховщика) в соответствии с порядком,  установленным федеральным органом исполнительной власти,  осуществляющим функции по нормативно-правовому регулированию в сфере труда, по направлению работодателя в образовательных центрах по охране труда, а также проходят обучение за счет средств работодателя по отраслевым программам.

5.4. В соответствии с коллективным договором, локальным нормативным актом организации уполномоченному могут устанавливаться социальные  гарантии, предусмотренные статьями 25,26, и 27 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности».

5.5. За активную деятельность и добросовестную работу по предупреждению несчастных случаев и профессиональных заболеваний в организации, улучшению условий труда на рабочих местах уполномоченный может быть материально и морально поощрен.

5.6. Работодатель и должностные лица несут ответственность за нарушение прав уполномоченного или воспрепятствование его законной деятельности в порядке, установленном законодательством.
6. Социальные гарантии 
уполномоченных лиц по охране труда

В соответствии со ст. 25, 26 и 27 Федерального закона «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности» уполномоченным предоставляются следующие социальные гарантии:

6.1. Уполномоченный, не освобожденный от основной работы, не может быть подвергнут дисциплинарному взысканию, переведен на другую работу по инициативе работодателя и не может быть уволен без предварительного согласия профсоюзного комитета.

6.2. Уполномоченный, освобожденный от основной работы или являющийся членом профсоюзного комитета, не может быть переведен на другую работу и уволен без согласия с территориальным профсоюзным комитетом. Ему предоставляется право после окончания срока полномочий занять прежнее место или равноценное место работы (должность).

6.3. Уполномоченный может быть материально поощрен из средств учреждения или профсоюзного комитета за активную и добросовестную работу, способствующую предупреждению несчастных случаев и профессиональных заболеваний, ему могут буть предоставлены дополнительные гарантии, которые определяются коллективным договором или соглашением.

6.4. Для осуществления деятельности уполномоченному лицу по охране труда выдается соответствующее удостоверение.

6.5. Работодатель и должностные лица учреждения несут ответственность за нарушение прав уполномоченных лиц по охране труда в порядке, установленном действующим законодательством.

I. Решая вопросы улучшения условий и охраны 
труда, выборные органы первичных организаций Профсоюза должны:

- обеспечивать профсоюзный контроль за соблюдением работодателями требований законодательства по охране труда;

-  избрать уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда;

- осуществлять меры по предупреждению производственного травматизма;

- предъявлять работодателям и должностным лицам представления об устранении выявленных нарушений требований охраны труда;

- участвовать в работе комиссий по проведению аттестации рабочих мест;

- разработать мероприятия по улучшению условий и охраны труда коллективных договоров;

контролировать проведения вводного инструктажа и инструктажей на рабочих местах;

- участвовать в комиссиях по расследованию несчастных случаев, оформлении документов, выдаче заключений о степени вины застрахованного;

- участвовать в составлении списков профессий и должностей работников, занятых на тяжелых работах и работах с вредными и опасными условиями;

- информировать своевременно обком профсоюза о несчастных случаях на производстве;

- обращаться по вопросам охраны труда за помощью и консультациями в органы  по труду, вышестоящие выборные органы Профсоюза;

- делегировать представителей в комиссию по социальному страхованию;

- информировать членов профсоюза о проводимой работе по охране труда;

- участвовать в оформлении документов и направлять ходатайство в обком Профсоюза на выплату страхового пособия члену Профсоюза в случае получения им травмы (производственной, по пути на работу или с работы, бытовой – в соответствии с положением). 

II. Районные, объединенные комитеты Профсоюза должны:

- организовывать работу в организациях по контролю за соблюдением работодателями законодательства по охране труда;

- укомплектовать комитеты, райком внештатной технической инспекцией труда и организовать ее работу;

- осуществлять проверки состояния и охраны труда в организациях совместно с другими органами надзора;

- участвовать в разработке территориальных программ по улучшению условий труда в госучреждениях и организациях;

- вести учет несчастных случаев;

- оказывать помощь первичным организациям по вопросам охраны труда;

- совместно с органами местного самоуправления участвовать в обучении специалистов, уполномоченных (доверенных) лиц по охране труда и их аттестации;

- взаимодействовать с региональными фондами социального страхования;

- информирование выборные профсоюзные органы, членов Профсоюза о проводимой работе по охране труда.

III. Областной комитет Профсоюза обязан:

- организовать работу профсоюзных организаций по контролю за соблюдением работодателями законодательства по охране труда;

- взаимодействовать с органами надзора, организовать работу внештатной инспекции труда;

- осуществлять проверки состояния охраны труда и принимать меры по устранению выявленных недостатков;

- участвовать в разработке программ по улучшению условий и охраны труда;

- вести учет всех несчастных случаев, готовить документы по выплате страхового обеспечения – обком и Центральный комитет профсоюза;

- организовать дополнительное страхование от несчастных случаев;

- оказывать практическую помощь профсоюзным организациям в разработке мероприятий по охране труда, коллективных договоров, составлении актов о несчастных случаях, обобщить работу профкомов, райкомов по охране труда;

- обучение уполномоченных (доверенных) лиц Профсоюза по охране труда;

- взаимодействовать с региональным отделением фонда социального страхования по вопросам расходования средств;

- информировать выборные профсоюзные органы, членов Профсоюза о проводимой работе по охране труда.

Перечень нормативных документов используемых уполномоченным (доверительным) лицом 
по охране труда 

1. Межотраслевые правила и инструкции по охране      труда.

2. Отраслевые правила и инструкции по охране труда.

3. Правила безопасности, устройства и эксплуатация оборудования,  механизмов, транспортных средств.

4. Государственные стандарты системы безопасности труда.

5. Строительные нормы и правила.

6. Санитарные нормы и правила.

7. Трудовой кодекс РФ.

8. Закон РФ «О профессиональных союзах их правах и гарантиях деятельности».

9. Положение о комиссии (комитете) по охране труда.

10. Положение об уполномоченном (доверенном) лице по охране труда.

11. Другие постановления Правительства и приказы Министерства.

Примерный перечень вопросов для включения в план работы уполномоченного (доверенного) лица 
по охране труда 

1. Соблюдение требований Инструкций по охране труда.

2. Контроль содержания зданий и сооружений (2 раза в год).

3. Участие в расследовании несчастных случаев на производстве,

4. Проверка выполнения коллективных договоров и соглашений по охране труда.

5. Проведение аттестации рабочих мест.

6. Обеспечение работающих спецодеждой, спецобувью и предохранительными приспособлениями.

7. Организация и проведение медосмотров.

8. Исправность оборудования.

9. Организация и проведение обучения и Инструктирования работающих.

10. Состояние производственной санитарии и обеспеченность работающих санитарно – бытовыми помещениями.

11. Производство погрузо-разгрузочных работ.

12. Состояние освещенности рабочих мест.

13. Соблюдение требований безопасности при эксплуатации компьютерных установок.

14. Внести предложения работодателям по вопросам:

- работа автотранспорта;

- выдача мыла, молока, и других средств;

- предоставление дополнительных отпусков и другое.

Приложение № 1

План работы уполномоченного (доверенного) лица 
по охране труда профсоюзной организации

________________________________________________________

(наименование учреждения)

	№

 п/п
	Мероприятие
	Срок 

исполнения
	Отметка 
о выполнении

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	



 Приложение № 2 

Учет предложений уполномоченного (доверенного) лица 
по охране труда 

	№ 

п/п
	Дата выдачи
	Кому дано 
предложение Ф.И.О., 
должность
	Количество подпунктов
	Дата и номер письма или сообщения о выполнении
	Количество невыполненных пунктов предложений
	Выполнено

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 3

Список лиц, получивших травмы и профзаболевания 
в 20 _____ году 

	№

 п/п
	Ф.И.О.
	Пол
	Возраст
	Профессия
	Диагноз

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


Приложение № 4 

Предложение уполномоченного (доверенного) лица 
по охране  профессионального союза 

________________________                        № __________________ 

        (число, месяц, год)                                                     (рег. номер)

Кому____________________________________________________ 

(должность, Ф.И.О.)

________________________________________________________

________________________________________________________

(наименование структурного подразделения)

В соответствии с 

________________________________________________________

________________________________________________________

________________________________________________________

(наименование законодательных и иных нормативных правовых актов по охране труда)

предлагаю устранить следующие нарушения:

	№

 п/п
	Перечень выявленных нарушений
	Сроки

 устранения

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


Уполномоченный

(доверенное лицо) по

охране труда               ________________       __________________ 

                                             (дата, подпись)                          (Ф.И.О.)         

Предложение получил _____________________________             

                                                         (дата, подпись)

ПАМЯТКА

уполномоченному по охране труда 

первичной профсоюзной организации 

по осуществлению общественного контроля 

за соблюдением законодательства 
и иных нормативных актов по охране труда 
в госучреждениях и организациях 
общественного обслуживания
Курской области

(публикуется по рекомендации 

постоянной комиссии ЦК Профсоюза 
по охране труда и здоровья в порядке 
обмена опытом для использования в работе)

Общие положения

Уполномоченный по охране труда профсоюзной организации является представите​лем профсоюзного комитета и осуществляет постоянный контроль за соблюдением работо​дателем законодательства и иных нормативных актов по охране труда.

Уполномоченный избирается открытым голосованием на общем профсоюзном со​брании работников предприятия на срок полномочий выборного профсоюзного органа.

Уполномоченным не может быть избран работник, не являющийся членом Проф​союза или занимающий должность, по которой несет ответственность за состояние усло​вий и охраны труда предприятия.

Работодатель (администрация) и профсоюзный комитет обязаны обеспечить вы​боры уполномоченного (уполномоченных) по охране труда, оказывать необходимую помощь и поддержку по выполнению возложенных на него обязанностей.

Уполномоченный в своей деятельности взаимодействуют с техническим инспекто​ром труда Профсоюза, федеральной инспекцией труда по Курской области, другими органами контроля и надзора.

Уполномоченный по охране труда руководствуется в своей работе ТК РФ, Федераль​ным законом «О профессиональных союзах, их правах и гарантиях деятельности», положе​ниями, правилами и нормами по охране труда.

Уполномоченный периодически отчитывается о своей работе перед профсоюзной ор​ганизацией, избравшей его, и по решению организации может быть отозван до истечения срока действия своих полномочий, если он не выполняет возложенных функций и не прояв​ляет необходимой требовательности по защите прав работников на безопасные условия труда.

Основные задачи

	●
	Содействие созданию в учреждении и структурных подразделениях здоровых и безопас​ных условий труда, их соответствия требованиям норм, правил и инструкций по охране труда.

	●
	Осуществление контроля за состоянием охраны труда на рабочих местах, соблюдением законных прав и интересов работников в области охраны труда, сохранением их жизни и здоровья в процессе трудовой деятельности.

	●
	Представление интересов работников в государственных и общественных органи​зациях, судах различных инстанций при рассмотрении трудовых споров, связанных с применением законодательства об охране труда и выполнением обязательств, указан​ных в коллективном договоре и соглашении по охране труда.

	●
	Разъяснение, информирование и консультации по вопросам охраны труда.

	●
	Содействие проведению в учреждении административно-общественного контроля за со​стоянием охраны труда, смотров-конкурсов по охране труда.

	●
	Содействие проведению обучения по охране труда работников в соответствии с поста​новлением Минтруда России и Минобразования России от 13.01.2003г. № 1/29.


Функции

	●
	Контроль.

	●
	Участие в работе комиссии по расследованию несчастных случаев на производстве.

	●
	Участие в проведении аттестации рабочих мест по условиям труда и подготовке к сер​тификации работ по охране труда.

	●
	Участие в разработке мероприятий по предупреждению несчастных случаев на произ​водстве и профессиональных заболеваний, улучшению условий труда.

	●
	Участие в защите интересов пострадавшего от несчастного случая на производстве при рассмотрении дел в суде и других инстанциях.


Права

	1.
	Осуществлять контроль в учреждении, в структурных подразделениях за соблюде​нием законодательных и других нормативных правовых актов об охране труда. Право уполномоченных осуществлять контроль закреплено в статье 370 ТК РФ. «Уполно​моченные (доверенные) лица по охране труда профессиональных союзов имеют право беспрепятственно проверять в организациях соблюдение требований охраны труда и вносить обязательные для рассмотрения должностными лицами предложе​ния об устранении выявленных нарушений требований охраны труда».

	2.
	Участвовать в работе комиссий.

	3.
	Проверять выполнение мероприятий по охране труда, предусмотренных коллектив​ным договорам, соглашением по охране труда и актами расследования несчастных случаев на производстве.

	4.
	Получать информацию от руководителей и иных должностных лиц подразделений и предприятия по вопросам условий и охраны труда.

	5.
	Предъявлять требования к должностным лицам о приостановке работ в случаях не​посредственной угрозы жизни и здоровья работников.

	6.
	Выдавать руководителю учреждением, руководителям подразделений обязательные к рассмотрению представления об устранении выявленных нарушений требований охраны труда.

	7.
	Обращаться в администрацию и профком учреждения, территориальную государст​венную инспекцию труда с предложениями о привлечении к ответственности должно​стных лиц, виновных в нарушении требований законодательства об охране труда.

	8.
	Принимать участие в рассмотрении трудовых споров, связанных с изменениями ус​ловий труда, нарушением законодательства об охране труда, обязательств, установ​ленных коллективным договором и соглашением по охране труда.

	9.
	Участвовать в переговорах (консультациях), проводимых в учреждении при заключе​нии коллективного договора и разработке соглашения по охране труда.

	10.
	Информировать работников учреждения, структурного подразделения о выявленных нарушениях требований безопасности, состояния условий, охраны труда, проведение разъяснительной работы в коллективе по вопросам охраны труда.

	11.
	Осуществлять проверку выполнения работодателем обязательство по охране труда, предусмотренных коллективным договором или соглашением по охране труда.

	12.
	Принимать участие в работе комиссий по приемке учреждения к новому учебному го​ду, а также в эксплуатацию объектов и оборудования.


Уполномоченные имеют право проводить самостоятельные обследования производст​венных объектов, а также участвовать в проведении трехступенчатого административно общественного контроля за состоянием охраны труда, в проверках, проводимых органами государственного контроля и надзора.

Обследования могут быть целевыми (по одному направлению деятельности) или комплексными.

Гарантии прав деятельности

На основе совместного решения работодателя и профсоюзного комитета учреждения для осуществления своей деятельности уполномоченный пользуется гарантиями прав, ко​торые должны быть занесены в коллективный договор учреждения:

	●
	Оказание содействия в реализации прав уполномоченных по осуществлению контроля за обеспечением здоровых и безопасных условия труда.

	●
	Принятие мер по выполнению работодателем, должностным лицом представлений уполномоченных по устранению выявленных нарушений.

	●
	Обеспечение за счет средств работодателя правилами, инструкциями, другими норма​тивными и справочными материалами по охране труда.

	●
	Предоставление для выполнения возложенных на него функций не менее двух часов ра​бочего времени в неделю с сохранением заработной платы.

	●
	Обучение и освобождение на время обучения от основной работы с сохранением за​работной платы.


Социальные гарантии

В соответствии со ст. 25, 26 и 27 Федерального Закона «О профессиональных сою​зах, их правах и гарантиях деятельности», ТК РФ уполномоченным предоставляются соци​альные гарантии:

	●
	Уполномоченный, не освобожденный от основной работы, не может быть подвергнут дисциплинарному взысканию, переведен на другую работу по инициативе работодателя и не может быть уволен без предварительного согласия профсоюзного комитета.

	●
	Уполномоченный, освобожденный от основной работы или являющийся членом проф​союзного комитета, не может быть переведен на другую работу и уволен без согласова​ния с территориальным профсоюзным комитетом. Ему пре-доставляется право после окончания срока полномочий занять прежнее или равноценное место работы (долж​ность).

	●
	Уполномоченный может быть материально и морально поощрен из средств предприятия или профсоюзного комитета за активную и добросовестную работу, способствующую предупреждению несчастных случаев и профессиональных заболеваний, ему могут быть представлены дополнительные гарантии, которые определяются коллективным догово​ром или соглашением.

	●
	Работодатель и должностные лица учреждения несут ответственность за нарушение прав уполномоченного по охране труда в порядке, установленном действующим законо​дательством.


Участие в разработке коллективного договора, 
соглашения по охране труда контроль 
за их выполнением
Порядок разработки проекта коллективного договора и его заключения определяется сторонами (ст. 42 ТК РФ).

Коллективный договор заключается между работодателем и работниками и является основным локальным правовым актом, регулирующим социально-трудовые отношения в ор​ганизации (ст. 40 ТК РФ). Поэтому уполномоченным рекомендуется не только внимательно знакомиться с проектом коллективного договора и проводить обсуждение его в трудовом коллективе, но и готовить и передавать в профсоюзную организацию, в комиссию по охране труда свои предложения для включения их в коллективный договор, или приложения.

Уполномоченный по охране труда следит, чтобы в соглашение по охране труда ре​ально учитывались объемы и источники финансирования улучшения условий труда. Для этого с началом коллективных переговоров по подготовке, заключению или изменению кол​лективного договора, соглашения по охране труда, уполномоченный должен собрать у ра​ботников учреждения или структурного подразделения предложения для включения их в со​глашение по охране труда и передать в профсоюзный комитет и комиссию по охране труда.

Уполномоченный проводит целевые и комплексные обследования рабочих мест и ус​ловий труда работников, участвует в расследовании несчастных случаев на производстве, отдельно фиксирует мероприятия, выполнение которых требует значительных временных и финансовых затрат и передает свои предложения в профсоюзный комитет и комиссию по охране труда (ст. 218 ТК РФ).

Прилагаемые к коллективному договору перечни профессий и должностей, которым по условиям труда предоставляются дополнительный отпуск, лечебно- профилактическое питание, молоко, смывающие и обезвреживающие средства, доплата за вредные и тяжелые условия труда, составляются на основе проведенной аттестации рабочих мест по условиям труда (ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ от 20 ноября 2008 г. № 870).

Контроль за обеспечением безопасных 
и здоровых условий труда на рабочих местах
Контроль за обеспечением безопасных и здоровых условий труда на рабочих местах состоит из:

	●
	организации проведения проверок и обследований рабочих мест;

	●
	выявления нарушений требований законодательства, правил и норм по охране труда;

	●
	выдачи представлений об устранении выявленных нарушений;

	●
	контроля за проводимыми мероприятиями по обеспечению безопасности во время учеб​но-воспитательного процесса.


Организация и проведение проверок состояния 
охраны труда 

Целью организации и проведения проверок состояния охраны труда является:

	●
	повышение эффективности работ по созданию в учреждении здоровых и безопасных ус​ловий труда работников;

	●
	профилактика производственного травматизма и профессиональной заболеваемости за счет своевременного выявления и принятия мер по устранению опасных и вредных про​изводственных факторов на рабочих местах.


Контроль за состоянием охраны труда на объектах
Уполномоченный проверяет:

а) содержание территории, проходов, проездов, рабочих мест, безопасную эксплуатацию зданий и сооружений;

б) безопасную эксплуатацию учебно-производственного оборудования;

в) соблюдение работниками требований безопасности труда.

В соответствии со ст. 212 ТК РФ обязанности по обеспечению безопасных условий и охраны труда возлагаются на работодателя. Требования к безопасному содержанию и экс​плуатации зданий, сооружений, машин, механизмов, инструмента изложены в различных отраслевых и межотраслевых правилах, государственных стандартах, строительных нормах и правилах, санитарных правилах и нормах и других нормативных правовых документах.

При проверках также следует пользоваться паспортами машин и механизмов, в кото​рых обязательно присутствует инструкции по безопасной эксплуатации, и инструкциями по охране труда по видам работ и профессиям, разработанными в учреждении. Проверки со​стояния условий труда осуществляются путем осмотра рабочих мест и оборудования, меха​низмов и приспособлений, опроса работающих, ознакомления с имеющейся документацией.

Содержание территории, проходов, проездов, 
рабочих мест, безопасная эксплуатация
производственных зданий и сооружений
Проверяется:

	●
	территории, проезды, переходы должны очищаться от травы, мусора, снега, разли​вов нефтепродуктов, не загромождаться складируемыми материалами, деталями и конструкциями, содержаться в чистоте и порядке. В местах проезда транспортных средств должны быть вывешены знаки, соответствующие требованиям правил до​рожного движения;

	●
	правильность складирования и хранения деталей, инструмента, материалов (их хра​нение должно быть организовано в штабелях, пирамидах, кассетах, на стеллажах так, чтобы предотвращать раскатывание и выпадение, а также обеспечивать удобст​во работы с ними);

	●
	обеспечение производственной территории, участков работ и рабочих мест первич​ными средствами пожаротушения, а также средствами связи, сигнализации и другими техническими средствами обеспечения безопасных условий труда;

	●
	наличие и работоспособность средств коллективной защиты работающих;

	●
	наличие защитных ограждений, предупредительных надписей, знаков безопасности на границах зон постоянно действующих опасных производственных факторов;

	●
	исправность систем освещения и состояние освещенности рабочих мест;

	●
	наличие инструкций, плакатов, предупредительных надписей, знаков безопасности (плакаты по охране труда периодически должны заменяться);

	●
	содержание путей эвакуации персонала (пути эвакуации должны быть обозначены специальными знаками, в случае необходимости должны иметь аварийное освеще​ние, не должны ничем загромождаться, двери не должны быть заперты);

	●
	Организацию санитарно-гигиенического и лечебно-профилактического обслуживания работников;

	●
	соблюдение теплового режима в помещениях учреждения.


Безопасная эксплуатация машин, механизмов 
и другого учебно-производственного оборудования
Проверяется:

	●
	исправность оборудования, механизмов, контрольно-измерительных приборов, при​способлений и инструмента;

	●
	наличие и исправность специальных устройств (блокировок), исключающих случай​ное снятие или открывание ограждений, люков, щитков и т д при работающем меха​низме;

	●
	наличие и исправность заземляющих устройств и устройств для защиты от статиче​ского электричества;

	●
	наличие и исправность оградительных, предохранительных и герметизирующих уст​ройств, устройств автоматического контроля, сигнализации, дистанционного управ​ления и других средств защиты;

	●
	наличие обозначений и маркировок пусковых устройств;

	●
	наличие исправных инвентарных инструментов и приспособлений.


Соблюдение работниками требований безопасности
Уполномоченный во время обходов рабочих мест обязан контролировать соблюде​ние рабочими безопасных методов и приемов работы, технологических режимов, инструк​ций, нарядов, производственной и трудовой дисциплины а также использование специаль​ной одежды и специальной обуви, исправных и прошедших испытание средств индивиду​альной защиты.

Следует обращать внимание, чтобы на станках, машинах и механизмах работали только те работники, у которых имеется допуск к работе на этом оборудовании не допускать использования работниками неисправных, самодельных инструментов и приспособлений.

При проверках состояния охраны труда на объектах следует контролировать свое​временное проведение освидетельствований производственного оборудования своевре​менность и полноту выполнения мероприятий по улучшению условий труда и ранее выдан​ных уполномоченными Представлений.

Контроль за обучением работников 
безопасным приемам и методам труда
Уполномоченный проверяет:

	●
	качество проведения обучения работников по охране труда с последующей провер​кой знаний требований охраны труда. Проведение всех видов инструктажей по охра​не труда, использование при этом правил, инструкций по охране труда, технической и эксплуатационной документации;

	●
	допуск к самостоятельной работе вновь принятых работников и прохождения ими стажировки на рабочем месте;

	●
	наличие записей в журнале регистрации инструктажа и (или) личных карточек работ​ников;

	●
	соблюдение работниками правил и инструкций по охране труда.


Обязанности работодателя по организации и проведению обучения и инструктажа ра​ботников записаны в статьях 212 и 225 ТК РФ. Основными документами, регламентирующи​ми вопросы обучения безопасности труда, являются:

ГОСТ 12.0.004 – 90 «Организация обучения безопасности труда. Общие положения»; Постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации №1 и Министерства образования Российской Федерации № 29 от 13.01.03 «Об утверждении по​рядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций». По характеру и времени проведения инструктажи подразделяются на:

	●
	вводный инструктаж (не контролируется уполномоченными);

	●
	первичный инструктаж на рабочем месте;

	●
	повторный инструктаж;

	●
	внеплановый инструктаж;

	●
	целевой инструктаж;


Первичный инструктаж на рабочем месте проводят до начала профессиональной дея​тельности со всеми работниками:

	●
	вновь принятыми в учреждение;

	●
	переводимыми из одного подразделения в другое;

	●
	выполняющими новую для них работу.


Первичный инструктаж на рабочем месте проводят с каждым работником индивидуально с практическим показом безопасных приемов и методов труда. Возможен инструктаж с груп​пой лиц, обслуживающих однотипное оборудование, и в пределах общего рабочего места.

Повторный инструктаж проводят, как правило, не реже одного раза в шесть месяцев (при работах с повышенной опасностью – не реже одного раза в три месяца) индивидуально или с группой работников, обслуживающих однотипное оборудование, и в пределах общего ра​бочего места по программе первичного инструктажа на рабочем месте в полном объеме.

Внеплановый инструктаж проводят:

	●
	при введении в действие новых или переработанных правил, инструкций по охране труда;

	●
	при изменении технологического процесса, замене и модернизации оборудования, приспособлений и инструмента, исходного сырья, материалов;

	●
	при нарушении работающими требований безопасности труда, которые могут при​вести или привели к травме, аварии, взрыву или пожару, отравлению;

	●
	по требованию органов надзора.


Целевой инструктаж проводят при:
	●
	выполнении разовых работ, не связанных с прямыми обязанностями по специально​сти (погрузка, выгрузка, уборка территории, разовые работы вне учреждения, очистка крыши от снега и т);

	●
	ликвидации последствий аварий, стихийных бедствий и катастроф;

	●
	производстве работ, на которые оформляется наряд-допуск, разрешение и другие документы.


Первичный инструктаж на рабочем месте, повторный, внеплановый и целевой, инструк​таж проводит непосредственный руководитель работ.

При проведении инструктажей должны использоваться инструкции по охране труда по профессиям и (или) видам работ, техническая и эксплуатационная документация. Инструк​ции должны быть утверждены работодателем (ст. 212 ТК РФ). Работодатель обязан согла​совать инструкции по охране труда с профсоюзным комитетом.

Инструктажи на рабочем месте должны завершаться устным опросом, а также проверкой приобретенных навыков безопасных способов работы.

Работники, показавшие неудовлетворительные знания, к самостоятельной работе не до​пускаются и обязаны вновь пройти инструктаж.

О проведении первичного инструктажа на рабочем месте, повторного, внепланового, стажировки и о допуске к работе работник, проводивший инструктаж, делает запись в жур​нале регистрации инструктажа на рабочем месте и (или) в личной карточке с обязательной подписью инструктируемого и инструктирующего. При регистрации внепланового инструкта​жа указывают причину его проведения.

Целевой инструктаж с работниками, проводящими работы по наряду-допуску, разреше​нию и т.п., фиксируется в наряде-допуске или другой документации, разрешающей произ​водство работ.

Вводный инструктаж, первичный инструктаж на рабочем месте по безопасности тру​да, а также вводный инструктаж и первичный инструктаж на рабочем месте по пожарной безопасности проводится по разработанной в учреждении программе, утвержденной руко​водителем и согласованной с профкомом, а по пожарной безопасности согласованной с ор​ганами пожнадзора.

Контроль за обеспечением работающих 
специальной одеждой, специальной обувью 
и другими средствами индивидуальной защиты
Уполномоченный проверяет:

	●
	своевременность выдачи и замены специальной одежды, специальной обуви и дру​гих средств индивидуальной защиты (СИЗ);

	●
	соответствие выдаваемых СИЗ требованиям правил и норм;

	●
	организацию в учреждении ухода за выдаваемыми СИЗ и их ремонта;

	●
	использование работниками выданных СИЗ.


Обязанности работодателя за свой счет обеспечить СИЗ работников, занятых на рабо​тах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в осо​бых температурных условиях или связанных с загрязнением, указаны в ст. 221 ТК РФ

Основными документами, регламентирующими порядок обеспечения работников СИЗ, являются Правила обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами индивидуальной защиты и Типовые отраслевые нормы бесплатной вы специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты.

Установленные для каждой профессии нормы выдачи СИЗ должны быть указаны в должностных инструкциях по охране труда.

В случаях, когда отдельные СИЗ (предохранительный пояс, диэлектрические перчатки, защитные очки, накомарник, антифоны и т.п.) не указаны в Типовых нормах, но необходимы для работы, учитывая характер выполняемых работ и на основании аттестации рабочих мест по условиям труда, они могут включаться в коллективный договор и работодатель обя​зан их выдать работникам со сроком носки – до износа или как дежурные. При этом затра​ты на их приобретение включаются в себестоимость продукции. Ответственность за свое​временное и в полном объеме обеспечение работников СИЗ возлагается на работодателя.

В случае необеспечения работника СИЗ, работодатель не вправе требовать от него вы​полнения трудовых обязанностей и обязан оплатить возникший по этой причине простой. Качество выдаваемой специальной одежды, специальной обуви и других СИЗ должно соот​ветствовать стандарту – ГОСТ 12.4.016 – 83 «Одежда специальная защитная. Номенкла​тура показателей качества». Для уполномоченного достаточно убедиться, что защитная одежда обеспечивает нормальные функции организма, удобна и сохраняет работоспособ​ность человека в течение всего срока эксплуатации при соблюдении условий ее применения и ухода за ней. Проверяется это в процессе труда опросом работников.

В случае сомнения в соответствии выдаваемых СИЗ требованиям норм и правил можно проверить, имеются ли на них сертификаты соответствия.

СИЗ респираторы, противогазы, самоспасатели, предохранительные пояса, накомар​ники, каски, диэлектрические средства защиты и др.) должны периодически подвергаться испытаниям и проверкам исправности. После проведения испытания на них ставится отмет​ка (клеймо, штамп) на которой указывается срок следующего испытания. По этому штампу легко проверить возможность использования данных СИЗ в работе.

Следует обращать внимание на недопустимость использования, грязной, замазученной рваной специальной одежды. Работодатель обязан организовать надлежащий уход за СИЗ своевременно проводить химчистку, стирку, ремонт специальной одежды, а также ре​монт специальной обуви и других СИЗ.

Для обеспечения безопасности необходимо добиваться, чтобы непосредственный руководитель работ при выдаче работникам таких СИЗ, как респираторы, противогазы само​спасатели, предохранительные пояса, накомарники, каски и некоторые другие, проводил ин​структаж по правилам пользования и показывал простейшие способы проверки их исправ​ности.

В обязанности уполномоченного входит не только требовать от работников использо​вания СИЗ, но и разъяснять им, что выдаваемая специальная одежда, специальная обувь и другие СИЗ предназначены для защиты от вредных и опасных производственных факторов и пренебрежение ими может привести к травме или производственно обусловленной забо​леваемости.

Контроль за санитарно-гигиеническим обслуживанием работающих
Уполномоченный проверяет:
	●
	своевременное и качественное проведение замеров уровней вредных и опасных производственных факторов, влияющих на здоровье работающих;

	●
	работу вентиляционных устройств, систем отопления и кондиционирования;

	●
	соблюдение норм климатических условий в помещениях;

	●
	обеспеченность работающих помещениями и устройствами санитарно бытового на​значения;

	●
	наличие для женщин комнаты личной гигиены;

	●
	обеспечение работающих мылом, смывающими и обезжиривающими средствами.


Обязанности работодателя по обеспечению санитарно-гигиенического обслуживания ра​ботников изложены в ст. 212 и 223 ТК РФ.

Проведение замеров уровней вредных и опасных производственных факторов (ст. 209 ТК РФ), влияющих на здоровье работающих, должно осуществляться в соответствии с тре​бованиями Положения о порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, утвержденного постановлением Минздравсоцразвития №569 от 31.08.2007 г.

Контроль проведения аттестации рабочих мест 
по условиям труда (АРМ)
Аттестация рабочих мест является обязательной для всех организаций, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности. Она представляет, собой сис​тему анализа и оценки рабочих мест на соответствие требованиям охраны труда. По ре​зультатам аттестации:

	●
	выявляются рабочие места, требующие подготовки мероприятий, реализация которых исключает воздействие опасных и вредных факторов;

	●
	проводятся необходимые оздоровительные мероприятия;

	●
	сертификация производственных объектов;

	●
	подтверждается или отменяется право на предоставление компенсаций и льгот работни​кам, занятым на тяжелых работах и работах с вредными и опасными условиями труда.


Аттестация рабочих мест по условиям труда проводится подготовленными для вы​полнения этой работы специалистами, а ее результаты должны быть прозрачными для тру​дового коллектива, так как каждый работник по действующему законодательству имеет пра​во ознакомиться с достоверными результатами проведения аттестации рабочих мест.

Конечная цель проведения аттестации рабочих мест по условиям и охране труда – сделать предприятие безопасным и безвредным для здоровья работающих.

Контроль за обеспечением 
отдельных категорий работников молоком 
или другими пищевыми продуктами
В соответствия со статьей 222 Трудового кодекса Российской Федерации на работах с вредными условиями труда работникам выдаются бесплатно по установленным нормам молоко или другие равноценные пищевые продукты.

Нормы и условий бесплатной выдачи молока или других равноценных продуктов, ра​ботникам, занятым на работах с вредными условиями труда утверждены постановлением Минздравсоцразвития РФ № 45Н ОТ 16.02.2009 г.

Перечень вредных производственных факторов, при воздействии которых в профи​лактических целях рекомендуется употребление молока или других равноценных продуктов утвержден приказом Минздрава РФ от 28 марта2003 года № 126.

В целях определения контингента работников, которым в профилактических целях необходимо бесплатно выдавать молоко или другие равноценные продукты, на предприятии должна быть проведена аттестация рабочих мест по условиям труда (АРМ).

На основании аттестации рабочих мест и наличия вредных производственных фак​торов, составляются списки кому бесплатно выдается молоко, а кому лечебно-профилак-тическое питание (сокращенно ЛПП), список утверждается руководителем и явля​ется приложением к коллективному договору.

Контроль за лечебно-профилактическом 
обслуживанием работающих
Уполномоченные проверяют:

	●
	выдачу работникам молока и лечебно-профилактическо-го питания;

	●
	обеспечение рабочих мест аптечками и обучение работников оказанию первой по​мощи пострадавших.


В ст. 222 ТК РФ указано, что на работах с вредными условиями труда работникам выда​ются бесплатно молоко или другие – равноценные пищевые продукты на работах с особо вредными условиями труда бесплатно предоставляется лечебно-профилактическое пита​ние.

При составлении списков на получение молока следует пользоваться Перечнем вредных производственных факторов при воздействии которых в профилактических целях рекомен​дуется употребление молока или других равноценных пищевых продуктов, утвержденных приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 28.03.03 № 126.

Списки на получение ЛПП составляются в соответствии с постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 16.02.2009 г. № 46Н.

Уполномоченные контролируют выдачу молока и предоставление ЛПП, следят за тем, чтобы молоко заменялось только разрешенными продуктами.

0,5 литра молока можно заменять следующими продуктами животного происхожде​ния (постановление Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 31.03.03 № 13 «06 утверждении норм и условий бесплатной выдачи молока или других рав​ноценных пищевых продуктов работникам, занятым на работах с вредными условиями тру​да»):
	1.
	Кисломолочные продукты (кефир раз​ных сортов, кефир, биокефир, просто​кваша, ацидофилин, ряженка с низким содержанием жира (до 3,5%), йогурты разных сортов с содержанием жира до 2,5 %, в том числе йогурты с натураль​ными плодовоягодными добавками).
	500 г.

	2.
	Творог
	100 г.

	3.
	Творожная масса, сырки творожные, десерты творожные.
	150 г.

	4.
	Молоко сухое цельное.
	55 г.

	5.
	Сыр 24 % жирности.
	60 г.

	6.
	Молоко сгущенное стерилизованное без сахара.
	200 г.

	7.
	Мясо, говядина 2 категории.
	В сыром виде 70 г.

	8.
	Рыба нежирных сортов.
	В сыром виде 90 г.

	9.
	Яйцо куриное.
	2 шт.

	10.
	Лечебно-профилактические напитки типа «VITA», витаминные препараты типа «Ветрон», ундевит, глутамевит, аэровит, гексавит, гептавит, квадевит и бифидосодержащие кисломолочные продукты.
	


Также следует иметь в виду, что работникам, контактирующим с неорганическими со​единениями свинца, дополнительно к молоку выдается 2 г. пектина в виде обогащенных им консервированных растительных пищевых продуктов, напитков, желе, джемов, мармеладов, фруктовых и плодоовощных соков и консервов (фактическое содержание пектина указыва​ется изготовителем). Допускается замена этих продуктов натуральными фруктовыми соками с мякотью в количестве 250–300 г.

При постоянном контакте с неорганическими соединениями свинца рекомендуется вместо молока употребление кисломолочных продуктов. Выдача обогащенных пектином пищевых консервированных растительных продуктов, напитков, желе, джемов, мармеладов, фруктовых и плодовоовощных соков с мякотью должна быть организована перед началом работы, а кисломолочных продуктов — в течение рабочего дня.

Обязанности работодателя обеспечить места проведения работ аптечками с набором лекарств указаны в ст. 223  ТК РФ.

Обучать работников оказанию первой помощи – в             ст. 212 ТК РФ.

Уполномоченный проверяет наличие аптечки, наличие в ней набора лекарственных средств и препаратов для оказания первой медицинской помощи, своевременное пополне​ние аптечки замену лекарственных препаратов, срок годности которых закончился. Также в аптечке должно находиться описание лекарственных препаратов с указанием, в каких слу​чаях и как их надо применять.

Контроль за проведением медицинских осмотров 
работающих во вредных условиях труда
Важное значение в профилактике профессиональных заболеваний наряду с бесплат​ной выдачей молока или других равноценных пищевых продуктов, отводится предваритель​ным медицинским осмотрам работников, проводимым как при приеме на работу, так и. пе​риодическим медосмотрам в процессе работы, соблюдению рациональных режимов труда и отдыха, организации работы вентиляционных систем и установок, соблюдению санитарно-гигиенических мероприятий.

Меры предупреждения заболеваний должны включаться в коллективный договор и в соглашения по охране труда.

Статьей 213 Трудового кодекса, РФ предусмотрено, что работники, занятые на тяже​лых работах и на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (в том числе на подземных работах), а также на работах, связанных с движением транспорта, проходят за счет средств работодателя обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (для лиц в возрасте до 21 года – ежегодные) медицинские осмотры (обсле​дования) для определения пригодности этих работников для выполнения поручаемой рабо​ты и предупреждения профессиональных заболеваний. В соответствии с медицинскими рекомендациями указанные работники проходят внеочередные медицинские осмотры (обсле​дования).

Работники организаций пищевой промышленности, общественного питания и торгов​ли, водопроводных сооружений, лечебно-профилактических и детских учреждений, а также некоторых других организаций проходят указанные медицинские осмотры (обследования) в целях охраны здоровья населения, предупреждения возникновения и распространения за​болеваний.

Вредные и (или) опасные производственные факторы и работы, при выполнении ко​торых проводятся предварительные и периодические медицинские осмотры (обследова​ния), и порядок их проведения определяются нормативными правовыми актами, утвер​ждаемыми в порядке, установленном Правительством РФ.

В случае необходимости по решению органов местного самоуправления в отдельных организациях могут вводиться дополнительные условия и показания к проведению меди​цинских осмотров (обследований).

Контроль за обеспечением работников 
санитарно-бытовыми помещениями
Нормы обеспечения работников помещениями санитарно-бытового назначения и требования к их устройству даны в СНиП 2.09.04 – 87 «Административные и бытовые зда​ния». Количество и состав санитарно бытовых помещений зависит от санитарной характе​ристики производственных процессов.

Как правило, в состав помещений санитарно-бытового назначения входят гардероб​ные, душевые, умывальные, уборные, курительные, помещения для обогрева или охлажде​ния, обработки, хранения и выдачи специальной одежды.

При проверках санитарно-бытовых помещений следует обращать внимание на свое​временное проведение косметических ремонтов, организацию постоянной уборки, укомплек​тование необходимыми приспособлениями и устройствами. Например, в душевой должны быть крючки для одежды и полотенец, полочки для мыла, каждая душевая сетка должна быть отгорожена от соседних экранами; умывальные, как правило, укомплектовываются зеркалом, гардеробные – стульями или скамейками. Помещения для сушки специальной одежды оборудуются вытяжной вентиляцией, приспособлениями, позволяющими повесить специальную одежду и поставить специальную обувь без их контакта с нагревательными приборами или регистрами отопления.

Для всех работающих в не отапливаемых помещениях или на открытом воздухе при температуре воздуха на рабочих местах ниже 10°С оборудуются помещения для обогрева.

Расстояние от рабочих мест в производственных помещениях до уборных, помеще​ний для обогрева и устройств питьевого водоснабжения должно быть не более 75 м, а от рабочих мест на открытом воздухе – не более 150 м.

Обязанности работодателя по обеспечению работающих смывающими и обезжири​вающими средствами указаны в ст. 221 ТК РФ. Нормы бесплатной выдачи работникам смывающих и обезвреживающих средств, порядок и условия их выдачи приводятся в постанов​лении Минтруда РФ от 4 июля 2003 г. № 45.

Перечень профессий и должностей, которым должно выдаваться мыло, смывающие и обезвреживающие средства, является приложением к коллективному договору.

Контроль за обеспечением средствами 
оказания первой помощи
В соответствии со ст. 223 Трудового кодекса Российской Федерации работодатель обязан обеспечить работников санитарными постами с аптечками, укомплектованными на​бором лекарственных средств и препаратов для оказания первой медицинской помощи.

Уполномоченным следует проверять наличие аптечки, наличие в ней набора лекар​ственных средств и препаратов для оказания первой медицинской помощи, своевременное пополнение аптечки, замену лекарственных препаратов, срок годности которых закончился. В аптечке должно находиться описание лекарственных препаратов с указанием, в каких слу​чаях и как их надо применять. Нельзя допускать произвольной замены лекарственных средств.

Обучение работников оказанию первой помощи следует проводить для выполнения ими своих обязанностей при несчастных случаях на производстве и микротравмах. От свое​временной и правильно оказанной первой помощи зависит жизнь пострадавшего, поэтому необходимо проверять качество обучения. Обучение должно включать теоретическую и практическую часть.

Действия уполномоченного при несчастных случаях 
на производстве и профзаболеваниях
В связи с вводом в действие Федерального закона «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» от 24 июля 1998 г. № 125 ФЗ на основании ст. 14 «Учет вины застрахованного при определении размера ежемесячных страховых выплат» при определении степени вины застрахованного рассматривается заключение профсоюзного комитета или иного уполномоченного застрахо​ванным представительного органа.

Указанное требование Закона налагает особую ответственность на решение проф​союзного комитета при рассмотрении материалов расследования и определении степени вины застрахованного. При этом следует руководствоваться постановлением Верховного суда РФ № 3 от 28 апреля 1994 г. (п. 23), а также постановлением Правительства РФ № 406 от 24.05.2000 г.: «Если при расследовании несчастного случая, происшедшего с застрахован​ным, комиссией установлено, что грубая неосторожность застрахованного содействовала возникновению или увеличению вреда, причиненного его здоровью, то с учетом заключения профсоюзного комитета или иного уполномоченного застрахованным представительного органа комиссия определяет степень вины застрахованного в процентах».

Из указанных нормативных актов следует, что профсоюзный комитет дает свое за​ключение только в случае установления комиссией по расследованию несчастного (страхо​вого) случая грубой неосторожности застрахованного и при условии, что она содействовала возникновению или увеличению вреда то есть должна быть причинная связь между возник​новением или увеличению последствий несчастного случая, грубой неосторожностью застрахованного и причинением вреда его здоровью. Это обязательные условия для заседания профкома и принятия им решения.

В.И. КРЯЧКОВ, 

председатель комиссии 

по охране труда и здоровья

УТВЕРЖДЕНО

решением профсоюзного комитета №______
от 27 декабря 2010 г.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

профсоюзного комитета

Обком профсоюза РГУ «ОО Курской области

(наименование организации, предприятия, учреждения)

о степени вины застрахованного по страховому случаю, происшедшему «___»________20__ г. в_____час._____мин.
С А.И. Свежинцев___________________________________
  (фамилия, имя, отчество, профессия, должность)

___________________________________________________

(наименование и адрес организации, код отрасли по ОКОНХ)

На основании рассмотрения материалов расследования страхового случая, проведенного комиссией 

с «____»_________20___ г. по «____»_________20___ г., дополнительных объяснений застрахованного и очевидцев, медицинского заключения о ха​рактере повреждения здоровья застрахованного, нормативных документов по охране труда, заключений экспертных комиссий, органов контроля и надзора, иных документов по данному страховому случаю профсоюзный комитет считает, что:
___________________________________________________
(излагаются обоснования решения профсоюзного комитета)

На основании изложенного, профсоюзный комитет считает:

1. Степень вины застрахованного работника (в случае подтверждения грубой неосторожно​сти застрахованного, которая содействовала возникновению или увеличению вреда, причи​ненного его здоровью) не может превышать _____% ________________________(процентов) ________(цифрами)
   (прописью) 
В.И. КРЯЧКОВ, 

председатель комиссии 

по охране труда и здоровья

Примечание. Размер ежемесячных страховых выплат уменьшается соответственно степени вины застрахованного, но не более чем на 25% (ст. 14 ФЗ РФ № 125-ФЗ от            24 июля 1998 г. «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и про​фессиональных заболеваний»).

Расследовать обстоятельства и причины всех случаев травматизма необходимо по двум основным причинам:
1) профилактика производственного травматизма (выявление причин травматизма позволяет наметить мероприятия и принять меры по недопущению в дальнейшем подобных
несчастных случаев, чем больше объем анализируемых происшествий, тем более безопас​ным можно сделать производство);
2) социальная защита работника, пострадавшего на производстве (любой несчастный случай и даже микротравма при определенных условиях может в дальнейшем привести к стойкой утрате трудоспособности, если несчастный случай или микротравма были скрыты, то есть не зафиксированы, работник, потерявший трудоспособность, не сможет доказать, что случай произошел на производстве, и претендовать на какие-либо выплаты).

Все участники производственного процесса должны знать последовательность дей​ствий при несчастном случае, травмы. Во-первых, следует оказать пострадавшему первую помощь, затем принять неотложные меры по предотвращению развития аварийной ситуа​ции и воздействия травмирующего фактора на других лиц, сохранить место происшествия.

Далее должно быть организовано расследование обстоятельств и причин происше​ствия в соответствии со ст. 228 ТК РФ.

В расследовании несчастных случаев и профессиональных заболеваний обязательно при​нимает участие представитель профсоюзной организации (ст. 229 ТК РФ).

Качественное расследование должно быть направлено на выявление всех возмож​ных причин травмирования, что позволяет в дальнейшем предупредить подобные случаи, а также избежать обвинения во всем одного пострадавшего и возложения на него части вины за происшедший несчастный случай.

Уполномоченный как член комиссии должен помнить, что:
	●
	обычное нарушение правил безопасности или неосторожность пострадавшего не явля​ются поводом применять против него эту норму, в законодательстве нет определения, что такое «грубая неосторожность», как правило, в литературе приводится один и тот же пример «грубой неосторожности», а именно – управление транспортным средством в состоянии алкогольного опьянения;

	●
	при определении степени вины пострадавшего комиссия обязана учитывать заключение профсоюзного органа   (ст. 229 ТК РФ).


Участие и контроль за своевременным 
и правильным расследованием и учетом 
не​счастных случаев, профессиональных заболеваний 
и микротравм на производстве
Перед уполномоченными в случае какого-либо происшествия на производстве, при​ведшего к повреждению здоровья работника, стоят следующие задачи:

	●
	добиваться, чтобы все происшествия, приведшие к несчастным случаям или микротрав​мам в учебно-воспита-тельном процессе, были зафиксированы и расследованы;

	●
	вести разъяснительную работу с работниками учреждения о недопустимости сокрытия несчастных случаев и микротравм;

	●
	контролировать правильность и своевременность ведения расследования несчастных случаев и микротравм;

	●
	участвовать в расследовании обстоятельств и причин несчастных случаев и микротравм на производстве, выявляя истинные причины происшествия и не допуская огульного об​винения самого пострадавшего;

	●
	подбирать и готовить для профсоюзного комитета материалы, позволяющие оценить степень вины пострадавшего;

	●
	контролировать выполнение мероприятий по предупреждению подобных несчастных случаев и микротравм.


Обязанности работодателя по расследованию несчастных случаев установлены в ст. 228 ТК РФ. Порядок расследования и учета несчастных случаев на производстве записан в ст. 227–231 ТК РФ и в Положении об особенностях расследовании несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях, утвержденном постановлением Мини​стерства труда Российской Федерации от 24.10.02 № 73.

Порядок расследования профессиональных заболеваний установлен в Положении о расследовании и учете профессиональных заболеваний, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 15.12.00 № 967.

Расследование микротравм не предусмотрено ни в одном законодательном и норма​тивном акте Российской Федерации, хотя разница между несчастным случаем и микро​травмой только в степени повреждения здоровья. Перечень условий, при которых повреж​дение здоровья считается несчастным случаем на производстве, дан в ст. 227 ТК РФ. Не​счастный случай оформляется актом по форме Н-1 и учитывается по предприятию, только если в результате его у пострадавшего произошла потеря трудоспособности на один рабо​чий день и более (ст. 230 ТК РФ). Микротравма отличается от несчастного случая только тем, что повреждение здоровья не приводит к потере трудоспособности или приводит, но на срок менее одного дня.

Расследовать обстоятельства и причины всех случаев травматизма необходимо по двум основным причинам:
1) профилактика производственного травматизма (выявление причин травматизма позволяет наметить мероприятия и принять меры по недопущению в дальнейшем подобных
несчастных случаев, чем больше объем анализируемых происшествий, тем более безопас​ным можно сделать процесс);
2) социальная защита работника, пострадавшего на производстве (любой несчастный случай и даже микротравма при определенных условиях может в дальнейшем привести к стойкой утрате трудоспособности, если несчастный случай или микротравма были скрыты, то есть не зафиксированы, работник, потерявший трудоспособность, не сможет доказать, что случай произошел на производстве, и претендовать на какие-либо выплаты).

Все участники учебно-воспитательного процесса должны знать последовательность действий при несчастном случае или получении кем-либо микротравмы. Во-первых, следует оказать пострадавшему первую помощь, затем принять неотложные меры по предотвраще​нию развития аварийной ситуации и воздействия травмирующего фактора на других лиц, сохранить место происшествия.

Далее должно быть организовано расследование обстоятельств и причин происше​ствия ст. 228 ТК РФ. В расследовании несчастных случаев и профессиональных заболева​ний обязательно принимает участие представитель профсоюзной организации ст. 229 ТК РФ. Кого именно включать в комиссию по расследованию несчастного случая, решает проф​союзный комитет. Как правило, при легких несчастных случаях это – уполномоченный по охране труда. Расследование микротравм поручается руководителю производственного подразделения и уполномоченному.

В любом случае, даже если в комиссию по расследованию несчастного случая и профессионального заболевания включается другой представитель профсоюзной организа​ции, уполномоченный обязан содействовать своевременному и качественному проведению расследования.

Уполномоченный, как член комиссии, должен помнить, что:

обычное нарушение правил безопасности или неосторожность пострадавшего не являются поводом применять против него эту норму, в законодательстве нет определения, что такое «грубая неосторожность», как правило в литературе приводится один и тот же пример «гру​бой неосторожности», а именно — управление транспортным средством в состоянии алко​гольного опьянения;

при определении степени вины пострадавшего комиссия обязана учитывать заключение профсоюзного комитета         (ст. 229 ТК РФ).
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