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Семинар-совещание 

правовых и технических 

инспекторов труда Профсоюза, 

специалистов региональных 

комитетов Профсоюза 

по социально-экономическим 

вопросам
6–9 сентября 2011 года в Научно-методическом центре Профсоюза работников Агропромышленного комплекса Российской Федерации (город Московский Московской области) состоялся семинар-совещание правовых и технических инспекторов труда Профсоюза, специалистов региональных комитетов Профсоюза по социально-экономиче-ским вопросам.
5 сентября, в день заезда участников семинара-совеща-ния и размещения их в гостинице были сформированы учебные группы по направлениям работы: 

Группа А – правовые  инспекторы труда Профсоюза, специалисты по социально-экономическим вопросам.

Группа Б – технические инспекторы труда Профсоюза.
6 сентября семинар-совещание, на который прибыли 52 участника из 36 регионов, открыл и выступил с докладом «О задачах специалистов региональных организаций Профсоюза по реализации решений VII съезда Профсоюза» В.П. Савченко, Председатель Профсоюза.
Докладчик остановился на основных задачах специалистов региональных организаций Профсоюза:

– Любой специалист принимается на работу в Профсоюз для того, чтобы организовывать выполнение решений Профсоюза, его съездов, решений конференций, комитетов, президиумов этих комитетов.

Он должен быть действительно специалистом, а не      случайным человеком. Это не активист Профсоюза, это работник, который должен руководить процессом, и прежде всего – активно обучать и направлять внештатный профсоюзный актив.

В Профсоюзе 698 внештатных правовых инспекторов, 631 внештатный технический инспектор, 17 тысяч уполномоченных, доверенных лиц по охране труда, 16 тысяч представителей Профсоюза в комитетах и в комиссиях по охране труда. 34,5 тысячи профсоюзных активистов только по этим направлениям работы должны обучаться, как минимум,  раз в году. Кстати, затраты на такое обучение ниже, чем затраты на обучение освобожденных профсоюзных работников. Однако лишь единицы наших освобожденных правовых, технических инспекторов Профсоюза их регулярно обучают. 
Наиболее необходимо для членов Профсоюза –  развитие социального партнерства. 
Но, к сожалению, после съезда на 3% в прошлом году уменьшилось количество организаций, заключающих коллективные договора. Охват коллективными договорами составляет всего лишь 85% организаций. 3202 первичные профсоюзные организации их не заключают. Зачем они тогда нужны, такие профсоюзные организации? 

Уменьшается количество территориальных и региональных соглашений. 
На съезде была поставлена задача – до конца 2011 года:
во-первых, изучить вопрос по каждой первичной организации о причине незаключения коллективного договора. 
Поэтому на съезде было решено, а в случае субъективного незаключения коллективного договора из-за позиции председателя, решить до конца 2011 года вопрос о самом председателе первичной организации. Пункт 4.4. Устава Профсоюза позволяет это делать по требованию вышестоящего органа, – освобождать от занимаемой должности и рекомендовать человека, который бы занимался главным вопросом для любого Профсоюза в мире – защитой интересов членов Профсоюза;
во-вторых, рассмотреть вопрос о целесообразности существования городских, районных, объединенных и приравненных к ним комитетов Профсоюза, насчитывающих до 200 членов Профсоюза. 
Что касается региональных комитетов, которые вы представляете, то все они должны заключать не 2–3 соглашения, как это делается во многих регионах, а хотя бы 15, как это сделано в ЦК Профсоюза, заключившем 14 отраслевых соглашений и 1 генеральный коллективный договор по ФГУП «Охрана». Хотя бы по этим отраслям должны быть региональные соглашения заключены.

Что касается охраны труда. 
Задача поставлена съездом такая: добиться, чтобы во всех министерствах и ведомствах на федеральном уровне, в министерствах и ведомствах на региональном уровне, на всех предприятиях были определены ответственные лица, а что касается министерств и ведомств, то там должны быть созданы службы по охране труда. Существовавшая система была разрушена в начале 90-х годов, когда надо было сокращать штаты и, прежде всего, сократили службы охраны труда, которые, якобы, не нужны.

Теперь в 1,7 раза стало рабочих на производстве гибнуть больше, чем в те времена.  Напряжение труда не возросло, а гибель людей так увеличилась. Это нас должно настораживать и, прежде всего, помнить, что в гибели любого члена Профсоюза, любого работника виновен всегда работодатель. Из этого мы должны исходить в своей практической работе.

Кстати, за год уменьшилось количество внештатных технических инспекторов, доверенных лиц по охране труда, представителей Профсоюза в комитетах и в комиссиях по охране труда. Давайте встрепенемся, мы не должны допускать такие потери, тем более, что до очередного съезда, на котором придется за все отчитаться и ответить, осталось меньше 3-х лет.

Трудный вопрос и я бы просил заняться им именно наших технических инспекторов, это вопрос пробивания денег на аттестацию рабочих мест. Аттестация – дорогостоящее удовольствие. 
По правозащитной работе. Мы и впредь будем добиваться увеличения штатных работников-юристов в региональных комитетах Профсоюза. Более того, на съезде было высказано мнение, что нам необходимо вводить должности правового инспектора труда по нескольким областям, краям и республикам, потому что у многих региональных комитетов нет средств одним содержать таких специалистов.
Поэтому нужны межрегиональные правовые инспекторы труда. Делать это надо умно, в более-менее компактных территориях. 

Еще один вопрос, просьба к нашим работникам-юристам, правовым инспекторам. У нас в штате есть много – (158) других юристов в комитетах Профсоюза, это кроме правовых инспекторов, по специальности юристы и занимающиеся юридической работой. Надо им вплотную заниматься правовой экспертизой нормативных актов. Часто слышишь: вот у нас в области или республике приняли закон, пункт такой-то этого закона ущемляет трудовые права. А где же были наши юристы, когда проект этого закона разрабатывался? Мы по законам Российской Федерации, по Закону о профсоюзах обязаны осуществлять юридическую, или как она называется, общественную профсоюзную экспертизу законодательных актов, других нормативно-правовых актов.

К сожалению в 41-м регионе этой работой вообще не занимаются, в том числе, где есть штатные профсоюзные юристы. 

Отсюда и столь существенное снижение тех же показателей. В 2009 году 1062 закона и нормативно-правовых акта прошли профсоюзную экспертизу. Нашими юристами были сделаны необходимые замечания, которые в большинстве случаев учтены при доработке. В прошлом же году – всего 750, то есть, на 30% меньше стало. А законов в регионах принималось на 70% больше – все стремятся к выборам максимально выдать парламентскую продукцию.

И еще одно пожелание для наших юристов. Иногда выступления слушаешь: мы в судах защитили столько-то человек. Это нужно делать. Но самая главная задача профсоюзного юриста – не доводить дело до судов, решать проблемы в досудебном порядке. Для этого есть и комиссии по трудовым спорам, о которых как-то порой забываем, много других форм и методов работы.

Это плохая статистика, если много в судах дел. Хотя, когда отчитываемся и даем сведения в ФНПР, считаем, что это наша активность. Да, конечно, я не сомневаюсь, что это активная работа, но желательно больше работать на предупреждение нарушений трудовых прав. Тем более, что сейчас неизвестно, чем закончатся парламентские выборы, правые силы рвутся туда, недруги профсоюзов типа Прохорова, и иже с ним. Он не скрывает, что хочет перекрыть кислород наемным работникам. И не дай Бог, появится такая фракция, тогда довольно сложно будет и Единой России, и коммунистам, и ЛДПРовцам продвигать задачи по защите прав трудящихся.

Товарищи, я остановился на тех основных задачах специалистов, на которые считаю необходимо прежде всего  обратить внимание. Задач у вас в повседневной работе слишком много, потому что многие выполняют обязанности не только по своей должности, но  и другими вопросами приходится заниматься. 

Я желаю всем нам работать так, чтобы не было стыдно смотреть друг другу в глаза. Еще раз повторюсь, мы должны помнить, что мы получаем зарплату из бюджета Профсоюза,  и она должна быть сполна заработана.

Я желаю вам, вашим семьям, всем членам Профсоюза благополучия и удачи. А благополучие само собой уже подразумевает здоровье, веселое настроение. Благодарю за внимание. Спасибо.
Затем – лекция «О некоторых проблемах трудового законодательства Российской Федерации и практике его применения» Н.Г. Гладкова – секретаря ФНПР, заведующего кафедрой трудового права и права социального обеспечения, профессора Образовательного учреждения профсоюзов высшего профессионального образования «Академия труда и социальных отношений», кандидата юридических наук, заслуженного юриста Российской Федерации.

Следующую лекцию – «Аттестация рабочих мест» –  прочитал В.М. Бирюков – главный государственный инспектор труда Роструда.
После обеденного перерыва – лекции: «Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» Е.А. Бреевой – заместителя начальника отдела Государственного учреждения «Московское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации»; «Новации в законодательстве, регулирующем прохождение государственной гражданской службы Российской Федерации, и перспективы дальнейшего развития и совершенствования института гражданской службы» Л.Е. Вахнина – начальника отдела по вопросам совершенствования политики государственной службы и государственного управления Департамента государственной политики и нормативно-правового регулирования государственной гражданской службы Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации.
Завершился день экскурсионной программой «Ночная Москва».
Следующий день на семинаре-совещании начался с доклада заместителя Председателя Профсоюза Н.А. Водянова «Развитие социального партнерства на федеральном, региональном, муниципальном, локальном уровнях в современных условиях – наша специфика».
После доклада лекции: «Новации и перспективы развития системы контроля и надзора в сфере труда» – доктора юридических наук, профессора Московской государственной юридической академии им О.Е. Кутафина, председателя Московского общества трудового права и права социального обеспечения К.Д. Крылова и начальника отдела Государственной инспекции труда в г. Москве В.В. Клюкина «Государственный надзор и контроль за соблюдением законодательства о труде. Порядок инспектирования организаций органами государственного надзора».
Затем занятия продолжились по группам.
В Группе А прошли лекции руководителя правового департамента ФНПР – главного правового инспектора труда ФНПР Ю.И. Пелешенко «Методические рекомендации о представлении отчетов и информации по правозащитной работе» (Форма 4-ПИ) и заместителя заведующего отделом социально-трудовых отношений и социального партнерства ЦК Профсоюза Г.Н. Аксеновой «Статистический учет по колдоговорной кампании в Профсоюзе».

В Группе Б – лекция заместителя главного технического инспектора ФНПР А.А. Филиппова «Методические рекомендации о представлении отчетов и информации по охране труда и здоровья (Форма 19-ТИ)».

Заключительный день работы семинара-совещания в Группе А начался с «круглого стола» «Практика работы по переходу на новые системы оплаты труда работников организаций бюджетной сферы, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации», который провела заместитель заведующего отделом социально-трудовых отношений и социального партнерства ЦК Профсоюза  Г.Н. Аксенова.
Затем заведующий юридическим отделом ЦК Профсоюза – главный правовой инспектор труда Профсоюза               Ю.В. Рудь провел обсуждение судебной практики по трудовым и служебным спорам, а также спорам, связанным с предоставлением социальных гарантий членам Профсоюза.

В Группе Б «круглый стол» по обмену опытом организации работы по охране труда провел А.П. Труняков – заведующий отделом охраны труда и здоровья ЦК Профсоюза – главный технический инспектор труда Профсоюза.
Затем состоялось закрытие семинара-совещания, которое провел Председатель Профсоюза В.П. Савченко.

Об обязательном  
социальном страховании на случай временной нетрудоспособности 
и в связи с материнством
Е.А. БРЕЕВА, 

заместитель начальника отдела

Государственного учреждения
 «Московское региональное отделение Фонда 
социального страхования Российской Федерации
Добрый день. Тема, как уже было сказано, это обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством. Полностью рассказывать я все о пособиях не буду, только основные моменты о нововведениях, новшествах. И начнем пожалуй, с самого такого актуального вопроса – новый бланк листка нетрудоспособности. Наверное, все его уже видели. Вводился он достаточно оперативно, быстро, ошибок встречается на сегодняшний день очень много как со стороны медицинских учреждений, так и со стороны работодателя.

Для чего заменили этот бланк листка нетрудоспособности? Прежний достаточно серьезно устарел, он уже не отвечает ни техническим  требованиям, ни требованиям законодательства, очень много было подделок старых бланков листков нетрудоспособности. Новый разработан таким образом, чтобы его можно было считывать машинным способом, обеспечили дополнительными степенями защиты от подделок.

Сам порядок выдачи не изменился. Все как раньше: заболел человек, пришел к врачу, получил больничный лист, по выздоровлению принес своему работодателю. 

До того момента, как будет оплачивать все пособия Фонд социального страхования, еще очень далеко. Сейчас пилотный проект опробуется в Нижнем Новгороде  и в Карачаево-Черкесии, в Москве, наверное, это еще не скоро будет. Поэтому по выздоровлению больничный лист приносится работодателю. И прежде, чем назначить и выплатить пособие, работодатель должен обратить внимание насколько правильно этот листок оформлен.

Если в старом допускалось  не более двух исправлений, то в новом они совсем не разрешаются. Если есть ошибка, значит, он должен быть заменен на другой. 

Самый вопрос популярный такой: как вместить наименования медицинской организации и организации места работы, поскольку ячеек, которые находятся в бланке листка нетрудоспособности, к сожалению, недостаточно. Сразу еще один момент, общий для оформления. Заполняется листок исключительно черной ручкой гелевой, капиллярной либо перьевой. Шариковая ручка не допускается, цвета другие тоже не допускаются, только черный цвет. Гелевая, капиллярная или перьевая ручка, либо машинным способом напечатать.

Заполняется заглавными печатными буквами и все в пределах границ ячеек, которые бланком предусмотрены, выезжать за пределы границ ячеек не допускается. Поэтому если наименование организации больше 29-ти букв, значит, применяется сокращенное наименование, но не обязательно то, которое указано в учредительных документах. Допускается произвольное сокращение. Если учредительными документами предусмотрено достаточно длинное наименование, сокращенное тоже не помещается, значит, руководство организации принимает решение о том, какое будет сокращение наименования организации. Можно сделать приказ, но не обязательно, ни одним  нормативным актом это не установлено. Для удобства в большой организации, наверное, стоит это делать все-таки приказом.
Установили сокращенное наименование и обязательно нужно уведомить всех своих работников. У нас, например, наименование очень длинное, учредительными документами не предусмотрено вообще никакое сокращение. Принято решение, что будем именоваться как ГРУ УМФ ССРФ. Отдел кадров составил список работников и всем под расписку  выдал бумажку, что в больничных листах необходимо указывать такое новое наименование предприятия. Работник расписался, памятку получил. Все, этого достаточно.

Уведомлять Фонд социального страхования о новом сокращенном наименованием можно, но не обязательно, обязанности такой не установлено. Есть желание уведомить, уведомляйте, нет – не надо.
Основным, конечно, будет являться регистрационный номер, поэтому как вы сократитесь, не столь важно. Когда заполняется листок, пишется регистрационный номер. Именно по номеру ту или иную организацию можно индефицировать  у нас в базе. 

То же самое с медицинской организацией, то есть, они сокращаются так, как они приняли для себя решение и в первую строку вписывают. Им предусмотрено гораздо большая часть – 38, но, тем не менее, медицинские организации именуются достаточно длинно. Адрес медицинской организации – город, потом название улицы, переулок, проспект и так далее, номер дома, если есть корпус, то через дробь номер корпуса. Все с пробелом в одну ячейку.

Далее, фамилия. Тоже возникают вопросы. Здесь предусмотрено достаточное количество ячеек, это 28. Я не нашла такой фамилии, которая бы не поместилась сюда, за исключением двойной. Если двойная, то обе части должны быть длинные. Но если, тем не менее, не помещается фамилия, значит, запись производится до тех пор, пока не закончатся ячейки. Окончание может быть просто  опущено. Выходить за границы ячеек не следует.

Вот еще. В самом верху две ячейки – первичный и дубликат. Как правило, это первичный, либо это продолжение. Галочка «дубликат» ставится только тогда, когда листок нетрудоспособности дается взамен утраченного. Если идет замена испорченного больничного листка, то оформляется точно так же, как первый лист и ставится галочка либо первичный, либо это продолжение больничного листка.

Дальше. Строк, где дата 1, дата 2, номер путевки в ОГРН санаторий. Дата  1 заполняется, если это по беременности и родам, там ставится предполагаемая дата родов, либо дальше эта строка заполняется для тех случаев, когда больничный выдается на период санаторно-курортного лечения. А это достаточно ограниченный круг случаев, то есть, это долечивание после стационара, это ранняя медицинская реабилитация пострадавших после тяжелых несчастных случаев на производстве и лечение в НИИ курортологии. Только в этих случаях заполняется дата 2, далее номер путевки ЛГРН санаторий, потому что санкур для работающих соцстрах уже давно не приобретает, соответственно, больничный на этот период не выдается.

По уходу. Эта графа заполняется, когда больничный выдается по уходу за больным членом семьи. Как правило, это за больным ребенком. Здесь проставляется возраст – лет, месяцев, заполняются они, допустим – 06 лет, не 6, а 06. Должны быть заполнены все ячейки. Фамилия, имя, отчество полностью ребенка и код родственной связи.

Строка – «поставлена на учет в ранний срок беременности»  введена для того, чтобы не выдавать женщине справку о постановке на учет. Но пока в приказ Минздравсоцразвития о порядке назначения детских пособий изменения не внесены и поэтому пособия для постановки на учет в ранние сроки выплачивается на основании справки, то есть, независимо от того, поставил доктор туда галочку, не поставил, основанием для выплаты пособия будет являться справка. Как только внесут изменения, будем ориентироваться на листок нетрудоспособности по беременности и родам, на ту галочку, которая будет стоять в графе – поставлен на учет в ранние сроки.

С отметками о нарушении режима тоже произошли изменения. На мой взгляд, они достаточно все упростили. Если раньше в старом больничном листе писали период нарушения, какое это нарушение, то здесь все это закодировано, то есть, ставится код нарушения, либо неявка, либо нарушение режима, либо состояние алкогольного опьянения и его дата. Именно сколько пациент нарушал режим  на оплату больничного листа никак не влияет, потому что снижение размера пособия происходит с того дня, когда нарушение допущено. Нам достаточно одной только даты – даты нарушения.

Есть один момент с нарушением режима, когда несвоевременная явка на очередной осмотр. Здесь нюанс есть именно в оплате. Например, выдали больничный лист с 1-го по        5-е, 5-го должен был явиться к врачу, но не явился, пришел только 10-го, пришел здоровым. Врач, заполняя графы освобождения от работы, будет ставить только с 1-го по 5-е, а дальше уже – приступить к работе 11-го. С 6-го по 10-е период не будет периодом нетрудоспособности. Врач пациента не видел, он пришел с нарушением здоровым, поэтому провести экспертизу его нетрудоспособности он не может. Фактически это является прогулом и этот период вообще не оплачивается. С 1-го по 4-е оплачиваем, исходя из заработка, 5-е число, поскольку это нарушение режима, не более, чем минималка, а с 6-го по 10-го этот период вообще не оплачиваем.

Другая ситуация с тем, кто пришел с нарушением, но все еще больной. Тогда врач продолжает заполнять строки освобождения от работы, то есть, с 1-го по 5-е, дальше с 6-го по 10-е и дальше пока не выздоровеет. Оплата будет производиться с 1-го по 4-е в зависимости от среднего заработка, а с 5-го числа и по день выздоровления, исходя из минимальной заработной платы.

Вот эта особенность заполнения при нарушениях режима и оплаты.

Еще одна особенность. Новый бланк листка нетрудоспособности. Если раньше пациент находился в стационаре, выписываясь, дальше больничный лист продолжала вести поликлиника, закрывала поликлиника, то новые бланки листков нетрудоспособности выдаются и закрываются одним учреждением, то есть, пациент пробыл в стационаре, ему открыли и тут же закрыли больничный лист, но если он продолжает болеть, с кодом  продолжает болеть, придя в поликлинику, он открывает новый больничный лист, то есть, поликлиника не может закрыть больничный лист стационара.

Упростили также порядок получения больничного листа вне места постоянного жительства. Никаких специальных разрешений на выдачу больничного листа не нужно. 

Медицинские организации допускают такую ошибку: они проставляют в графе «иное» 31 и после него ставят дату. Вот дата ставится только после кодов 32–36, там дата установления инвалидности, дата смерти, дата отказа от проведения МСЭ. Только в этих случаях проставляется дата. Если работник продолжает болеть,  то ставится 32 и дата не ставится. Но сразу скажу о таком моменте. Поскольку все это вводилось очень быстро, то на некоторые незначительные ошибки сейчас внимание обращать не будем и требовать замены больничных листов не нужно. Какие ошибки? Вот, как я сейчас сказала, после кода 31 поставили дату. Она не существенная, никакой роли не играет, не будем менять.

Если немножко буквы заезжают за границы ячеек, тоже не нужно менять. Если врач заполнил больничный лист весь идеально гелевой или  черной ручкой, у него на столе лежала синяя шариковая и подпись он поставил синей шариковой ручкой, тоже не ошибка. Примерно до конца года мы на такие  незначительные ошибки при проверке внимания обращать не будем и больничные с такими ошибками будут принимать к зачету.

Как показала практика работы, испорченных бланков увеличилось раз в 10 по сравнению со старыми, потому что никак не могут привыкнуть и заполнять новые бланки листков нетрудоспособности.

Если у нас все заполнено, все хорошо со стороны медицинской организации, то мы приступаем к заполнению нижней части, которая заполняется работодателем. Если медицинская организация не может допускать исправлений, то работодатель, если допустил ошибку, может ее исправить. Как это сделать? Аккуратно зачеркивается неправильная надпись и сзади, на оборотной стороне, где место найдете, пишется правильная. Если случайно в первые дни, даже сейчас, вдруг бухгалтер или отдел кадров заполнили шариковой ручкой, не надо гонять работника обратно в больницу, больница не будет менять этот больничный листок, потому что с ее стороны нарушений нет. Примем пока этот больничный лист. Но вот Российский фонд, сейчас только идет совещание, они рекомендовали сделать следующее: на оборотной стороне написать – считать записи, сделанные шариковой ручкой, сделанные гелевой ручкой. Смешно, но вот такая рекомендация была дана. Обводить не нужно, уж если сделали шариковой ручкой, оставьте, не нужно развозить грязь в больничном листе.

Естественно, все эти ошибки надо  устранять. Увидели, выбросили шариковые ручки тому, кто заполняет больничные листы, вручили ему черную гелевую, потому что  принимать такие больничные листы не будем. 

Поскольку больничный лист будет читаться машиной, то шариковая ручка не читается машиной, а гелевая, капиллярная или перьевая она пишет ровно, ложатся чернила, поэтому можно считать. Либо заполняется машиной. Насколько я знаю, по-моему, вчера на сайте Фонда социального страхования была размещена программа, но пока для медицинских организаций, по заполнению бланков листка нетрудоспособности, то есть, скорее всего, сейчас будем встречаться с бланками, которые заполнены именно машинным способом. Причем, также не будет являться ошибкой, если верхняя часть – начало, где наименование медицинской организации заполнена машиной, а дальше заполнение от руки – это не ошибка. Пусть медицинская организация для удобства свои реквизиты вбивает сразу в бланки, врачам раздает, а врачи уже от руки вписывают фамилию пациента, свои подписи ставят и так далее. Не  ошибка, если частично заполнила машина, а частично заполнено от руки.

Дальше. Работодатель свое заполняет, вносит регистрационный номер, из свидетельства о регистрации в Фонде социального страхования. Номер, если юрлицо, то 10 цифр. Если это обособленное подразделение, которое самостоятельным страхователем является, значит через дробь будет еще дополнительный номер, расширенный код страхователя. И код подчиненности, который указывает на тот филиал, в котором организация зарегистрирована в качества страхователя на сегодняшний день

ИНН нетрудоспособного. Не замечают многие в скобочках внизу. Если нет сведений об ИНН, значит, не вписываем. По беременности и родам, даже если сведения есть, можно не вписывать, потому что нет необходимости.

Для чего эту строку ввели? Опять же в будущем планируется, что будет выплачивать Фонд социального страхования, поэтому мы должны знать ИНН того или иного лица, которому будем непосредственно перечислять, для того, чтобы удержать подоходный налог с пособия по временной нетрудоспособности.

СНИФ указывается в обязательном порядке, пенсионное свидетельство это тот документ, который требуется при приеме на работу. Акт по форме Н1 – там дата ставится только в том случае, если травма на производстве или профзаболевание.

Строка – дата начала работы. Всех ввела в заблуждение и в первые дни все бухгалтера практически заполняли эту строку, считая, что это дата выхода работника на работу. На оборотную сторону перевернем, там написано: дата начала работы заполняется только в случаях аннулирования  трудового договора. То есть, в 99% случаев эта строка не заполняется. Что такое аннулированный трудовой договор, вы, наверное, знаете. 

Если надо, напомню. Допустим, мы заключаем трудовой договор 1 сентября с работником, по условиям которого он должен приступить к работе 1 октября, то есть, на будущее. Сегодня мы заключили, а к работе он приступит только 1 октября. Он заболел 15 сентября, к работе не приступил. Работодатель такой договор трудовой может аннулировать. Такая процедура Трудовым кодексом предусмотрена, он аннулирован. Но при этом такой несостоявшийся работник приходит к своему несостоявшемуся работодателю с листком нетрудоспособности. Пособие ему выплачивается с того дня, когда он должен был приступить к работе по такому аннулированному трудовому договору. Заболел он 15 сентября, больничный ему работодатель оплатит с 1 октября, когда он должен был приступить к работе. Для этого и ставится дата начала работы. Дата именно начала работы по аннулированному трудовому договору. То есть, несмотря на то, что работа не состоялась, факт заключения трудового договора был, пособие все-таки выплачивается со дня, когда работник должен был приступить к работе. Поэтому и дата начала работы заполняется в том случае, когда трудовой договор аннулирован и это дата, когда работник должен был приступить к работе.

Страховой стаж. Тоже для отдела кадров сложности есть. Если раньше можно было на оборотной стороне написать более 8 лет, то теперь нужно стаж посчитать и написать полное количество лет и месяцев. Сегодня у меня был случай, вы задали вопрос: А если отработал всего две недели и заболел, ставить нули? Нет, нули ставить нельзя, иначе не логично будет.
Допустим, после института пришел студент работать, две недели отработал, ногу сломал. Даже месяца нет стажа, но нули не ставить. Поставим ему один месяц.

Уже 4 года  мы отошли от такого понятия, как непрерывный трудовой стаж и пришли к страховому стажу, считается общий стаж работы по трудовому договору. Естественно, основным документом является трудовая книжка, по ней просто складываются периоды и получается период страхового стажа независимо от того, сколько было перерывов, какие они были по продолжительности. То есть, страховой стаж это общий стаж работы по трудовому договору.

Начиная с 2010 года, в страховой стаж стали включать  еще и стаж военной службы, то есть, когда приняли 255-й закон и пришли к страховому стажу, военнослужащих  как исключили. Исключили почему? На денежное довольствие военнослужащих страховые взносы не начисляются, поэтому мы как бы с них в бюджет Фонда ничего не поступает, значит, военная служба не будет являться страховым стажем. Так было в период с 2007 по 2010 годы. Военные возмущались, может, и правомерно: они всю служили и вдруг, выйдя на гражданскую службу, получат по временной нетрудоспособности 60%. 

Было принято решение, что военная служба тоже будет включаться в страховой стаж. На сегодняшний день она включается, просто ту разницу ФСН и пособия, которая за счет военного стажа получается больше, компенсирует Фонд социального страхования за счет федерального бюджета. Таким образом, мы получаем страховой стаж, складывается эта работа по трудовому договору и военная служба. Но сама военная служба  является не страховым периодом. 

Вот здесь дальше строка – страховой стаж лет, месяцев, в том числе, не страховые периоды. Где страховой стаж, мы запишем,  трудовая плюс военный, а где не страховой период, только военную службу, только за период с 1 января 2007 года. Может, он и дольше служил, но запишем мы только эти годы, начиная с 1 января 2007 года.

Пособие причитается за период – здесь проставляется период, который соответствует верхней части – освобождение от работы с какого по какое число, то, что заполнял доктор. 

Сумма пособия. Средний заработок и средний дневной заработок. Средний заработок для исчисления пособия это тот, из которого будем считать пособие. На сегодняшний день с 2011 года у нас изменился расчетный период для исчисления пособия по временной нетрудоспособности. Сейчас он составляет 2 календарных года, предшествующих году наступления нетрудоспособности. Если работник заболел в 2011 году, то пособие ему будем считать из заработка за 2009 и 2010 годы. Весь заработок складывается за каждый год, ограничиваем не более, чем 415 тысяч. Эта та предельная величина, на которую начисляются страховые взносы в Фонд социального страхования. В эту строку – средний заработок для исчисления пособия мы вписываем заработок работника за 2009, 2010 годы, но не более, чем 830 тысяч. Все. Ограничиваем и получили 830.

В строку дальше – средний дневной заработок, мы вписываем сумму, которая получена путем деления заработка за 2 года, на  730. 730, тоже так интересно в закон внесли. Если раньше мы делили на дни, за которые начислена заработная плата, то сейчас делится на 730. Понятно, что это 365 плюс 365. Но в законе нет слова, что это дни, это просто цифра, делитель такой. Поэтому эта цифра никогда не меняется, она есть 730, так она и остается, какой бы ни был заработок. Все ли 2 года работник отработал, либо полтора, либо полгода, мы все равно разделим на 730.

С районным коэффициентом ситуация какая. У нас детские пособия, которые в твердой сумме установлены, там, единовременные при рождении, на время ставшим на учет в ранние сроки беременности, но этот размер установлен законом для всех.  А в районах, где есть районный коэффициент, он умножается на районный коэффициент.

Все те пособия, которые исчисляются из заработка, заработок берем с учетом районного коэффициента, значит, 830 мы уже не умножаем на районный коэффициент, не добавляется. И когда взносы платятся в тех местностях, где применяется районный коэффициент, тоже доходит только до 415 тысяч, то есть, предельная величина для начисления взносов не увеличена на районный коэффициент. Значит, ограничение по заработку мы тоже не увеличиваем на районный коэффициент. Если бы те местности, где применяется районный коэффициент, платили бы взносов больше, то есть, не 415, как для всех, а умноженный на районный коэффициент, тогда и предельная величина заработка была бы увеличена на районный коэффициент. Поэтому здесь для всех в этой строке мы пишем заработок не больше, чем 830. Средний дневной тогда получается не более, чем 1136.

В бланке размер дневного пособия уже с учетом стажа мы не пишем, весь полный расчет пособия делается на отдельном листочке и прикладывается к листу нетрудоспособности. В самом бланке минимум информации, то есть, весь заработок, дневной заработок и дальше сумма пособия. И здесь в строках, где сумма пособия за счет работодателя, если это временная нетрудоспособность, то эта строка заполняется, первые три календарных дня за счет работодателя. Это введение 2011 года, до 1 января 2011 года работодатель оплачивал первые два календарных дня, сейчас три. Увеличение, насколько я знаю, пока не планируется, так это все и остается.  

Все остальные пособия – уход за больным ребенком, беременности и роды – все с 1 дня оплачиваются за счет средств Фонда социального страхования, поэтому дальше заполняем строку – за счет средств Фонда, сумма. Сумма заполняется с первой ячейки. То есть, прижимаемся к левому краю, когда заполняем. Многие в знаках, допустим, заполняется квитанция либо декларация – прижимаются к правому краю, а по правилам заполнения больничного листа здесь начинаются записи с первой ячейки.

Итого начислено. Здесь много споров по поводу с НДФЛ и без НДФЛ должна быть сумма. По сути за счет средств Фонда относится полная сумма пособия по временной нетрудоспособности с учетом НДФЛ. Поэтому поскольку здесь уже в новом бланке звучит, как: итого начислено, значит, должна быть сумма с учетом НДФЛ, не надо вычитать из суммы пособия НДФЛ. 

Пособие по временной нетрудоспособности содержит НДФЛ обязательно. Допустим начислили 10 тысяч, удержали 13% и выдали ему остальное на руки. А сумму итого начисленную пишите 10, потому что за счет Фонда у вас 10 пойдут. Просто была путаница, в старом бланке было итого к выдаче.  И видимо кто-то запросил Фонд, а Фонд ничего другого ответить не мог, поскольку как сформулировано, так и должно быть, должны были дать консультацию. Это было неудобно для бухгалтера, бухгалтер делает, исчисляет подоходный налог ежемесячно со всего дохода. И когда человек в этом месяце, допустим, неделю в отпуске, неделю в командировке, два дня проболел, так бы он всю возьмет, бухгалтер, счислит НДФЛ, так надо отдельно выбрать 5 дней нетрудоспособности, сколько там пособия, из него счислить НДФЛ и эту сумму вписать. Ни налоговой это не интересно, ни Фонду социального страхования,  бухгалтеру не удобно. 
Итого начислено – указывается сумма пособия с учетом  НДФЛ.

Дальше с подписями. Фамилии руководителя, главного бухгалтера и их подписи. Тоже много задают вопросов, естественно, бывает руководители сильно заняты, ему не до больничных листов. Вполне возможно, что руководители могут делегировать свои полномочия любому другому должностному лицу, который делает это либо по доверенности, либо по приказу или по распоряжению. Руководитель принимает решение, что, допустим, больничные листы будет подписывать его заместитель, или начальник отдела кадров, крупное предприятие, огромное, да, или, если это сетевая какая-нибудь компания, например, тот же самый Сбербанк, они там делегировали полномочия руководителям обособленных подразделений и те подписывают больничные листы.

Печать должна стоять организации. Неважно какая она будет – первая, вторая, третья. Главное, что на печати должно четко читаться наименование организации. Посколько у нас законодательно не урегулирован процесс создания этой печати, какой она должна быть – синей, фиолетовой, зеленой, желтой, красной, какой формы она должна быть. Организация сама для себя должна выбирать, хоть в форме звездочки, но главное, чтобы читалось наименование организации. Сейчас был случай. Медицинские организации в Москве, Департамент здравоохранения даже приказ издал, чтобы сделали новые печати для листков нетрудоспособности, потому что еще имеют место печати для больничных листов, такого понятия у нас нет – листок нетрудоспособности. И сейчас все медицинские учреждения, которые подчиняются Департаменту здравоохранения Москвы, поменяли печати, то есть, сделали того размера, чтобы не заезжало за грани того места, которое предусмотрено бланком. А по-моему, какое-то медицинское учреждение сделало печать диаметром в сантиметр, вместили туда свое наименование, прочитать его можно с лупой, но можно.  Поэтому допускается и такое. Цвет печати тоже не имеет значения, у Центробанка, например, зеленая, она может быть любого цвета, главное, чтобы она вместилась на листке, не заезжала за пределы границ самого бланка и на ячейки не попадала.

Опять же повторюсь, те первые листки нетрудоспособности в июле, августе, сентябре выдавались с незначительными ошибками – чуть заехала печать, чуть-чуть съехали буквы, не нужно возвращать. Конечно, грубые ошибки, когда врач начинал писать прописными буквами на все ячейки, это нужно вернуть. Или когда там бабушка в регистратуре по привычке шлепала печать куда придется, такие больничные нужно вернуть. 
Если только предприятие ликвидировано, работник своему работодателю подает заявление с просьбой обратиться в пенсионный фонд, чтобы тот предоставил сведения о заработке. У пенсионного фонда такие   сведения появляются не раньше 1 апреля, немножко не такие. Пенсионный фонд формирует сведения о начисленных страховых взносах, то есть обратным счетом ему начисляют заработок. То есть, фактически пенсионный сейчас не дает. 
Перерасчет же может быть произведен в течение 3-х лет, поэтому человек может принести, допустим, через год уже, когда Пенсионный уже сможет… Либо считать обратным счетом от тех страховых взносах, о которых Пенсионный фонд даст сведения. Но опять же, тоже с Пенсионным мы не очень еще договорились, база у нас теперь одинаковая, закон один регулирует начисление взносов во все внебюджетные фонды. Но в соцстрах не начисляется с гражданско-правовых договоров, а в Пенсионный начисляются. Поэтому, когда Пенсионный дает выписку по начисленным взносам, там есть наименование организации, эту выписку нужно сверять с трудовой книжкой – состоял ли человек с этой организацией в трудовых отношениях.

Дальше некоторые вопросы по расчету больничных листов при замене периодов. Вот 2 календарных года у нас – 2009 и 2010 годы. Замена этих годов возможна только в том случае, если работник находился в отпуске по беременности и родам либо по уходу за ребенком. Только в этих случаях можно менять года. Заменить год можно не только, если, как правило, это женщина, находилась полностью, целиком год в отпуске по уходу, но и частично, хотя бы даже один день. Тогда уже год можно заменить.

Более того, возмутившись таким порядком расчета за 2 года, многие, 21-м законом было предусмотрено, что на переходный период – 2011–2012 годы, женщина имеет право выбора порядка расчета, то есть, она выбирает либо новый, либо старый. По новому порядку это за 2 календарных года, по старому это 12 месяцев, предшествующих месяцу наступления нетрудоспособности.

Но опять-таки, в любом случае не надо огульно говорить, что новый порядок априори хуже. Нет! Не всегда так, иногда бывает, что и по старому меньше. Бухгалтер тогда должен женщине обязательно рассчитать и по старому порядку, и по новому и выбрать для нее наиболее выгодный. С той же самой заменой годов возможна такая ситуация, что женщина, в 2007–2008 годах работала, условно, в банке, получала хорошую зарплату, а в связи с кризисом была вынуждена уйти в другую какую-то коммерческую фирму, где зарплата маленькая. Она приносит оттуда справки и получает неплохое пособие. Поэтому здесь обязательно нужно производить расчет по тому и другому порядку.

Для тех, у кого в расчетном периоде не было заработка, либо получается за полный календарный месяц меньше минималки, то за средний заработок принимается минимальный размер оплаты труда. Здесь, заметьте, законодатель сформулировал следующим образом: именно за средний,  пособие не может быть меньше минималки, а за средний заработок принимается минимальный размер оплаты труда. Поэтому для тех, у кого стаж меньше 8 лет, или 5 лет, от минимальной еще применяются проценты, 60% либо 80%. Это тоже так, с одной стороны несправедливо, но с другой стороны законодатель, так установил, что минималки это именно средний заработок.

Минималку определяем на момент выплат, то есть, то, что связано с исчислением, исходя из минимальной заработной платы, не на момент выплаты, на дату наступления страхового случая, когда заболел. То есть, вот сейчас у нас было повышение размера минимального оплаты труда – май, июнь. Тот, кто заболел в мае, у кого маленькая зарплата, они получат  из старой минималки, а те, кто заболел в июне и позднее, им расчет будет производиться, исходя из нового размера минимальной оплаты труда.

Наверное, вкратце все. Естественно, с нового года обязательно будут проиндексированы все детские пособия, коэффициент индексации пока назвать не могу, он еще не известен. 
Новации в законодательстве, 
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государственной гражданской службы Российской Федерации, и перспективы дальнейшего развития и совершенствования института гражданской службы

Л.Е. Вахнин,

 начальник отдела по вопросам 
совершенствования политики государственно службы и государственного управления 
Департамента государственной политики 
и нормативно-правового регулирования 
государственной гражданской службы 
Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации
Как следует из названия, достаточно длинного и громоздкого, основная наша деятельность заключается в разработке нормативно-правовых актов по вопросам развития института государственной гражданской службы Российской Федерации. Минздравсоцразвития является федеральным органом исполнительной власти, ответственным за разработку политики в этой сфере и за осуществление ряда функций по реализации этого законодательства. И в этом ключе основная наша работа заключается именно в том, чтобы  те нормы законодательства, которые прописаны в 79-м законе 2004 года, реализовать на практике. Для этого надо создать ряд нормативно-правовых актов системообразующих, которые были бы уже восприняты на местах и на уровне субъектов Федерации, во многом воспроизведены в их собственном законодательстве. Как правило, так оно всегда и делается по иерархии.

За последние годы, уже 7 лет, как идет административная реформа, если считать с начала 2004 года, создана достаточно большая нормативная база, я думаю, что те, кто из вас связан с государственной гражданской службой, имеют о ней достаточно детальное представление. Но в то же время, еще очень много вопросов, до конца не прописанных и не оформленных.

Один из таких вопросов, который у нас сейчас очень актуален, на решение которого в настоящее время направлены наши усилия, это использование кадровых резервов на государственной гражданской службе. 64-я статья Федерального закона о государственной гражданской службе допускает формирование кадровых резервов.

По поводу этого что можно сказать? На практике, особенно в субъектах Российской Федерации, где собственное регулирование госслужбы осуществляется, резервами давно все пользуются. Но легальной нормативной базы для этого маловато, прямо скажем, потому что помимо статьи в законе больше, в общем-то, и ничего нет. На эту тему возникали различные инсинуации, когда кто-то с жалобами обращался, в том числе, может быть, и к вам, в Прокуратуру писали по поводу использования резервов, но позиция всегда была однозначная, что если в законе такая норма существует, значит, резерв возможен. Другое дело его использование и как его вообще понимать. Этот вопрос решался достаточно долго, но вот в последнее время он активизировался, я надеюсь, вышел на финишную прямую.

Комиссией при Президенте Российской Федерации по вопросам реформирования развития государственной службы еще в апреле 2009 года было принято решение о разработке соответствующего проекта закона. И наш Департамент, собственно говоря, этим и занимался. В настоящее время проект внесения изменения  в 79ФЗ в части 64-й статьи разработан и внесен в Правительство. Вот он как раз предполагает прописать уже достаточно подробно порядок использования кадрового резерва, его формирование, кто уполномочен. 

В основном, это будет поручено той же конкурсной комиссии, которая проводит конкурс в федеральном органе на замещение вакантной должности государственной гражданской службы. И плюс есть еще другие основания, помимо решения комиссии, это аттестация и различные варианты при сокращении должностей, либо при ликвидации федерального государственного органа. То есть, это вот такие пути попадания гражданского служащего в кадровый резерв.

В законе по этому вопросу будут даны рамочные нормы, а детализация всех этих процедур предполагается будет утверждена специальным Указом Президента, которым как раз будет утверждено положение о кадровом резерве на федеральной государственной гражданской службе. Ну, соответственно, мы думаем, когда этот документ выйдет, дай Бог, чтобы это было как можно скорее, то в субъектах Федерации уже возьмут за основу и будет у нас принято, у нас там на местах будут создаваться собственные резервы и, собственно говоря, редакция Федерального закона это допускает, что резервы будут как на федеральном уровне, так и на уровне субъектов Федерации. Это будет прямая норма, уже везде формируется сводный кадровый резерв. В общем-то, я считаю, что там достаточно будет правовых механизмов для работы с этим.

Вопрос, почему это делается так долго, может быть, он вполне сам назревает, конечно, этот вопрос законен, но он упирается вот в какое положение дел. Ведь тут не только вопрос чисто юридический, еще вопрос практики, того, как этот резерв использовать. И здесь эти вопросы связаны с внедрением в практику работы, в первую очередь, кадровых служб, и информационно-коммуникационных технологий.

Как вы знаете, информатизация нашего общества сейчас развивается достаточно широко и процесс этот затрагивает и государственную гражданскую службу, есть специальная концепция создания электронного правительства, у нас есть стратегия развития информационного общества Российской Федерации, утвержденная Указом Президента. И, естественно, все эти вопросы касаются, в том числе, и института государственной гражданской службы, в том числе, и затрагивают вопросы формирования кадрового резерв.

Где это перекликается. В первую очередь, что в 2009 году был образован так называемый федеральный резерв управленческих кадров, куда были включены, по мысли его создателей, наиболее грамотные и инициативные представители как государственных органов, так и не государственных органов – коммерческих организаций и корпораций с государственным участием.  

Вы скажете, какое отношение имеет к нам? Отношение это имеет самое прямое. Дело в том, что на нашем Департаменте лежала разработка электронной версии этого федерального кадрового резерва. Для этого был создан федеральный портал управленческих кадров, который в этом году был уже официально запущен в эксплуатацию.

Вот, собственно говоря, то передовое в информационных технологиях, что реализовано в последнее время на государственной гражданской службе. Портал находится в открытом доступе, единственно, что у него есть две части, одна закрытая, в которой работают непосредственно кадровые службы федеральных органов, сами понимаете, потому что там размещаются персональные данные, естественно, туда кого не попадя не пустят. А вторая часть открытая, где как раз разные соискатели должностей на государственной службе могут размещать свои данные, свои резюме. Это его стартовая страница и, как видите, здесь уже несколько разделов и, в том числе, две возможности: сначала искать вакансии, которые существуют в органах власти, а вторая – заполнить собственную анкету. Вот это принципиальная вещь.

При работе с кадровым резервом, к сожалению, вот все эти наработки игнорировать, естественно, нельзя, поэтому, собственно, перед нами и была поставлена задача, как-то это между собой увязать, одно с другим. Естественно, это увязывается на уровне информационного взаимодействия.

Если вам это интересно, это очень хорошо, есть там справочная информация, размещена. Если кто из вас зайдет на этот портал, то можно будет все это прочитать вкратце, сжато инструкцию пользования. Это отдельная вещь. Здесь не будем привлекать особого внимания. 

Самое главное это то, что любой гражданин Российской Федерации может там разместить свои данные. К нам, кстати говоря, сейчас приходят достаточно  много обращений, адресованы они, правда, к Президенту Российской Федерации, но пересылают к нам для исполнения по компетенции, где разные, в основном,  молодые люди, выпускники учебных заведений говорят, что вот, мол, я учился и хотел бы быть полезен государству и хочу поступить на государственную службу. Я думаю, что к вам такие тоже могут обращаться. Для них, собственно говоря, и создана информационная система, чтобы здесь можно было на всю страну вывесить о себе данные. И в том числе, поискать вакансии, которые существуют на просторах Интернета.

Федеральные государственные органы, органы государственной власти в субъектах Российской Федерации, в принципе, тут вывешивают свои вопросы, кто им требуется. И мы разработали изменения в Положение о конкурсе на замещение должностей государственной гражданской службы, 112-й Указ Президента с однозначным требованием. Теперь все вакансии вывешиваются не только на официальном сайте органов, но и здесь, на федеральном портале управленческих кадров.

Наши устремления идут дальше, не знаю, правда, когда это будет сделано, но предполагается, что здесь же будет вывешиваться и штатное расписание самого органа, где будет видно вообще,  сколько у них всего должностей учреждено, сколько из них занято, а сколько из них, соответственно, вакантных. И функции нашего отдела, в том числе, состоят в том, чтобы осуществлять фиктивный мониторинг того, как эти вакансии заполняются, чтобы не было такого, что висят пустые ставки, висят годами, ни конкурс не объявляют, ни приема, если это по гостайне как-то связано, так что, в принципе, это есть интенсификации кадровой работы. То, что, собственно, говорит Президент: привлечь молодых людей, свежую кровь на государственную гражданскую службу. Естественно, что для этого нужен определенный мониторинг того, что там происходит.

Кадровая служба со своей стороны может наблюдать ту информацию, которая там размещается. Вот примерно, как это выглядит. Как видите, размещены данные о кандидатах и здесь  указан, кстати говоря, этот статус. Самовыдвиженец это люди, которые сами о себе разместили эту информацию. Ну, с фотографией, может быть, не всегда удачной. С опытом работы, ну, и еще кое-какие личные данные. Поэтому, в принципе, когда вы с кадровиками работаете, обращайте на это внимание, это очень полезная и нужная вещь.

Вот резюме уже не самовыдвиженца, уже человек, рекомендованный какими-то, ну, там есть еще отдельный статус должностей, это те, которых выдвигают от органа, руководитель у нас федерального  органа вправе выдвинуть сюда несколько человек. Плюс дать им рекомендацию по той работе, которую он делает. Вот более серьезная кандидатура, которую можно, действительно, рассматривать для того, чтобы приглашать на конкурс на замещение вакантных должностей, потому что  реально можно ознакомиться с опытом человека, с его знаниями и биографией. Даже есть, куда обратиться, спросить, что он из себя представляет реально, как специалист.

Вот это то, что касается использования кадровых технологий. 

Второй момент – разработка одной большой единой системы управления государственной гражданской службы. Я не знаю, будете ли вы задавать этот вопрос, в законе предусмотрено у нас создание органа по управлению государственной службой, отдельный орган, который решает все эти вопросы. До настоящего времени такой орган не создан, его, собственно говоря, функции осуществляет Минздравсоцразвития, в частности, наш Департамент. Когда это будет реализовано, сказать сложно, это, к сожалению, вопрос далеко идущий, но как показывает практика, в субъектах Российской Федерации такие органы уже потихонечку начинают создаваться. 

В прошлом году мы делали достаточно большой отчет со сбором информации субъектов Федерации о том, как у них построена система управления государственной гражданской службой. Выяснилось, что, конечно, хотя бы в 4-х субъектах что-то как-то этот орган высвечивается. Но вот самый живописный пример, это, конечно, Ростовская область, там создано отдельное ведомство по управлению государственной гражданской службой на правах самостоятельного органа. Во всех остальных субъектах это, как правило, либо управление, либо Департамент, либо комитет при правительстве области, или при Администрации края с теми или иными полномочиями.

На этот год мы тоже осуществляем мониторинг того, как продвигается работа в данном направлении, разослали письма в субъекты с просьбой предоставить информацию об их видении того, как изменится вообще система управления госслужбой, если они создадут у себя такой орган, как бы, дали им возможность пофантазировать на эту тему, пофантазировать, естественно, обоснованно, дать расчет по этому делу и, самое главное, показать, как  оптимизируются функции, сократится ли число функционеров в этом смысле и возрастет эффективность их работы. 

Ответы пришли, но ответы достаточно такие, как бы сказать, не всегда люди поняли эту задачу, в основном, рассматривали это, как поручение, отнеслись к этому, как к указанию сверху, многие писали: нет у нас, в юридических тонах, у нас этого не предусмотрено, таким-то законом не предусмотрено. Но, тем не менее, вопрос этот актуален и, я думаю, что профсоюзные органы могут поучаствовать в его разрешении, по крайней мере, высказать свое видение этого вопроса, в том числе, это связано, наверное, и с реализацией каких-то гарантий по госслужбе в примере, который вы к этому вопросу имеете отношение.

По поводу гарантий это также находится в ведении нашего Департамента, все, что в 53-й статье там перечислено, в основном, все эти вопросы регулируются также в структуре нашего Департамента. Из таких наиболее наболевших, это, конечно, вопрос медицинского обслуживания государственных гражданских служащих. Здесь, к сожалению, приходится констатировать, что закон о страховании медицинском, конечно, не принят и вряд ли когда-нибудь будет принят, потому что только-только наше министерство издало Закон о медицинском страховании вообще граждан Российской Федерации, столько лет мы на него положили и вызывает он, в общем-то, большую критику. Сейчас проходит Закон об основах медицинского обслуживания. Я думаю, что вы все тоже в курсе, что это, так сказать, в телевизоре очень часто его подвергают разной критике. Поэтому сейчас как-то написать еще третий закон отдельно по государственным служащим, это просто немыслимо потому, что туда заложить.

Так как вы люди с мест, из субъектов Федерации, там существуют свои возможности работы по этому направлению и вот здесь было бы тоже неплохо вам как-то повлиять на то, чтобы гражданским служащим оказывали медицинское обслуживание по месту работы, если есть, конечно, такие возможности. И за информацию об этом, о том, как это у вас построено, о том, как это действует, мы были бы признательны, потому что нам бы это помогло сдвигать вопрос на федеральном уровне.

Есть еще в 53-й статье достаточно интересная гарантия по предоставлению единовременных субсидий на приобретение жилого помещения для государственных гражданских служащих.

Ссуда предоставляется по правилам, утвержденным Правительством Российской Федерации. Соответствующие правила утверждены  постановлением № 63 от 27 января 2009 года.

По поводу реализации, вопросов достаточно много. В федеральных государственных органах в настоящее время на учет поставлено порядка 17 тысяч человек. Данные мы сверяли на 1 июля этого года. Получило около 10% от этой массы. Объем финансирования на 2011 год приближается к 5 миллиардам. Дело в том, что там была корректировка, сначала было 4,5 миллиарда рублей и потом увеличили, миллионов на 300 повысили. В июле были изменения в закон. Вот, собственно, бюджет такой годовой.

На самом деле это совершенно немного. Если кто из вас с проблемами здравоохранения связан, например, на детский отдых выходит порядка 35 миллиардов в год. Народный сертификат, который в свое время рекламировали, там было 16 миллиардов на год, только на оплату услуг. Здесь 4,5 на все федеральные государственные органы, а их более 90 только в Москве. Многие из них имеют территориальную структуру, как, налоговую, очень разветвленная, налоговые они везде есть, судебные приставы везде есть, таможенники по всей границе. Естественно, что там денег маловато, поэтому и возникают такие разговоры, что никак не осуществляется, на самом деле это не так. 

Потому что во всех органах созданы комиссии специальные, постановление предусматривает то, что создается коллегиальная структура, а это комиссия по рассмотрению этих вопросов. Возглавляет ее, как правило, либо руководитель органа, либо его заместитель. Это достаточно высокий уровень и минимум 7 человек от разных структурных подразделений должны быть. Вот, собственно говоря, это люди, которые рассматривают дела и принимают по ним решения, ставить на учет или нет. И руководитель уже оформляет приказ, он как бы является заложником решения этой комиссии. Поэтому тут как раз механизм существует и механизм достаточно такой, в некотором роде, даже демократичный, я бы сказал. Возможны, конечно, какие-то перегибы, но, тем не менее. Меньше 7-ми человек там быть не должно. А для чего  введена цифра, для того, чтобы была разница мнений, с семью договориться труднее, чем двоим. А вопрос-то действительно чувствительный.

Что касается того, что люди недовольны, что многих не ставят. Я занимаюсь этой проблемой, поэтому имею представление о том, что там происходит, но действительно многие госслужащие считают, что как бы постановление это написано именно для них, для него персонально, и с пеной у рта доказывают свою правоту. На самом деле там ничего нет такого особенно странного, многие положения они просто переписаны из Жилищного кодекса, если взять, например, основание постановки на учет, это прямая калька Жилищного кодекса, там ничего, собственно, не придумано. Поэтому если уж ставить вопрос, то  насколько у нас Жилищный кодекс отвечает. А по нему тоже много претензий. Просто тут выходить за рамки действующего жилищного законодательства, естественно, мы не могли, когда писали это постановление.

Вопросы, это если вас интересуют конкретные моменты, можно  об этом поговорить. Других, кто уже встал на учет, возмущают во многом вопросы распределения средств, потому что там в отличие от наших жилищных комиссий, к которым мы привыкли еще в советские времена, нет понятия очереди. Там есть понятие учет, то есть, все те, кто нуждается в улучшении жилищных условий по тем документам, которые они представили, а приоритетности нет. Первый ты встал или только вчера, или год назад, такого там нет. И в общем это достаточно разумно сделано, на мой взгляд, видя практику, потому что, что говорить – основания  действительно носят такой формальный характер. Там всего ли навсего идет набор бумаг, которые комиссия проверяет и если есть нуждаемость, она видна, тебя ставят на учет. Отказывать, в принципе, ну, где-то отказывают и не всегда это законно, люди обычно идут в суд и выигрывают дело о постановке на учет и их ставят автоматом. Суды наши гуманные достаточно в этом отношении.

А иногда бывает так, что из двух  нуждающихся один       там встал чисто формально, по стечению именно бумаг у него нуждаемость, а другому реально жить негде. И ставить это в зависимость от того, кто первый пришел с заявлением  в комиссию, будет даже и аморально с некоторой точки зрения. Поэтому там такого, естественно, нет.

В правилах четко, ясно сказано: выплаты предоставляются по решению руководителя федерального государственного органа. Собственно говоря, на нем вся эта ответственность и лежит. Комиссия там только вносит предложения, кому ее предоставить из числа гражданских служащих, состоящих на учете. 

И в этом смысле как раз и нужна обработка этих данных формальных мозгами, чтобы увидеть настоящую жизненную ситуацию, потому что, как я уже сказал, денег хватает, дай Бог, только на 10% стоящих на учете. Что будет дальше, сказать сложно. Соответственно идет определенный выбор из этого числа нуждающихся, те, кто, действительно в коммуналках, в аварийном жилье, в ветхом и не может улучшить свои жилищные условия. А кто-то встал по каким-то формальным признакам, что реально жить-то можно, но как бы есть. Потому что там учетная норма, она достаточно высокая – 15 метров, чего нет практически, я думаю, ни в одном субъекте, наверное, в Москве это 10 метров учетные, в Питере чуть ли не 9, а здесь 15. В общем, такая достаточно серьезная гарантия.

И почему еще не следует говорить, что она не реализуется лишь только потому, что дают не всем, это то, что субсидию нужно заработать, потому что так прямо не написано, но все равно  она носит некий поощрительный характер, то есть, раздавать ее направо,  налево всем, кто пришел с заявлением, естественно, таких целей не ставил, да и наш бюджет это, к сожалению, не потянет. Если бы полился золотой дождь из нефтяных денег, это другой вопрос. Но, к сожалению, такого дождя не предвидится. Поэтому некая избирательность здесь есть.

А для постановки на учет стаж гражданской службы, минимально установленный, состоит 1 год. И представьте, человек после института пришел, год проработал и вот уже дайте мне  33 квадратных метра на одного. Естественно, кто же, товарищ дорогой, военные по 20 служат, кто-то всю жизнь прожил и ничего не заработал и тут на тебе – дай. Конечно, такого никогда не будет, может будет это звучит несколько так диссонансом, но естественно, в здравом уме таким людям раздавать субсидии не будут. На следующий же день они с госслужбы уволятся и больше туда никогда не явятся, потому что субсидии даются один раз в жизни.

Поэтому, естественно, надо какое-то время проработать и доказать, грубо говоря, свое право на нее. А деньги там действительно вполне реальные, потому что для расчета размеров субсидии берется цена региона, которая в субъекте установлена. Она, конечно, далеко от того, что там реально сколько стоит, но для того, чтобы эти деньги превратить в реальные, там существует, кто читал внимательно, коэффициент места прохождения служба. То есть, цена увеличивается на какой-то коэффициент. По Москве это 2,07 на этот год, то есть, та цена, которую Минрегион устанавливает среднюю на жилье, она увеличивается в Москве, она увеличивается в 2 раза сразу, превращая эту сумму в реальную вещь, на которую что-то реально можно купить. Поэтому, я считаю, что это новое слово в гражданской службе и реальная гарантия, которая что-то людям дает ощутимое. То, что на всех сразу не хватает, к сожалению, это зависит от экономических возможностей государства.

В регионах по 53-й статье там так написано, что гражданским служащим предоставляется право на эту субсидию, для федеральных это регулируется постановлением Правительства, для субъектов – законодательством субъектов Российской Федерации. То же самое, абсолютно. Там комиссия, как правило, обязательное условие создания комиссии в федеральном органе. А дальше уже зависит от того, как решит руководитель: либо они создают территориальные подкомиссии по всем своим органам и делегируют им какие-то полномочия, либо все замыкают на себе. Вот есть органы, которые все замкнули на себе, после этого просто прослезились, потому что, естественно, весь поток идет туда, например, судебные приставы так и сделали, и это у них кошмар какой-то творится.
Росеестр активно работает в этом направлении, у них подкомиссии есть, но решение оно, как правило, принимается в Москве, комиссией централизованной. Понимаете, какая в этом есть особенность, что там все упирается в то, кто принимает решение о выделении выплаты. А правила, однозначно, указывают – только лишь руководитель федерального органа, потому что так или иначе выплата  будет предоставлена либо министром, либо руководителем службы, либо агентством. А в соответствии с приказом  о перечислении средств они идут именно в Московское управление, территориальное управление федерального казначейства и отсюда перечисляются деньги. Делегируете вы это на места, там просто-напросто казначейство не будет принимать их к оплате. Мы с этим столкнулись еще в самом начале реализации этого  постановления в 2009 году, когда как раз пошел этот вал и в регионах попытались спустить полномочия туда, на субъекты. И оно, к сожалению, не прошло. Потому что здесь все опять же завязано на руководителя  органа. Он главный распорядитель бюджетных средств, на нем как раз лежит ответственность, кому он дает. 

Есть предложения внести изменения в 63-е, потому что там действительно достаточно много мест, которые надо бы поправить, может быть, уточнить, сделать более понятным людям, потому что многие упираются в то, что просто не понимают, что там написано. Мы с этим столкнулись, потому что там поступают опять же запросы, как от органов, так и от граждан. Они там расписывают, иногда просто очевидные вопросы, но, тем не менее. Им, главное, посоветоваться-то не с кем, надо сказать, что комиссии не всегда ведут себя лояльно, не во всех органах. 

Где-то, например, это поставлена разъяснительная работа достаточно хорошо, людям растолковывают, что от них требуется, какой набор документов, консультируют, а где-то просто разговаривать не хотят. Вот здесь как раз профсоюзам было бы, я думаю, уместно подключиться, потому что в конце концов нужно вести и прием какой-то, устанавливать часы. Вот у нас в Министерстве они это делают как бы кампанией  весной и осенью, как правило. Специально человек выделяется, секретарь комиссии, и она там 2 или 3 дня в неделю ведет просто прием людей.

Как реализуется 53-я статья, в частности, эта гарантия. К сожалению, выясняется, что реализуется она, конечно, очень плохо. Где-то, мы насчитали порядка 20-ти субъектов, в которых это в какой-то мере происходит. Есть по крайне мере выделение денег на жилье в рамках этой гарантии. Не везде, так сказать, однозначно по федеральным органам, где-то это дотируют гражданских служащих на оплату, например, ипотеки, где-то  просто 30% жилья покрывают купленного ими в кредит, где-то это действительно непосредственно прямая субсидия. Тут механизмы очень разные.

Опять же этим постановлением 63-м предусмотрено формирование базы данных гражданских служащих, которые состоят на учете и которым эта выплата предоставлена. Сделано это, в первую очередь, для исключения фактов  повторного предоставления выплаты, как нормы закона. Однозначно говорит – один раз.

И так или иначе придется к этому делу подключать еще и субъекты Федерации, включать их в эту же базу данных. На федеральном уровне она уже сформирована, эти цифры, о которых я вам говорил, взяты именно оттуда. А по субъектам такой базы пока нет. Но, тем не менее, вот в феврале им разослали специальный операционный блок для того, чтобы они могли вести сбор этих данных, в нужные формы приводить и предоставлять в Минздрав для включения. И такие данные пошли, пошли и идет там предоставление. 

Но, к сожалению, там очень мало, потому что в основном их ответы были в том, что денег нет и не предвидится, поэтому ничего сделать не можем. Либо там проект нормативного акта проходит согласование, в общем, считай, что в ближайшее время субсидий мы там не увидим. Но, тем не менее, вопрос этот достаточно важный. Я надеюсь, что все-таки федеральный уровень как-то подстегнет в субъектах к тому, что надо что-то делать в этом смысле, потому что ежели федералам дают  даже в территориальных органах, то рано или поздно встанет вопрос, когда же получат госслужащие субъектов.

У нас всегда применяются по аналогии нормы Трудового законодательства, потому что Закон о государственной гражданской службе не регламентирует особенности всех организаций труда гражданских служащих. И поэтому все те нормы, которые не урегулированы в 79ФЗ, они принимаются по аналогии из Трудового кодекса. Так что, здесь, собственно говоря, ничего нового нет. 
Все основания увольнения, как и приема на гражданскую службу, они прописаны в 79ФЗ. И кадровые службы они, как правило, непосредственно этот Закон воплощают в жизнь, поэтому с нами там никто ничего не согласовывает, сокращать тех или не тех.

Здесь, к сожалению, никак не отрегулируешь, потому что это как раз относится к полномочиям того руководителя органа, который все эти решения принимает, а он утверждает положения о них.

Есть выбор, что людям предложить: либо увольняйтесь так, либо увольняйтесь эдак. Что касается кадрового резерва, здесь в новой редакции предусмотрена возможность включения таких гражданских служащих с их же согласия в случае как раз, когда идет сокращение должностей, либо ликвидация самого органа. Там сделано так, что есть резерв самого органа и есть федеральный кадровый резерв. Так вот, в случае ликвидации органа, гражданские служащие, соответствующие всем этим требованиям, они включаются непосредственно в федеральный кадровый резерв. И уже оттуда могут назначаться на должности, а это назначение без конкурсов, самое главное. Вот это такая преференция небольшая. 

А то, что вы говорите, все эти оргштатные мероприятия, они тоже проводятся не от хорошей жизни, потому что сами знаем, всегда есть какие-то сотрудники, которых бы побыстрее уволить, которые себя показали не самым лучшим образом. Поэтому, если полностью перекрыть эти возможности, у вас будет контингент, от которого вообще невозможно избавиться.  Он так и будет кочевать из одного органа в другой. Это тоже как-то нехорошо. И многое, как всегда, зависит от мнения руководителя федерального органа или территориального.

Потом, что называется престиж гражданской службы. Это, в первую очередь, гарантии, на нас накладываются ограничения, мы не можем делать то-то, то-то, разной предпринимательской деятельностью нельзя заниматься, прочее. Но у нас есть компенсирующие вещи. Вот я вам рассказывал про 63-е постановление. Это, в общем-то, серьезная вещь. 
Самое главное, что привлекает людей в госслужбе, это все-таки ее стабильность. 
Право обращения в Законе предусмотрено, да и в Конституции. Это как бы неотъемлемая часть. Практика реализации 63-го показывает, что очень многие преодолевают ложные предрассудки и идут в суд, в суде доказывают свои права.

Профсоюзам тоже надо показать выгодность членства в нем, а не обращения в суд, поэтому тут тоже должна быть определенная инициатива. 
Не забывайте прав, не забывайте про специфику государственной службы, что это все-таки институт особый. Здесь все не так просто. Основание увольнения – там перечислены четко. Если что-то будет нарушено, этот гражданский служащий может отстоять в суде и скорее всего так и получится. 
Если говорить о перспективе развития самого института государственной службы, то во многом они связаны со стратегией 2020, как ее называют, развития Российской Федерации до 2020 года. И там существует отдельный раздел, посвященный модернизации государственного управления, в том числе, и государственной службы, куда как раз, по мысли разработчиков этой стратегии, надо включить наиболее передовые мировые подходы к этому делу. 
Я затронул вопрос кадрового резерва так подробно, потому что задача стоит омолодить госслужбу, привлечь туда новые кадры. 
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Есть несколько причин, по которым в настоящее время обращается внимание на современное состояние и дальнейшее развитие той системы, в которой задействованы профсоюзы, – системы контроля и надзора в Российской Федерации.

Первый спектр причин связан с тем, что происходящая модернизация различных сфер жизни общества не может не охватывать сферу управления, контроля и надзора, модернизация которых уже началась с перспективой нового развития данной сферы во втором десятилетии современного века.

Две существенные полосы нового развития системы контроля и надзора, затронувшие профсоюзы, пройдены в предыдущие годы.

Первая – в 90-е годы, когда в условиях кардинальных политических, экономических и социальных изменений была создана в целом новая система управления, контроля и надзора в стране. С изменением государства и общества существенно изменились профсоюзы, правовые основы их деятельности, нормативные, организационные и материальные основы деятельности профсоюзной инспекции труда. Право профсоюзов на контроль за соблюдением трудового законодательства и контроль за охраной труда получило закрепление в законодательстве о профсоюзах. Воссоздание государственной инспекции труда потребовало налаживания профсоюзного взаимодействия с ней. Новыми стали и отношения профсоюзов с органами прокуратуры, взаимодействие с которыми стало осуществляться профсоюзами на основе специального соглашения. 

Вторая полоса – это 2000-е годы, в которые был принят Трудовой кодекс РФ, закрепивший новые правовые положения, касающиеся способов защиты трудовых прав и свобод, в том числе, в отношении государственного надзора и контроля, права профсоюзов на осуществление контроля в сфере труда, деятельности профсоюзных правовых и технических инспекций труда. Более широкие изменения затронули всю сферу управления в результате проведенной административной реформы, одним из проявлений которой стало создание федеральных служб по контролю и надзору в различных сферах управления, в том числе в области труда и занятости, с одновременным упразднением Министерства труда и социального развития.

Третья полоса охватывает предстоящее десятилетие. В рамках системного совершенствования государственного управления произойдет модернизация государственного аппарата в целом и созданной в последние годы разветвленной системы федеральных служб надзора и контроля. Для этого есть не только политические, экономические и социальные причины, обусловленные практикой управления, но и определенные теоретические подходы к пониманию соотношения управления, надзора и контроля. Об этом свидетельствуют изменения в российском законодательстве, получившие отражение летом 2011 г. Они коснулись и Трудового кодекса РФ в отношении понятий «надзор» и «контроль», их соотношения и некоторого содержания соответствующих нормативных положений.

Федеральный закон «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» от18 июля 2011 года № 242-ФЗ внес изменения в ряд законодательных актов по данным вопросам.

В Трудовом кодексе РФ, например, слова по «надзору и контролю (в том числе профсоюзному контролю)» заменены словами по «государственному контролю (надзору), профсоюзному контролю» (абз. 8 ч. 2 ст. 1 ТК РФ), слова «государственного надзора и контроля» заменены словами «государственного контроля (надзора)» (ст. 2 ТК РФ), слова «проведение государственного надзора и контроля» заменены словами «осуществление федерального государственного надзора», слова «осуществляющих функции по контролю и надзору» заменены словами «осуществляющих государственный контроль (надзор)» (абз. 11 ч. 2 ст. 22 ТК РФ) и т.д. В отдельных случаях слова «государственная инспекция труда» заменены словами «территориальный орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» (ст. 228.1 ТК РФ).

В наименовании главы 57 слова «надзор и контроль» заменены словами «контроль (надзор) и ведомственный контроль». Если ранее она называлась «Государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права», то ныне она называется «Государственный контроль (надзор) и ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» (в ред. Федерального закона от 18.07.2011 № 242-ФЗ).

Статья 353, которая ныне называется «Государственный контроль (надзор) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права», указывает, во-первых, что «Федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляется федеральной инспекцией труда в порядке, установленном Правительством Российской Федерации», во-вторых, что «Государственный контроль (надзор) за соблюдением требований по безопасному ведению работ в отдельных сферах деятельности осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации уполномоченными федеральными органами исполнительной власти».

Ранее эта статья называлась «Органы государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» и включала следующие положения:

«Государственный надзор и контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, всеми работодателями на территории Российской Федерации осуществляет федеральная инспекция труда (в ред. Федерального закона от 30.06.2006 № 90-ФЗ).

(см. текст в предыдущей редакции)

Государственный надзор за соблюдением правил по безопасному ведению работ в отдельных отраслях и на некоторых объектах промышленности наряду с федеральной инспекцией труда осуществляют соответствующие федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности (в ред. Федеральных законов от 22.08.2004        № 122-ФЗ, от 30.06.2006 № 90-ФЗ).

(см. текст в предыдущей редакции)

Внутриведомственный государственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных организациях осуществляют федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, а также органы местного самоуправления в порядке и на условиях, определяемых федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 30.06.2006 № 90-ФЗ).

Государственный надзор за точным и единообразным исполнением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и подчиненные ему прокуроры в соответствии с федеральным законом».

Исключение из указанной статьи положения о внутриведомственном государственном контроле одновременно сопровождается дополнением Трудового кодекса РФ новой статьей 353.1 «Ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права» следующего содержания: «Ведомственный контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных организациях осуществляется федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления в порядке и на условиях, определяемых законами Российской Федерации и законами субъектов Российской Федерации».
В отношении отдельных видов деятельности государственной инспекции труда слово «инспекции» заменены словом «проверки» (абз. 2 ч. 1 ст. 357ТК РФ), слова «инспектирования работодателей» заменены словами «организации и проведения проверок работодателей», слово «инспектируют» заменено словами «проводят плановые и внеплановые проверки» (ст. 360).

Трудовой кодекс РФ дополнен новыми важными положениями. 

Во-первых, указано, что «предметом проверки является соблюдение работодателем в процессе своей деятельности требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выполнение предписаний об устранении выявленных в ходе проверок нарушений и о проведении мероприятий по предотвращению нарушений норм трудового права и по защите трудовых прав граждан» (ч. 6 ст. 360).

Во-вторых, определено, что «основанием для проведения внеплановой проверки является:

истечение срока исполнения работодателем выданного федеральной инспекцией труда предписания об устранении выявленного нарушения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;

поступление в федеральную инспекцию труда:

обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти (должностных лиц федеральной инспекции труда и других федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный контроль (надзор), органов местного самоуправления, профессиональных союзов, из средств массовой информации о фактах нарушений работодателями требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в том числе требований охраны труда, повлекших возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью работников;

обращения или заявления работника о нарушении работодателем его трудовых прав;

запроса работника о проведении проверки условий и охраны труда на его рабочем месте в соответствии со статьей 219 настоящего Кодекса;

наличие приказа (распоряжения) руководителя (заместителя руководителя) федеральной инспекции труда о проведении внеплановой проверки, изданного в соответствии с поручением Президента Российской Федерации или Правительства Российской Федерации либо на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки          в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям» (ч. 7            ст. 360).

В-третьих, отмечено, что «внеплановая выездная проверка по основанию, указанному в абзаце четвертом части седьмой настоящей статьи, может быть проведена незамедлительно с извещением органа прокуратуры в порядке, установленном федеральным законом, без согласования с органами прокуратуры» (ч. 8 ст. 360).

В-четвертых, установлено, что «предварительное уведомление работодателя о проведении внеплановой выездной проверки по основанию, указанному в абзаце четвертом или пятом части седьмой настоящей статьи, не допускается» (ч. 9 ст. 360).

В-пятых, указано, что «особенности проведения проверок соблюдения требований трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в организациях, подведомственных федеральным органам исполнительной власти в области обороны, безопасности, внутренних дел, исполнения наказаний и уполномоченному органу управления использованием атомной энергии, устанавливаются Президентом Российской Федерации или Правительством Российской Федерации» (ч. 10 ст. 360).

Указанные выше законодательные изменения служат определенными ориентирами при принятии различных профсоюзных решений и для корректировки профсоюзами своих нормативных положений по осуществлению контроля в сфере труда, деятельности профсоюзной инспекции труда.

Вторая причина привлечения внимания к вопросам контроля (надзора) связана непосредственно со сферой труда, нормами ее регулирующими, происходящими и намечаемыми в них изменениями. Следует назвать, по крайней мере, две группы обстоятельств, которые не могут не повлиять на деятельность по осуществлению контроля в сфере труда.

Это, во-первых, предстоящие внутригосударственные правовые новации, ведущие к изменениям трудового законодательства, системы и механизма правового регулирования сферы труда. Они проявляются как на федеральном, так и на региональном уровнях. Об одних из них уже хорошо известно, другие, несомненно, появятся в ближайшие годы.

Во-вторых, все большее значение приобретает международный фактор в связи с ратификацией Российской Федерацией международных актов в сфере труда и социального развития, принятыми новыми международными документами и намечаемыми новыми международными событиями.

В 2009 г. Россия ратифицировала Европейскую социальную хартию, признав все содержащиеся в ней основные социальные права, но из 31 права государство не взяло на себя обязательства по шести из них, а еще по шести обязательства взяты лишь частично. В тоже время в отношении эффективного обеспечения прав, касающихся профсоюзов и социального партнерства, государство взяло на себя обязательства в полном объеме.

В 2010–2011 гг. в Российской Федерации ратифицированы такие акты МОТ, имеющих значение для всех категорий работников и всех профсоюзов, как: Конвенция № 135        1971 г. о представителях трудящихся (с ней взаимосвязана Рекомендация № 143), Конвенция №154 1981 г. о коллективных переговорах (с ней взаимосвязана Рекомендация        № 163), Конвенция № 187 2006 г. об основах, содействующих безопасности и гигиене труда (с ней взаимосвязана Рекомендация № 197), Конвенция (пересмотренная) № 132 1970 г. об оплачиваемых отпусках.

В Генеральном соглашении между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2011–2013 годы указан ряд международных актов, намеченных для рассмотрения в целях решения вопросов об их ратификации. Было бы также целесообразно предложить ратифицировать Конвенцию № 151 1978 г. о трудовых отношениях на государственной службе (с ней взаимосвязана Рекомендация № 159). 

Ратификация и применение международных актов расширяет предмет контроля в сфере труда и одновременно содействует его осуществлению.

Для дальнейшего развития правового регулирования сферы труда большое значение имеет то, что в 2010–        2011 гг. приняты принципиальные решения Административного совета МБТ о политике в области норм и создании международного трудового кодекса, на основе имеющихся деклараций, конвенций, рекомендаций и иных актов Международной организации труда. Предложена новая классификация актов МОТ – Примерная схема возможной классификации международных трудовых норм по стратегическим задачам. В предыдущие годы в зависимости от статуса были выделены основополагающие конвенции (и взаимосвязанные рекомендации), приоритетные (директивные) конвенции (и взаимосвязанные рекомендации), другие акты (актуальные, временные, требующие пересмотра, устаревшие и т.д.), что необходимо учитывать при применении международных трудовых норм.

За более чем 90 лет деятельности МОТ приняты 189 конвенций и 201 рекомендация по актуальным вопросам регулирования труда. В Российской Федерации ратифицированными являются 56 конвенций МОТ (из 66 конвенций МОТ, ратифицированных всего СССР и РФ, в том числе 10 конвенций, денонсированных как устаревших), включая 16 конвенций, ратифицированных непосредственно Российской Федерацией с 1997 г. по начало 2011 г.

В июне этого года состоялась 100-я сессия Международной конференции труда. Подготовка и торжественное проведение юбилейной сессии Международной конференции труда совпало для России с 55-летием начала отечественной ратификации конвенций МОТ. Ныне Российская Федерация демонстрирует приверженность ратификационному процессу международных трудовых стандартов, политическую активность в их реализации и дальнейшем развитии.

Председатель Правительства РФ Путин В.В., выступая на 100-й сессии Международной конференции труда в Женеве 15 июня 2011 г., внес предложение о проведении в 2012 г. в России международной конференции высокого уровня по практической реализации установок МОТ, заложенных в Концепции достойного труда.

В отличие от всех иных профсоюзов Профсоюз работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ, его юридические службы связаны со всеми государственными органами, которые осуществляют контроль (надзор), претворяя в жизнь действующие нормативные акты и разрабатывая новации на предстоящий период.

В связи с этим следует обратить внимание на новые документы Международной организации труда. Впервые на сессии Международной Организации Труда в июне 2011 года был специально рассмотрен вопрос, касающийся вопросов регулирования вопросов труда и инспекций труда. 

Сделан общий обзор по разным странам мира в отношении роли и функций министерств труда. Это связано в определенной мере с анализом реализации Конвенции № 150 1978 г. «О регулировании вопросов труда». Она ратифицирована Российской Федерацией в 1998 г. и относится к числу директивных конвенций МОТ. В этой Конвенции указано, что в государстве для осуществления национальной трудовой политики должны существовать «государственные административные органы, несущие ответственность за регулирование вопросов труда и/или занимающиеся этими вопросами», а в Рекомендации к данной Конвенции прямо указано на Министерство труда, его роль в организации национальной системы регулирования труда (п. 19, п. 20).

Представители российских профсоюзов на встречах с руководством государства неоднократно ставили вопрос о воссоздании Министерства труда. Ныне для реализации данного предложения есть Доклад МОТ, в котором указываются функции и полномочия Министерства труда для различных стран мира. Одновременно в нем рассмотрены вопросы соотношения деятельности данного Министерства и государственной инспекции труда, а также роли трехстороннего механизма в организации и осуществления их деятельности. Этот доклад есть на сайте Международной организации труда на русском языке, что дает возможность представителям профсоюзов, их юридическим службам и инспекциям труда ориентироваться в своей деятельности на новые предложения по совершенствованию механизма управления, контроля и надзора в сфере труда.

Для дальнейшего развития и повышения роли не только государственных органов управления и государственных инспекций труда, но и профсоюзов, их инспекций труда есть международно-правовая основа, включающая Конвенцию № 150 и Рекомендацию № 158 1978 г. «О регулировании вопросов труда», Конвенцию № 81 1947 г. «Об инспекции труда» и Протокол 1995 г. к Конвенции № 81, ратифицированные РФ в 1998 г. В ст. 2 Конвенции № 87 и ст. 2 Рекомендации № 158 указано, что каждый Член Организации, ратифицирующий настоящую Конвенцию, может, в соответствии с национальным законодательством или правилами или национальной практикой, передавать или поручать определенную сферу деятельности в области регулирования вопросов труда неправительственным организациям, в частности организациям работодателей и работников или, при необходимости, представителям работодателей и работников. А поскольку в системе регулирования вопросов труда предусматривается инспекция труда (п. 6, п. 25 Рекомендации 158), то указанные международные правовые акты могут служить правовой основой для передачи государством профсоюзам определенных полномочий в сфере деятельности инспекций труда.

То, что в стране существовала и продолжает действовать профсоюзная правовая и техническая инспекция труда, соответствует указанным международным актам. Новое за прошедшее десятилетие состоит в том, что данная Конвенция признана в числе 10 приоритетных (директивных) конвенций МОТ.
Необходимость обеспечения эффективных систем регулирования вопросов труда и инспекции труда всегда была приоритетом МОТ с первых дней ее существования. Важность авторитетных и эффективных трудовых институтов в контексте экономического и социального развития признается в Уставе МОТ, в Филадельфийской декларации 1944 г. и в Декларации о социальной справедливости в целях справедливой глобализации 2008 г. и этот вопрос получил дальнейшее развитие в многочисленных конвенциях, рекомендациях и других актах МОТ. 

Регулирование вопросов труда и инспекция труда прочно базируются на международных трудовых нормах. Конвенция 1978 года (150) и Рекомендация 1978 года (158) о регулировании вопросов труда содержат ряд общих положений, определяющих роль, функции и организацию национальных систем регулирования вопросов труда. Конвенция и Рекомендация 1947 года об инспекции труда (81), наряду с Конвенцией 1969 года об инспекции труда в сельском хозяйстве (129) и Рекомендацией 1969 года (133), устанавливают основу для создания системы инспекции труда, которая является достаточно гибкой, чтобы учитывать различные национальные условия.

Ценность эффективных и действенных систем регулирования вопросов труда и инспекции труда закреплена в Программе достойного труда (ПДТ). 

В последнее время проблеме регулирования вопросов труда и инспекции труда стало уделяться первостепенное значение как в национальных, так и в международных масштабах. Это особенно стало очевидным, учитывая социальные вызовы, возникшие в результате экономического кризиса и его серьезных и продолжающихся последствий для функционирования учреждений, занимающихся проблемами труда.

В современных условиях обращается внимание на необходимость проведения обсуждения вопросов передовой практики в целях наращивания потенциальных возможностей трехсторонних участников социального партнерства. В ноябре 2006 года, в документе Административного совета МБТ о стратегиях и методах работы в сфере инспекции труда были определены главные проблемы, стоящие перед этими службами. Большинство этих проблем являются широко распространенными и периодически возникающими. Создание в апреле 2009 года Программы по регулированию вопросов труда и инспекции труда (LAB/ADMIN) стало ответом на потребности трехсторонних участников. В ней проявилось новое видение МОТ на совершенствование национальных систем регулирования вопросов труда и инспекции труда.

В докладе на 100-й Конференции МОТ в 2011 г. предложено принять глобальный подход, связанный с поиском эффективных предложений, основанных на передовой практике, которые могли бы привести к устранению недостатков.

В результате проведенного обсуждения была принята резолюция и ряд заключений. В частности, в заключениях подчеркнуты основные принципы, которым должно следовать в целях создания, укрепления и сохранения эффективно действующих национальных систем регулирования вопросов труда и инспекции труда. 

Административный совет МБТ рассмотрел в ноябре 2011 г. итоги Конференции и принял решение «Регулирование вопросов труда и инспекция труда: последующие меры по итогам общего обсуждения на 100-й сессии Международной конференции труда».

План действий МОТ по регулированию вопросов труда и инспекции труда включает:

1) содействие ратификации и эффективному применению соответствующих международных трудовых норм;
2) разработка стратегий и инструментальных средств по оказанию технического содействия трехсторонним участникам (в стратегиях, разработанных МБТ, особое внимание будет уделено содействию, применению и обеспечению соблюдения трудового законодательства в отношении работников госсектора и незащищенных категорий работников);

3) расширение базы знаний в области регулирования вопросов труда и инспекции труда (Программой LAB/ADMIN в сотрудничестве с Международным учебным центром МОТ в Турине разработаны учебные модули по проблемам регулирования вопросов труда, учебный план подготовки инспекторов труда, а также руководства для работодателей и работников относительно роли и функционирования систем инспекции труда);
4) обмен передовой практикой (в частности, будет проводиться работа по содействию национальному трехстороннему диалогу в целях анализа проблем в области инспекции труда и осуществления мер по соблюдению правоприменения в связи с расширением новых форм занятости, отмечая при этом важность Рекомендации 2006 года о трудовом правоотношении (198) как акта, который может способствовать решению проблем скрытых трудовых правоотношений); 

5) содействие партнерствам и горизонтальному сотрудничеству;

6) расширение потенциала МБТ и внутренней координации в отношении регулирования вопросов труда и инспекции труда.

С учетом результатов исследований, которые предстоит провести по проблемам регулирования вопросов труда и инспекции труда, МБТ разработает стратегию, направленную на распространение соответствующих знаний среди трехсторонних участников. Это будет включать накопление информации относительно передовой практики, тенденций и изменений, которая должна быть доступна в режиме он-лайн и включена в общеорганизационную более широкую стратегию управления знаниями МБТ. Этот информационный ресурс будет в дальнейшем расширен за счет целенаправленной коммуникационной стратегии, нацеленной на повышение осведомленности правительств, работодателей и работников относительно важнейших проблем в области регулирования вопросов труда и инспекции труда, ключевых ресурсов и услуг, которые могут быть предоставлены МБТ. 

Кроме того, МБТ будет поощрять и содействовать обмену передовой национальной практикой, в том числе посредством разработки методологии по улучшению сбора и анализа основных национальных данных в разбивке по гендерной принадлежности, что должно позволить осуществлять межстрановые сравнения и установку контрольных ориентиров для служб инспекции труда и их деятельности. Эта работа будет включать аспекты содействия обмену передовой практикой в таких областях, как: прозрачный подбор и набор персонала; карьерный рост и профессиональная подготовка должностных лиц, занимающихся проблемами регулирования вопросов труда, и инспекторов труда; достойные условия труда сотрудников органов регулирования вопросов труда и инспекции труда, включая безопасность и защиту персонала. 

В Докладе на 100-й сессии МОТ приведены основные модели политики в сфере труда, систем регулирования вопросами труда и организационной структуры Министерства труда. Весьма обстоятельно рассмотрены потенциальные возможности министерств труда в области формирования политики и осуществления управления в сфере труда, их функции и происходящую эволюцию их мандата, сотрудничество с организациями работников и работодателями, показатели деятельности органов регулирования вопросов труда и их модернизации.

Обращено внимание на новые технологии, которые в настоящее время есть в распоряжении органов регулирования вопросов труда и инспекции труда. За последние 30 лет широкое распространение компьютеров на рабочих местах и рост использования услуг Интернета и мобильной связи изменили подход государственных органов, в том числе учреждений регулирования вопросов труда и инспекции труда, к предоставлению услуг. Такие термины, как «электронное правительство», и все чаще используемый термин «мобильное правительство» широко применяются для обозначения применения информационных и коммуникационных технологий (ИКТ) в целях повышения эффективности и результативности органов государственного управления и оказываемых ими услуг и одновременно для повышения их транспарентности и расширения возможностей участия граждан в демократическом управлении.

Что касается регулирования вопросов труда, государственные службы занятости одними из первых стали распространять информацию в Интернете, касающуюся расширения выплат пособий по безработице и других специальных программ в интересах работников, помимо удовлетворения растущего спроса в сфере трудоустройства через Интернет и другие электронные платформы. 

Органы инспекции труда все шире используют Интернет, создавая упреждающие и инновационные подходы к выполнению своей работы. В Интернете размещаются технические сведения и рекомендации о законодательстве по вопросам безопасности и гигиены труда, а также о наиболее действенных подходах к выполнению его требований. Инспекторы труда даже используют карты Google для выявления использования недекларируемой рабочей силы. Органы инспекции труда открыли страницы в Интернете в рамках специальных программ, направленных на борьбу с недекларируемой занятостью, регистрацию нарушений и изобличение виновных в онлайновом режиме.
 Новации в сфере государственного управления вопросами труда и деятельности государственной инспекции труда могли бы быть учтены и использованы в деятельности профсоюзов и их инспекций труда. 

Указывая различные причины привлечения внимания к вопросам контроля (надзора) в сфере труда и связывая их, во-первых, с общим развитием системы контроля (надзора) в стране, во-вторых, с развитием правового регулирования сферы труда на внутригосударственном и международном уровнях, нельзя не отметить еще одну группу обстоятельств.

Третий спектр причин связан с развитием самих профсоюзов, профсоюзного контроля, деятельности профсоюзной инспекции, а также контроля за деятельностью профсоюзов со стороны государственных органов.

Наряду с хорошо известными положительными моментами взаимодействия профсоюзов и государственных органов, имеется практика негативного отношения отдельных государственных должностных лиц, к профсоюзам, их деятельности, принимаемым решениям и даже к проверенным временем их уставам. Это проявляется, в частности, в политически обостренные моменты, связанные, в том числе, с избирательными кампаниями, когда предпринимаются попытки использования органов исполнительной власти, прокуратуры и суда для вмешательства в деятельность профсоюзов и воспрепятствования им.

Преодолеть подобное отношение могут помочь не только нормы российского законодательства, процедуры социального партнерства и судебной защиты, но и международные акты о свободе объединения, защите права на организацию, социальном диалоге. Помимо основополагающей Конвенции МОТ № 87 следует также использовать Резолюцию МОТ о независимости профсоюзного движения 1952 г. и Резолюцию МОТ о правах профсоюзов и их взаимосвязи с гражданскими свободами 1970  г.

В этих актах указано, что «правительства … не должны пытаться превратить профсоюзное движение в инструмент для осуществления политических целей и не должны также пытаться вмешиваться в обычные функции профсоюзного движения». МОТ ориентирует государства на обеспечение «полного и повсеместного соблюдения профсоюзных прав в их самом широком смысле».

Председатель Правительства РФ Путин В.В. в выступлении на 100-й сессии МОТ, высоко оценив положительные итоги совместной работы Правительства, деловых кругов и профсоюзов нашей страны, указал на важность решать возникающие проблемы через переговоры, поиск компромиссов, взаимный учёт интересов и реальных возможностей, конструктивные отношения между всеми сторонами социального партнёрства. Именно это позволяет в конечном итоге добиваться консенсуса.

Такой подход со стороны главы Правительства РФ является хорошим примером основанного на международных нормах позитивного отношения представителя государства к социальным партнерам и их деятельности. Он должен служить ориентиром для государственных служащих различных ведомств в их  взаимоотношениях с профсоюзными представителями.

В 2011 году исполняется 20 лет с момента принятия весьма важных правовых актов, создавших основу для новой деятельности профсоюзов и развития социального партнерства в стране: Указа Президента РСФСР «Об обеспечении прав профессиональных союзов в условиях перехода к рыночной экономике» от 26 октября 1991 г. № 162 и Указа Президента РСФСР «О социальном  партнерстве и разрешении коллективных трудовых споров (конфликтов)» от 15 ноября 1991 г. № 212. В их подготовке приняли активное участие представители ФНПР, Профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания, других общероссийских профсоюзов. Накопленный на их основе опыт позволил принять в дальнейшем весьма развитое федеральное и региональное законодательство по вопросам занятости, труда, социального партнерства, деятельности профсоюзов.

С учетом новой практики, изменений в законодательстве и международных нормах могли бы быть в ближайшие годы разработаны и внесены коррективы в уставы и иные акты профсоюзов, в регламентацию профсоюзного контроля и его взаимодействие с государственной системой контроля (надзора) в сфере труда. 

Статистический учет 
по колдоговорной кампании 
в Профсоюзе
Г.Н. АКСЕНОВА, 

заместитель заведующего отделом социально-трудовых отношений и социального партнерства ЦК Профсоюза
Статистическая отчетность по колдоговорной кампании утверждена на основании формы ФНПР, но с учетом специфики нашего Профсоюза постановлением президиума  Профсоюза от 23 октября 2008 года № 13-24 «О формах статистической отчетности о коллективно-договорной кампании №№ТДК-1, ТДК-2, ТДК-2 (сводная) в Профсоюзе».

В целом же учет по данному направлению ведется в ЦК Профсоюза с  1995 года.

В 2009 году ЦК Профсоюза впервые были направлены письма в региональные организации Профсоюза о представлении форм статистической отчетности в дополнение к утвержденным в связи с  подготовкой каталогов заключенных и действующих региональных отраслевых соглашений, коллективных договоров по системам министерств и ведомств.

Наибольшее количество вопросов и недоумения вызвал запрос о представлении расчета эффективности коллективных договоров.

Запрос о представлении данного показателя был продиктован необходимостью представления обобщенных данных к VII съезду Профсоюза в части практической реализации пункта 1.3.3 Программы действий Профсоюза по защите социально-трудовых прав и законных интересов членов Профсоюза в 2005–2010 годах, в соответствии с которым выборные органы первичных профсоюзных организаций  ежегодно определяют сумму дополнительных льгот и гарантий (в денежном выражении), получаемых в течение года в расчете на одного работника по обязательствам коллективного договора.

В ходе семинара поднимался вопрос о  порядке учета соглашений. Что касается количества территориальных соглашений, то их не может быть в 2–3 раза больше, чем административно-территориальных единиц субъекта Российской Федерации. 

Предложение включить строку «Прочие соглашения» в статистический отчет может быть вынесено на рассмотрение Президиума Профсоюза. Однако необходимо иметь ввиду, что ведется учет соглашений, заключаемых в сфере социального партнерства и в части регулирования социально-трудовых отношений.  

В настоящий момент по некоторым федеральным органам исполнительной власти, а именно, в Федеральной службе Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков, Федеральной службе судебных приставов имеет место проблема заключения на уровне регионов коллективного договора или регионального отраслевого соглашения, поскольку структура данных органов предполагает наличие одного юридического лица на уровне субъекта Российской Федерации. 

Важное значение при работе со статистической отчетностью имеет своевременность и точность ее представления.  

Претензии к ЦК Профсоюза о требовании к комитетам региональных организаций представлять отчетность по занятости неправомерными, поскольку данная работа проводится в соответствии с постановлением Генерального Совета ФНПР от 19.11.2008 г. № 5-5 с целью обеспечения постоянного мониторинга для контроля за занятостью работающих в целом по стране.

Круглый стол
 «Практика работы по переходу 
на новые системы оплаты труда работников организаций бюджетной сферы, 
находящихся в ведении субъектов 
Российской Федерации»
Г.Н. Аксенова. В настоящее время проводится соответствующая работа по подготовке проекта Единых рекомендаций по оплате труда на 2012 год, в частности, в Министерстве здравоохранения и социального развития Российской Федерации состоялась совместная встреча профсоюзов бюджетной сферы, специалистов Минздравсоцразвития России и Министерства финансов Российской Федерации. 

ЦК Профсоюза направлены соответствующие предложения в Минздравсоцразвития России для включения в проект Единых рекомендаций по оплате труда на 2012 год, связанные, прежде всего, с увеличение тарифной части в заработной плате и, соответственно, уменьшения ее над тарифной (компенсационные и стимулирующие выплаты). 

Предлагается в ходе Круглого стола обменяться  мнениями о работе, проводимой в субъектах Российской Федерации по переходу на новые системы оплаты труда.

Безусловно, данный вопрос интересен не только специалистам по социально-экономической работе, но и правовым инспекторам труда, поскольку главнейший вопрос перехода – правовое обеспечение и сопровождение данного вопроса.

Формально старт этой кампании был положен 5 августа 2008 года, когда было принято постановление Правительства Российской Федерации № 583 «О введении новых систем оплаты труда работников федеральных бюджетных учреждений и федеральных государственных органов, а также гражданского персонала воинских частей, учреждений и подразделений федеральных органов исполнительной власти, в которых законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников федеральных государственных учреждений».

В ЦК Профсоюза рассмотрены проекты приказов, представленные во исполнение данного постановления практически всеми заинтересованными федеральными органами исполнительной власти.

Цель одна – 30-процентное увеличение заработной платы. 

На федеральном уровне вышеуказанное постановление выполнено.

Однако в настоящее время основной проблемой является переход на новые системы оплаты труда работников организаций бюджетной сферы, находящихся в ведении субъектов Российской Федерации.

Миндравсоцразвития России признало, что к настоящему времени 100-процентного охвата по субъектам Российской Федерации нет: из 86-ти субъектов Российской Федерации перешли только 43 на новые условия оплаты труда. 
Е.С.Григорьева, 

заместитель председателя Межрегиональной 
Санкт-Петербурга и Ленинградской области 
организации Профсоюза

Наша Межрегиональная организация Профсоюза расположена в двух субъектах Федерации – в Санкт-Петербурге и Ленинградской области. Два субъекта – два бюджета. Санкт-Петербург – регион со стабильным финансовым положением, Ленинградская область по сравнению с городом имеет более скромный бюджет.

Государственные учреждения, финансируемые из бюджета Санкт-Петербурга, перешли на новую систему оплаты труда с 1 января 2006 года. В целях разработки нормативных правовых актов, регулирующих вопросы оплаты труда, распоряжением губернатора была создана рабочая группа, в состав которой вошли представители органов исполнительной власти и представители отраслевых профессиональных союзов бюджетной сферы. Заседания этой Рабочей группы проходили очень бурно. Руководил работой группы Комитет финансов города. Разработчиком новой системы оплаты труда выступила Высшая школа экономики, представители которой также принимали активное участие в заседаниях Рабочей группы.

Результатом такой работы явился проект закона «Об оплате труда работников государственных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета Санкт-Петербурга», который был принят Законодательным собранием в октябре 2005 года. После принятия Закона началась разработка нормативных правовых актов по оплате труда, которые по сути своей с учетом отраслевых особенностей стали основой для подготовки Положений об оплате труда для соответствующих государственных учреждений. Они были введены в действие соответствующими постановлениями Правительства Санкт-Петербурга. Наша Межрегиональная организация принимала непосредственное участие в разработке отраслевых положений для работников архивов, учреждений социального обслуживания населения, комитетов занятости и организаций противопожарной службы Санкт-Петербурга.

Все отраслевые постановления прежде, чем ввести в действие, согласовывали с нашим комитетом межрегиональной организации Профсоюза. В развитие постановлений каждый отраслевой орган исполнительной власти готовил методические рекомендации по применению новых условий оплаты труда. 

Система оплаты труда, которая в настоящее время применяется в Санкт-Петербурге, основана на  расчете схемы должностных окладов для работников. Она предполагает следующее: ежегодно Законом Санкт-Петербурга о бюджете определяется величина базовой единицы. Базовая единица умножается на базовый коэффициент. Базовый коэффициент это коэффициент образования. Его диапазон от 1  до 1,5. Наличие высшего образования у работника соответствует коэффициенту – 1,5.  С января 2011 года размер  базовой единицы 6434 рубля. Сразу скажу, что региональным соглашением в Санкт-Петербурге минимальный размер заработной платы на сегодняшний день установлен 7300 рублей. Если мы возьмем самый маленький коэффициент, который возможен, умножим на базовую единицу, то и получится эта величина – 7300 рублей. То есть, в нашей бюджетной сфере меньше, чем 7300 никто не получает. Согласно положениям Регионального соглашения  в минимальный размер оплаты труда не входят  выплаты  стимулирующего и компенсационного характера.

Кроме базового коэффициента в системе оплаты труда применяются для определения размера должностного оклада пять видов коэффициентов.  В их числе – коэффициент квалификации, коэффициент специфики, коэффициент стажа работы, коэффициент масштаба управления и коэффициент уровня управления. По каждому коэффициенту определены максимальное и минимальное его значение. Что касается индексации самой заработной платы, то она осуществляется ежегодно за счет увеличения размера базовой единицы. Прогноз ее роста  следующий: на 2012 год – 6948 рублей и 2013 год – 7434 рубля. 

В государственных учреждениях, финансируемых из бюджета Ленинградской области, оплата труда работников осуществляется на основе 18-ти разрядной тарифной сетки. С 1 сентября т.г. в действие должна вступить новая система оплаты труда. Ее введение имеет цель – повышение заработной платы. Ее реализация позволит – уйти от так называемых «губернаторских доплат» и тарифной сетки. Разработанные предложения по новым условиям оплаты труда идентичны с условиями, которые положены в основу системы оплаты труда работников федеральных бюджетных организаций. Ее составляют должностные оклады, определенные для соответствующих профессионально-квалифика-ционных групп. Определены виды доплат стимулирующего и компенсационного характера. На выплаты стимулирующего характера должно направляться не менее 30% фонда оплаты труда. Для каждой профессионально-квалифика-ционной группы определены размеры межуровневых коэффициентов. Размер расчетной единицы для определения должностного оклада равен 6100 рублям.

За наличие у работника квалификационной категории предусмотрена доплата – персональная надбавка.

Как новая система оплаты труда после ее введения отразится на уровне заработной платы работников, сегодня говорить сложно. Время покажет, но Комитет уже вступил в переговоры с Комитетом финансов Ленинградской области по урегулированию вопросов, связанных с уменьшением размеров доплаты за квалификационную категорию работникам и размеров доплаты за работу в ночное время. Данные выплаты в абсолютном выражении в виду значительного увеличения размера должностного оклада меньше не стали. Но в процентах уменьшены.

Согласия на введение новых условий оплаты труда для работников – членов Профсоюза организаций нашей отраслевой принадлежности, Комитет Профсоюза не дал.

О.И.  Крымова,

заведующая социально-экономическим отделом 
комитета Московской областной 
организации Профсоюза:
– Мы одни из первых, с 2009 года попытались запустить механизм перехода на новую систему оплаты труда  у себя. Вся та цель, ради которой затевали эти мероприятия, оказалась сразу под угрозой. Потому что изначально предполагалось, что то, о чем мы с вами третий день говорим, это стимулирующие выплаты, компенсационные надбавки, в общем-то, наверное, тот посильный на сегодняшний день уровень, который помогает как-то еще поддерживает, не минимальный, конечно, но уровень оплаты труда, они оказались под угрозой. Вот это процентное соотношение 70% и 30% надбавок, конечно, сразу вызвало опасение, а будет ли  это на самом деле.

Какую работу мы проделали в этом плане? Во-первых, мы создали отраслевые комиссии, и у нас перешли на новую систему оплаты труда 3 ведомства, это соцзащита, противопожарная спасательная служба и Центр занятости. Два из них прописали и гарантировали это соотношение базовой зарплаты и стимулирующих и компенсационных выплат, то по центрам занятости сразу было определено, что там будет без стимулирующих и компенсационных выплат. 

Я не знаю, как у вас в регионах с этими службами обстоит дело, но в Центре занятости в Московской области их доплаты – притча во языцех до сегодняшнего дня. Хотя, мы знаем, что львиная доля проблем с кризисом как раз наверное на их головы и обрушилась, потому что их перевели на новый регламент работы. В Центре занятости работали в 12-часовом режиме, хотя руководство комитета по труду и занятости говорит, что у них нет перечня работников, у которых ненормированный рабочий день. Мы с вами прекрасно знаем, что существуют устные распоряжения, их пока еще никто не отменял, и люди выходят до начала своего рабочего времени, проводят воскресные ярмарки вакансий. В общем, такое положение дел нас насторожило, мы стали смотреть, какие же мероприятия были проведены в этих ведомствах при переходе на новую систему оплаты труда.

В первую очередь, мы смотрели, был ли разработан и утвержден план мероприятий ведомства по переходу на новую систему оплаты труда и было ли там отражено проведение организационных мероприятий по предупреждению работников о предстоящих изменениях, утверждено ли штатное расписание, как проходила процедура утверждения Положения об оплате труда, потому что иногда подменяют нас. С этими ведомствами в рамках заключенных соглашений мы четко отслеживаем и напоминаем нашим старым партнерам, что это наша с ними прямая задача пройти процедуру согласования. Московское областное объединение профсоюзов также пытается эти вопросы урегулировать через проведение Трехсторонней областной комиссии.
Смотрим, как проходила процедура самого предупреждения работников о предстоящих изменениях. Были ли в процессе перехода внесены изменения, дополнения в коллективный договор и проходило ли обсуждение этих мероприятий в организациях через общие собрания работников.
Конечно же, работа непростая, потому что все уходило в первички, львиная доля по организации мероприятий, по контролю, по проведению собраний. Мы подключили нашу комиссию обкома по социально-экономическим проблемам. Охватить все первичные организации было невозможно, проводили выборочные мероприятия. Переход на новую систему оплаты труда предполагает стимулирующие и компенсационные выплаты. Направили запросы работодателям, проводили экономическую экспертизу и выявили в учреждениях экономии до 300 тысяч рублей и более. Получалось, что в среднем на работника можно было дополнительно произвести этих выплат до 10-ти и чуть более тысяч рублей. Это было достаточно эффектно.

Это было одно из направлений работы при переходе на новую систему оплаты труда.

С наступлением кризиса сразу стало очевидно, что доля финансирования на компенсационные и стимулирующие выплаты резко снизилась и получилось, что практически 2 года не было индексации заработной платы, не производились стимулирующие выплаты и произошло снижение реальной заработной платы. 

Когда проходила Всероссийская акция ассоциация профсоюзов непроизводственной сферы, совместно с областным обкомом Профсоюза стали вести переговоры с Правительством Московской области о том, чтобы провести работу по анализу и по изменению ситуации, которая возникла на период уже конца 2010 года. Была проведена такая серьезная встреча  под девизом «Спокойно, профсоюзы, зарплату мы удержим». Переговоры принести свои результаты, поскольку шел разговор не только о том, чтобы удержать зарплату, но и обеспечить ее гарантию на уровне предыдущих лет, вести работу по повышению минимального размера оплаты труда.

К сожалению, в отличие от Петербурга у нас в МРОТ все-таки входят стимулирующие и компенсационные выплаты, но в этом году он уже дважды был проиндексирован на 1 июня, когда мы перешли на повышение заработной платы на 6,5% вместе с федеральными бюджетными организациями. Был у нас установлен 7229 рублей. Сейчас тоже прошли переговоры, где мы были инициатором повышения минимального размера оплаты труда, он будет с 1 октября 7600 рублей.

Вместе с тем, по центрам занятости, вопрос оплаты труда остается самый низкий из бюджетных учреждений. Мы стали заниматься мониторингом, сделали запрос из нашей организации, поскольку нужно иметь встречные сведения, статистика-то нам дается. Министерство по труду и занятости нам дает информацию об уровне заработной платы в организациях бюджетной  сферы, но мы для себя такой мониторинг проводим и по этим организациям. Какие же цифры мы получили по состоянию на первое полугодие до повышения заработной платы на 6,5%. У нас по центрам занятости средняя заработная плата 13120 рублей, по министерству соцзащиты – от 11000 до 20000 рублей. Средняя цифра по области порядка 25126 рублей. Это за счет спасателей, у них идет оценка труда как у специалистов. У пожарных заработная плата порядка 13–15 тысяч рублей, тоже тяжелая ситуация.

Для того, чтобы все-таки наверстать проблему отсутствия индексации заработной платы за предыдущие 2 года путем переговоров через Трехстороннюю областную комиссию по регулированию социально-трудовых отношений, сейчас принято постановление, что с 1 октября  будет индексация заработной платы еще на 6,5%. Получается, что за этот год на 13% можно повысить заработную плату бюджетным учреждениям.
Конечно, это мизер к тем окладам, которые существуют в данных учреждениях, если 13%, знаете, даже трудно разглядеть. Вместе с тем, работаем, пытаемся как-то эти вопросы решать, очень сложно, трудно, Московскую область, к сожалению, не балуют в финансовом отношении.
Л.С. Кузина, заведующая отделом 

социально-экономической и правовой работы – 

правовой инспектор труда Профсоюза 

по Свердловской области:
 – У нас в области переход на новые системы оплаты труда начался в 2009 году, нам менее повезло, чем предыдущим областям, потому что у нас произошла, кроме кризиса, смена правительства, пришло новое поколение, с новым мировоззрением. И если ранее область шла опережающими темпами по установлению минимального размера оплаты труда и даже устанавливался размер выше, чем на федеральном уровне, но с приходом нового поколения, в преддверии разработки методических рекомендаций, Положения на собственном уровне введения системы оплаты труда, было строго определено, что в области минимальная зарплата соответствует федеральному установленному уровню, то есть на тот период 4330 рублей.

Я вот хочу поделить свое выступление как бы на два направления, что  в общем делали профсоюзы и что непосредственно делает обком Профсоюза, потому что у нас уже был некоторый опыт перехода работников на новые системы оплаты труда в системе ГУФСИН России по Свердловской области. И с какими мы сталкивались моментами, на которые мы обратили внимание и стали работать именно с профсоюзным активом. Потому надо было готовиться к переходу на новые системы оплаты труда, поэтому у нас были такие случаи, когда нам заявляли о том, что если не защитите нас, мы уйдем из членов Профсоюза у нас организации не будет и так далее.

Так вот, первое направление по уровню Федерации профсоюзов. У нас при Федерации есть совет бюджетной сферы – здравоохранение,  народное образование, культура и мы – госучреждения. Как только вышло постановление, были установлены сроки, первый срок это 1 декабря 2009 года надо было перейти на новую систему оплаты труда. Но финансовой поддержки Правительства не было, потому, уровень базового оклада у нас начинался с 2000 рублей, но сразу же профсоюзы выступили в защиту прав работников и стали бороться за то, что хотя бы базовый оклад был установлен на уровне минимального размера оплаты труда.

И это все шло к тому, что должно было бы разрешиться, потому мы сумели этот срок отстоять, перенесли введение новой системы оплаты труда не с 1 декабря 2009 года, а с        1 января 2010 года и мы готовились к тому, что мы все-таки какой-то результат положительный получим, и вдруг, вышло решение Конституционного суда и все нам нарушило.

Но, тем не менее, мы дважды переносили сроки и даже срок, который был установлен на 1 июля, мы сумели перенести и хотели все-таки продолжать нашу борьбу, но здесь уже молодое поколение вспомнило о том, что надо с Профсоюзом дружить, работать. Организовали встречу на уровне первого заместителя председателя правительства области, он же является министром экономики. 
Встреча была очень сложной, бурной, но первый заместитель председателя правительства Свердловской области пообещал, что никакого понижения заработной платы не произойдет, по каждому случаю (по каждому конкретному работнику профсоюзы могут выйти на соответствующий отдел правительства и разрешить эту проблему (в частном порядке конкретно по любому работнику) и если это подтвердится, то руководители учреждений будут строго наказаны.

В принципе  перевод был осуществлен с 1 декабря 2010 года. Наши учреждения социальной защиты населения, центры занятости, архивные учреждения перешли на новую систему оплаты труда.

Вот это общая картина.
Чем непосредственно занимался обком Профсоюза, на что он обратил внимание. Я остановлюсь коротко на этих моментах, но они важны в нашей с вами работе, чтобы исключить всевозможные конфликты. 
Когда только вышло постановление правительства Свердловской области, мы сразу направили нашим территориальным комитетам письма-разъяснения, прямо прописали, что должен делать территориальный комитет Профсоюза, какие мероприятия он должен провести со своим активом, с руководителями и так далее, что должен проводить в период этого процесса непосредственно профсоюзный комитет, дали разъяснение для работников, что он должен знать в период перехода на новую системы оплаты труда.

Так получилось, что у нас через 2 месяца состоялся очередной пленум, эти вопросы были предметом обсуждения, с предложениями, замечаниями. После пленума провели совещание с председателями территориальных комитетов Профсоюза и перед ними выступил председатель одной из городских профсоюзных организаций, который является по должности начальником управления социальной защиты населения. Выступил директор городского центра занятости (член президиума обкома Профсоюза) и по архивным учреждениям выступила председатель  профсоюзной организации, она начальник отдела нашего самого крупного архивного учреждения.

После пленума было проведено совещание и по каждому ведомству, сформированы комиссии. Работала комиссия по социальной защите населения, 168 учреждений переводились на новую систему оплаты труда.

Само министерство не торопилось представить нам примерное Положение об оплате труда, мы несколько раз напоминали как в устной, так и в письменной форме. Наконец-то, получили. Сразу же были даны предложения. Обратили внимание Министерства  Свердловской области, что  в примерном Положении нигде ни словом не упоминаются профсоюзные комитеты, они не участвуют ни в разработке Положений об оплате труда, о компенсационных и стимулирующих выплатах – нигде их роль не прослеживается.

Стимулирующие выплаты не соответствовали по названию так, как это было определено в Постановлении Правительства Российской Федерации. Уральский коэффициент (за условия труда), был отнесен к стимулирующим выплатам и если раньше начислялся на всю заработную плату, но в новом Положении об  оплате труда он стал начисляться только на должностной оклад. 

Через какое-то время кое-какие наши предложения были учтены, это в плане профсоюзных комитетов и в плане Уральского коэффициента. В рабочую группу, мы постарались, чтобы нам дали специалистов, по заработной плате. Вторая группа провела скрупулезную работу. Мы подготовили документ в министерство, где рассмотрели самые основные должности, что они получали по тарифной сетке и что они будут получать по новой системе оплаты труда, И по каждой категории должностей мы провели анализ и выдали министерству результат нашей работы.

И тогда уже Министерство стало само выходить на разговор с нами. Но в данном случае нам помогло министерство финансов,  мы туда направили письмо, также письма направлялись и в правительство, и Губернатору области, который поддержал нас и это дало толчок к тому, что был решен вопрос о переносе срока.

И  так дважды мы переносили срок введения НСОТ, по Министерству социальной защиты области, как и по другим ведомствам. Сам процесс согласования проходил на заседании президиума обкома Профсоюза. А Министерство соцзащиты представляли интересы первый заместитель министра и начальники двух отделов – финансово-планового и юридического.

И как бы мы ни доказывали, что стыдно Свердловской области выходить на базовый оклад 2000 рублей, тем не менее было четко заявлено, что это позиция правительства области. И мы понимаем, что проблема именно в социальной защите населения остается очень острой, потому как она, защищая малообеспеченные слои населения, оказывается сама малозащищенной.

В работе  с проектом примерного Положения настаивали на том, чтобы материальная помощь, если раньше она давалась в размере двух окладов, хотя бы выдавать в размере одного оклада, но чтобы она входила именно в систему оплаты труда, а не шла за счет экономии фонда оплаты труда, чтобы это была постоянно гарантированная выплата к отпуску, чтобы дать возможность работнику куда-то съездить, где-то отдохнуть. Я понимаю, что в целом по логике материальная помощь должна быть в каких-то исключительных случаях, в каких-то экстремальных ситуациях, но в наших пока условиях, в тех реалиях, в которых мы сегодня существуем, и когда заработная плата  у нас, у социального работника 5 тысяч рублей, то материальная помощь носит сегодня несколько иную значимость.

При этом у нас прожиточный минимум где-то 6 тысяч рублей с небольшим. Очень сложное положение у нас. Перешли на НСОТ, обещали, что снижения не будет, фонд оплаты труда не поменяется, в этом же фонде оплаты труда никакой финансовой поддержки при переходе…

Первый заместитель председателя правительства Свердловской области нам пообещал, что будут изыскиваться средства по каждому ведомству свои. По социальной защите населения мы добились, что фонд оплаты труда будет повышен на 19%. Поэтому мы в своем постановлении сделали оговорку на то, что мы согласовываем проект положения об оплате труда только с пятой попытки и с особым мнением Профсоюза, который мы отметили в листке согласования. 

С середины февраля, в марте начались звонки, приходили председатели профсоюзных комитетов с заявлением о том, что произошло снижение заработной платы. Тогда мы решили сделать по опыту Москвы, Московской области мониторинг, но, к сожалению, в нем участвовали не все наши учреждения. По Департаменту государственной службы занятости вообще ни одной информации не пришло. По Управлению архивами прямо пришла информация о том, что это персональные данные, и мы не имеем права их обнародовать. Некоторую информацию мы получили только по Министерству социальной защиты населения. 

Анализ показал, что у руководящего состава учреждений социальной защиты населения доля оклада в средней заработной плате составляет 54–67%, а у работника – 13–46%. Доля стимулирующих выплат не носит постоянного характера, в средней заработной плате у руководящего состава – 13–22%, а у работников от 34 до 83%. Вы представляете, 83% не гарантированных выплат. Так что на руки получает работник и на что он может в перспективе рассчитывать и как прожить. 

Мы сейчас выносим вопрос на заседание Президиума в декабре. Подготовили памятку по проверке наших учреждений, именно только социальную защиту взяли, дали почитать памятки, чтобы проводились сейчас эти проверки, вышли с письмом на министра, а он у нас два поста занимает, это председатель Правительства, и министр социальной защиты населения, о том, что мы действуем на основании обращений в комитет Профсоюза о снижении заработной платы, просим участия министерства в наших совместных проверках. Ответ  ждали два месяца. Я уезжала в воскресенье, а в пятницу в три часа дня пришел ответ, который был датирован, как ни странно, месячным сроком, в котором было сказано, что ожидается повышение заработной платы и т.д. 

Не знаю, как нас пустят сейчас в организации, как мы проведем президиум, что он покажет, посмотрим. 

Но не надо пренебрегать нашей чисто профсоюзной работой. Почему? Если я говорю по службе исполнения наказаний, у нас хорошие прекрасные отношения, и с руководством, хотя оно часто меняется. Мы имели вот такие случаи. Но здесь ни по одному ведомству нам уже не говорили о том, что если вы не защитите, то мы уйдем из членов Профсоюза. То есть мы сохранили все наши организации, потому что приглашали на встречу с Правительством силовиков, которые все равно какую-то информацию доносили до работников. 

Нами направлена соответствующая информация в территориальные комитеты Профсоюза для самого территориального комитета Профсоюза, для первичной профсоюзной организации, для работников. С тем, чтобы они, знали, что Профсоюз заботится о них.
Л.А. Горбулева, специалист 

по социально-экономическим вопросам: 

Краснодарского краевого комитета Профсоюза  
– С 1 декабря 2008 года все учреждения, подведомственные Департаменту социальной защиты населения Краснодарского края, перешли на новую систему оплаты труда.

При первом ознакомлении с нормативными документами о переходе на новую систему оплаты труда сложилось впечатление, что профсоюзным органам придается значительная роль.

Затем, уже в ходе внедрения новой системы оплаты труда стало понятно, что на самом деле Профсоюзу отведена непопулярная роль – объяснять документы и условия, которые почти ничего не изменят и не улучшат финансового положения членов Профсоюза. Самое сложное было изменить сознание людей, преодолеть их психологическое неприятие новой системы, так  как большинство ожидало повышения получаемой новой заработной платы на 30 процентов. Краевой комитет Профсоюза и все нижестоящие выборные органы направили свои усилия на работу в трудовых коллективах и непосредственно с каждым членом Профсоюза по объяснению: что это такое, на что мы идем.

В системе органов социальной защиты населения функционирует 174 государственных учреждения социального обслуживания края, в которых работает более 25 тысяч человек. Более 20 тысяч работников являются членами нашего отраслевого Профсоюза или 1/3 от общей численности краевой региональной организации Профсоюза.

До перехода на новую систему оплаты труда Департаментом социальной защиты населения края было разработано Положение об отраслевой системе оплаты труда работников государственных  учреждений, подведомственных Департаменту. 

По первому проекту, разработанному в мае 2008 года, средняя заработная плата основной категории – социальных работников (при увеличении фонда оплаты труда на 30%) выходила свыше 8,5 тыс. рублей. По мере сокращения из-за кризиса выделенных средств из краевого бюджета на увеличение фонда оплаты труда на 22% был разработан второй проект, по которому – средняя заработная плата социального работника снизилась до 7,6 тыс. рублей. Оба проекта согласовывались с краевым комитетом Профсоюза.

Новая система оплаты труда учреждений включает в себя установление размеров минимальных окладов по профессиональным квалификационным группам, повышающих коэффициентов к окладам, выплат компенсационного и стимулирующего характера.

Выплаты компенсационного характера:

- в связи с опасными для здоровья и особо тяжелыми и иными особыми условиями труда;

- выплаты специалистам за работу в сельской местности;

- занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда;

- за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных и другие.

Выплаты стимулирующего характера:

- повышающие коэффициенты к окладу по занимаемой должности: от 0, 05 до 0,2;

- персональный повышающий коэффициент к окладу (до 3,0) в зависимости от специфики и типа учреждения;

- за продолжительный стаж работы;

- за интенсивность и высокие результаты работы;

- за качество выполняемых работ;

- премиальные выплаты по итогам работы и другие.

 В целях информирования работников отрасли о нововведении Департаментом соцзащиты проводились совместные с краевым комитетом Профсоюза семинары-совещания на краевом и территориальных уровнях с руководителями учреждений, бухгалтерами, экономистами, начальниками отделов кадров, председателями территориальных и первичных организаций Профсоюза.

Все действия работодателей проводились в сотрудничестве с выборными профсоюзными органами от первички до краевого комитета. 

Данный вопрос рассматривался на заседаниях президиума крайкома и семинарах-совещаниях председателей территориальных организаций Профсоюза с приглашением представителей Департамента социальной защиты населения Краснодарского края до введения и по результатам практики введения отраслевой системы оплаты труда в 2008 и 2009 годах. 

Комитетами территориальных организаций Профсоюза были проведены семинары-совещания для председателей первичных профсоюзных организаций, руководителей учреждений, бухгалтеров, с приглашением специалистов управлений социальной защиты населения на местах для разъяснения порядка введения новой системы оплаты  труда. 

Непосредственно в учреждениях социального обслуживания  проведена следующая работа:

- 1 октября 2008 г. все работники уведомлены о переходе на новую систему оплаты труда;

- в октябре-ноябре 2008 года проведены общие собрания коллективов по ознакомлению с условиями и порядком введения новой системы оплаты труда;

- к 1 декабря 2008 года разработаны и утверждены штатные расписания, Положения об оплате труда, Положения о материальном стимулировании;

- утверждены тарификационные списки работников по состоянию на 1 декабря 2008 года и составы тарификационных комиссий;

- к 1 декабря 2008 года с работниками заключены  дополнительные соглашения об установлении новых окладов, размеров компенсационных и стимулирующих выплат.

Департаментом социальной защиты населения края      совместно с краевым комитетом Профсоюза осуществлялся мониторинг перехода на отраслевую систему оплаты труда.

В течение 2008–2009 годов краевым комитетом Профсоюза совместно с Департаментом социальной защиты населения Краснодарского края проводились проверки о практике взаимодействия руководителей и профсоюзных органов при введении новой системы оплаты труда.  За этот период проверено 70 учреждений социального обслуживания края. Нарушений законоположений не установлено.

Результаты проверок рассматривались на заседаниях президиума крайкома Профсоюза.

В феврале 2009 г. был сделан анализ заработной платы за периоды октябрь-ноябрь 2008 г. и декабрь 2008 г. – февраль 2009 г. Было отмечено кое-где снижение заработной платы. 

В марте 2009 г. было отмечено незначительное увеличение заработной платы. 

В мае 2009 г. вопрос о введении отраслевой системы оплаты труда по итогам 4-х месяцев 2009 года был рассмотрен на коллегии департамента социальной защиты населения Краснодарского края.

В октябре 2009 г. на заседании краевой трехсторонней комиссии заслушаны сообщения руководства Департамента социальной защиты населения и председателя краевой организации Профсоюза о практике введения новой системы оплаты труда за 9 месяцев 2009 года. 

Начисленная заработная плата работников по новой  системе оплаты труда (без учета премий и иных стимулирующих выплат)  сложилась выше, чем заработная плата, выплачиваемая на основе тарифной сетки по оплате труда работников государственных учреждений Краснодарского края (при условии сохранения объема должностных обязанностей работников и выполнения ими работ той же квалификации). 

В среднем прирост заработной платы по отношению к действовавшей ранее системе оплаты труда составил 1536 рублей или 24%.

В связи с переходом на новую систему оплаты труда наши члены Профсоюза, по сравнению с работниками здравоохранения оказались обиженными в связи со снижением размера доплаты за работу в ночное время с 50% до 20%. По этому поводу от работников поступали жалобы. Президиум краевого комитета обратился с просьбой к руководству Департамента социальной защиты населения края поддержать наше обращение к губернатору края об изменении порядка оплаты работы в ночное время. 

В результате 8 октября 2009 г. губернатор края подписал Постановление № 895, которым установлен минимальный размер доплаты за работу в ночное время – 20%, а конкретные более высокие размеры оплаты «ночных» могут устанавливаться каждым учреждением в коллективном договоре. 

На данный момент только одно учреждение социального обслуживания края установили размер оплаты за работу в ночное время 50%. 

Понимая, что фонд оплаты труда остается прежним и увеличение оплаты за работу в ночное время отразится на размере стимулирующих выплат, работники на общих собраниях коллективов принимают решение оставить размер оплаты за работу в ночное время на уровне 20%.

Переход на отраслевую систему оплаты труда и резкое повышение минимального размера оплаты труда обусловили необходимость осуществления доплат отдельным категориям работников отрасли до минимальной заработной платы (4330 рублей). В 2009 году таких работников в отрасли насчитывалось около 2 тысяч  (7% работающих), по итогам – 2010 года – 3,3 тыс. работающих (11,5%). В основном это работники вновь принятые на работу, не имеющие стажа работы в органах социальной защиты населения. 

В 2010 г. отдельные центры дневного пребывания инвалидов и пенсионеров переведены в дома-интернаты для инвалидов и пенсионеров. Таким образом, увеличилось количество технического персонала (санитарка, уборщик помещения, сторож), которым производится доплата до минимального размера оплаты труда.  

Более 30% работников учреждений социального обслуживания получают заработную плату ниже краевого прожиточного минимума (6136 рублей).

27 февраля 2009 года постановлением губернатора внесены изменения  в постановление об утверждении государственного стандарта объемов социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов в государственной системе социальных служб Краснодарского края. 

Заработная плата социальных работников стала напрямую зависеть от их компетенции, стремления добросовестно выполнять свои обязанности.

В июле 2010 года постановлением губернатора был установлена доплата в размере 2326 рублей работникам домов-интернатов круглосуточного пребывания, которые получали заработную плату ниже минимального размера оплаты труда (повар, официант, младший медицинский персонал, уборщик помещений). 

Хотелось бы обратить особое внимание, что увеличение минимального размера оплаты труда, установление доплат снижает разрыв в размере оплаты труда технического персонала и работников, имеющих высшее образование и работающих непосредственно с обслуживаемым контингентом (инвалиды, дети и взрослые с отклонениями психики).

Методические рекомендации

о представлении отчетов 
и информации по охране труда
 и здоровья (Форма 19-ТИ)

А. А. Филиппов, 

заместитель главного технического инспектора ФНПР

Какие допускаются ошибки при заполнении формы         19-ТИ. Эта форма для нас как баланс для бухгалтера, но там бухгалтер копейку ищет, а у нас такой раздор цифр, что много необъективности. В настоящее время у нас 491 инспектор в Федерации работает. Не все присылают отчетность. Из 79-ти совпрофов присылают только 70, сейчас 72 территории прислали. Но это где-то 88 примерно процентов. Намного хуже обстоят дела с центральными комитетами профсоюзов. У нас их 42. И в этом году представили отчетность только 25.

Нет технических инспекторов в таких профсоюзах, как геологи, торговля, еще ряд профсоюзов. Здесь, конечно, зависит многое от наличия технической инспекции труда. Мы считаем, что в каждом профсоюзе, обкоме должно быть хотя бы по одному инспектору. Однако этого не получается. В отношении наличия технической инспекции мы внесли предложение в Устав ФНПР, чтобы каждый профсоюз, каждая организация имели своих инспекторов труда. Эта норма организациями не выполняется, как видите. 

И ежегодно при рассмотрении технических инспекций труда мы постоянно напоминаем, что должна быть создана инспекция. Здесь,  конечно, вопрос в основном финансовый. На практике был такой случай, что в Калуге в совпрофе долгое время не было технического инспектора труда. Обращались к председателю – денег нет. Пришел другой председатель, взял одного инспектора, потом взял еще и второго и у них сейчас работает два инспектора.

На пленуме ЦК Профсоюза машиностроения – у них тоже не было инспектора – был поставлен перед председателем вопрос о введении в ЦК должности инспектора труда. Было принято постановление и сейчас у них инспектор имеется. 

Есть случаи, когда в не установленной форме представляется отчетность. Вы знаете, 69 там строк. По этим отступлениям несколько не правильно делается, потому что нужно вводить свои показатели, но эта форма должна быть единой. Вот есть там 69 пунктов, а каждый профсоюз в зависимости от того, что он хочет получить, какую информацию, можно вводить уже своими постановлениями. Потому что когда мы делаем сводную, а я ее месяца два почти что делаю, я с 25 мая ухожу в отпуск, и постоянно не успеваю в июне сделать эту форму. И если вы говорите, что какая-то строка введена, я автоматически набираю ее, потом смотрю у меня что-то не бьется, и приходится все переделывать, потому что сбивается.

Еще сроки представления не соблюдаются. Всегда должно было нам поступать до 15 марта, вы до 15 февраля. У нас даже в конце апреля представляют отчетность. Если мы возьмем анализ отчетов по совпрофам и по ЦК, то здесь большая разница в количестве технических инспекторов труда, например, по отчетам Федерации профсоюза у меня данные, я делал анализ за 9-й год в 10-м году, там немножко изменились цифры, но 380 – 2 инспектора, а по данным        ЦК – 469. Разница составляет 87 человек. 

В совпрофах у нас работает  107 человек, и если прибавить количество обкомовских инспекторов и непосредственно в совпрофе, то получается, у нас должно быть где-то  там 576 инспекторов, а у нас 489 примерно постоянная цифра, и где-то около 500. Показатели очень разнятся в проверках, выдаче представлений. 

Если по данным Федерации у нас, например, проведено 118 тыс. проверок, по данным ЦК – 42 тысячи проверок, хотя вроде бы должно быть одинаково. Мы подсчитывали количество нарушений на одну проверку по совпрофам: 3,2 и 2,59 по обкомам. Здесь все как бы совпадает. А вот количество представлений предписаний у нас довольно-таки низкий процент, потому что проводятся проверки, а представление предписаний не выписываются и в чем здесь проблема, я не мог понять, потому что ни в одной пояснительной записке не говорится, что проверили такую-то организацию и не нашли нарушений. Такого не может быть и вы сами понимаете. Была у вас такая организация, где ничего не было? Наверно, нет. Проверки самими непосредственно инспекторами – 12 тыс. совпрофов, обкомовских – 19 тыс., то же разница. И количество выверенных нарушений на проверку 7,3 и 5,6 нарушений.

Наиболее объективные показатели, это проверки совместно с государственными инспекциями труда. По отчетам 21 тыс. и 24. Здесь если взять показатель проверок на одного инспектора – 44, в обкомах – 51, это в год. Эти показатели бьются с проверками государственной инспекцией. У них, например, 54 проверки в год. На  07 год, это было, они примерно сейчас такие и есть. 

Количество нарушений на одну проверку по совпрофам – 6,9, по обкомам – 6,1, государственная инспекция труда выявляет 10,5 нарушений. Эта цифра довольно-таки неплохой показатель. Если 6 и 7 нарушений, инспекции 10, это говорит о том, что там, где есть профсоюзы, там больше внимания уделяется вопросам охраны труда.

У нас довольно-таки плохо обстоит отчетность по проверкам совместно с уполномоченными. Это заоблачные цифры, которые не вписываются ни в какие рамки. Например, на одного инспектора около 1000 проверок, такого не может быть. Таким образом получается, что инспекторы, не знаю по какой причине, не учитывают не проверки совместно с уполномоченными по охране труда, а проверки, непосредственно проводимые самими уполномоченными.  Здесь опять возникает такая ситуация: откуда берутся эти цифры. Либо вы обзваниваете первичные профсоюзные организации, либо просто так откуда-то берется эта цифра. Мы неоднократно заостряли этот вопрос на наших семинарах с инспекцией и ЦК, и совпрофов, однако воз и ныне там и это все продолжается. Мы сейчас вносим изменения в Положение о технической инспекции и эти проверки мы, пожалуй, наверно исключим, потому что портят всю картину. Это грамотный человек поймет, что такого не может быть, а для людей несведущих оно как-то не бросается, но нам действительно режут слух такие проверки. И в общем-то сейчас получше с отчетами, но было время, что ни одного отчета не было без таких ляпов, я отмечаю их красным карандашом. И бывает отчет весь в знаках вопроса.

И, естественно, выписывается мало предписаний. Это тоже говорит о том, что совместных проверок не проходило. Мы хотели этим  самым заключением проверок с уполномоченными, как бы поднять роль уполномоченных и показать, что профсоюзные органы работают с ними, но у нас ничего не получилось. 

Значительное расхождение тематических проверок. Например, по данным Федерации 13 тыс., это 28 проверок на одного инспектора, а по обкомам – 7 тыс., при этом выдается довольно-таки мало предписаний, если они совместно проводят. Например, в Иркутске проведено тематических проверок – 1 тыс. 200, нарушений 591, а выдано 77 представлений. Смоленск, инспекторы провели 673 тематические проверки, не указано количество тематических проверок, не указано количество выданных представлений, указано количество нарушений. Это говорит о том, что инспекторы по показателям своей работы, видимо, выбирают из тех представлений, предписаний, что выдают совместно количество нарушений по тематическим проверкам, здесь тоже цифры не бьются. 

Следует отметить, что в этом году впервые поступила информация о том, что профсоюзных инспекторов не пускают на территорию предприятий, организаций, в частности  у вас был такой случай в Хакассии и Калининграде. 
По жалобам тоже зашкаливает. 18 тыс. жалоб проверено. 73 жалобы на одного инспектора. Это цифры не реальные. Там, где уж более зашкаливает, мы звоним, выясняем, оказывается, учитывают жалобы и поступающие консультации по телефону, кто приходит просто консультироваться. Мы считаем, что должны быть письменные жалобы и письменные ответы, потому что иначе можно что угодно написать, какие угодно цифры. 

Было приято участие в рассмотрении более 2 тыс. трудовых споров, связанных с нарушением Законодательства об охране труда. Из них 88 было разрешено в пользу работников. Но пояснительные записки не приводятся. Не просто проведенное количество проверок и т.д., по каждому должно быть по одному-два примера, это ваша работа показывать. Некоторые пишут пояснительную записку вообще на одной страничке, другие расписывают, написано много, а взять оттуда нечего, когда мы составляем отчеты. Поэтому просьба такая, чтобы по каждой проверке таких-то организаций описать нарушения наиболее характерные или не характерные. В общем примеры можно любые. 

И с рассмотрением трудовых споров мы столкнулись с неприятной ситуацией. К нам обратилась редакция журнала «Коммерсант» срочно дать, в течение дня или двух, конкретный пример по разрешению трудовых споров по охране труда. Примеров нет. Когда мы пояснительный отчет составляем, я эти примеры выписываю, чтобы уже было готово. Обратились и в ЦК профсоюза, и в совпрофы, практически никто привести примеров не смог. Были ответы, что технический инспектор труда участвовал в рассмотрении трудового спора, выдал представление и др. В связи с этим, хочу отметить, что согласно 387 статье Трудового кодекса технический инспектор выступает непосредственно на заседании комиссии по трудовому спору в качестве специалиста. Учет трудовых споров должен быть тоже подтвержден, что именно инспектор участвовал в рассмотрении трудового спора. Если не было таких трудовых споров, это тоже плюс. 

И еще один пример. В том году нас обязали, на сайте ФНПР создали рубрику «Профсоюзы помогут». Мы руководителям совпрофов направили письмо, это было еще 12.02.10 года, с просьбой поручить инспекции периодически  раз в месяц представлять нам примеры по защите интересов профсоюзов. На конец августа было  получено всего лишь 9–10 информаций и 4 из них не по теме. 

Еще путают дисциплинарную и административную ответственность. А есть показатели, которые вызывают вопросы по отчетам Федерации профсоюзов. С участием технических инспекторов был разработан закон об иных нормативных актах – 286, а по отчетам ЦК – 1 тыс. 587, при этом 254 и 1 тыс. 409 это по ЦК проектов. У меня вопрос: какие проекты вы рассматриваете и согласовываете? Цифра колоссальная. Может быть инструкции, но инструкции мы не можем согласовывать. Что имеется ввиду под этим? Здесь тоже цифра довольно-таки не приятная.

По отчетам федераций профсоюзов проведено 555 независимых экспертиз, а по отчетам профсоюзов – 1 тыс., то есть в два раза больше и тоже никаких примеров нет. редко встречаются примеры по тематической проверке в части охраны труда молодежи, по женщинам. Большинство записок изобилует общими фразами, цифровыми показателями без каких-либо конкретных примеров. 

участники семинара-совещания 
правовых и технических инспекторов труда Профсоюза, специалистов 
по социально-экономическим вопросам

(5-9 сентября 2011 года)
	№
п/п

	Фамилия, 

Имя, Отчество
	Должность

	1. 
	Алексеева 

Наталья Евгеньевна
	Внештатный правовой 
инспектор труда областной организации, ведущий специалист отдела 
кадрового и правового обеспечения Министерства труда, занятости и кадровой политики Калужской области

	2. 
	Алефёрова 
Жанна Юрьевна
	Специалист по правовым вопросам Краснодарской краевой организации 
Профсоюза

	3. 
	Ананьев 
Алексей Николаевич
	Технический инспектор 
труда Профсоюза 
по Саратовской области

	4. 
	Барышкова
Евгения Николаевна
	Правовой инспектор труда Профсоюза по Саратовской области

	5. 
	Бахирев 
Геннадий 
Владимирович


	Заместитель председателя Омской 
областной организации Профсоюза, курирует социально-экономические вопросы

	6. 
	Василенко

Станислав 

Алексеевич
	Специалист по вопросам 

охраны труда  Краснодарского краевого комитета Профсоюза 

	7. 
	Волков 
Георгий 
Викторович
	Заместитель председателя Ставропольской краевой 
организации Профсоюза, главный правовой инспектор труда Профсоюза по Ставропольскому краю

	8. 
	Воронова 
Любовь Михайловна
	Заведующая юридическим отделом – главный правовой инспектор труда Профсоюза по Республике Карелия

	9. 
	Гаврилюк 
Жанна Анатольевна
	Правовой инспектор  Профсоюза по Санкт-Петербургу и  Ленинградской области

	10. 
	Гарифова 
Эльвира Ильясовна
	Ведущий специалист по социально-экономическим вопросам Башкортостанской организации Профсоюза

	11. 
	Гасанов 
Рустам Максимович
	Правовой инспектор труда Профсоюза по Республике Дагестан

	12. 
	Голиков 
Сергей Владимирович
	Председатель Калининградской областной организации Профсоюза, член постоянной комиссии по охране труда и здоровья ЦК Профсоюза

	13. 
	Горбулёва 
Любовь 
Александровна
	Специалист по социально-экономическим вопросам Краснодарской краевой организации Профсоюза

	14. 
	Григорьева 
Елена Сергеевна
	Заместитель председателя 
Межрегиональной организации 
Профсоюза по социально-экономическим вопросам

	15. 
	Давыдов 
Роман Петрович
	Начальник отдела Министерства 
Финансов Ставропольского края, 
внештатный технический инспектор труда Ставропольского краевого 
комитета Профсоюза

	16. 
	Житенёва 
Ольга Викторовна
	Технический инспектор труда Профсоюза по Самарской области

	17. 
	Жуков 

Андрей 
Александрович
	Правовой инспектор труда Профсоюза по Оренбургской области

	18. 
	Запуниди 
Александр 
Владимирович
	Заместитель председателя Межрегиональной организации Профсоюза по правозащитной деятельности

	19. 
	Зиновьева 
Татьяна Николаевна
	Председатель постоянной комиссии по социально-экономическим 
проблемам Ростовской областной 
организации Профсоюза, председатель Шахтинской городской организации Профсоюза

	20. 
	Иванов 
Александр 
Викторович
	Главный технический 
инспектор труда Профсоюза по Самарской области

	21. 
	Калайтан 
Эльвира 
Владимировна
	Заместитель председателя Тульской областной организации профсоюза – правовой инспектор труда 
по Тульской области

	22. 
	Калмыков 
Анатолий Ефимович
	Главный технический инспектор труда Профсоюза по Ростовской области

	23. 
	Кищенко 
Алексей 
Александрович
	Правовой инспектор труда Профсоюза по Владимирской области

	24. 
	Кондаков 
Леонид Павлович
	Заместитель заведующего отделом правовой работы и охраны труда Профсоюза по г. Москве

	25. 
	Крымова 
Ольга Ивановна
	Заведующая социально-экономическим отделом Московской областной организации Профсоюза

	26. 
	Кузина 
Любовь Сергеевна
	Заведующая отделом социально-экономической и правовой работы – правовой инспектор труда Профсоюза по Свердловской области

	27. 
	Лазарева 
Лариса Фаритовна
	Правовой инспектор труда Профсоюза по Республике Татарстан

	28. 
	Литвиненко 
Светлана 
Александровна
	Главный специалист по 
социально-экономическим вопросам Кемеровской 
областной организации Профсоюза

	29. 
	Литовкина 
Татьяна Петровна
	Технический инспектор труда Профсоюза Белгородской областной организации Профсоюза

	30. 
	Лобода 
Ирина 
Владимировна
	Правовой инспектор труда Хабаровского краевого 
комитета Профсоюза

	31. 
	Мамчиц 
Виктория 
Викторовна
	Внештатный правовой 
инспектор труда 

	32. 
	Матвеева 
Светлана 
Викторовна
	Заместитель председателя Калужской областной организации Профсоюза, курирует социально-экономические вопросы

	33. 
	Мченский 
Павел Леонидович
	Профорганизатор Комитета областной организации Профсоюза по учреждениям Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний по Челябинской области, главный технический инспектор труда 
Профсоюза по Челябинской области


	34. 
	Оберемок 
Валентин Лазаревич
	Технический инспектор 
труда Профсоюза 
по Костромской области

	35. 
	Попов 
Анатолий Иванович
	Технический инспектор 
труда Профсоюза по 
Воронежской области

	36. 
	Разумов 
Сергей Михайлович
	Ведущий инженер по охране труда Главного бюро медико-социальной экспертизы по Новгородской области

	37. 
	Ревина 
Екатерина Павловна
	Главный правовой инспектор труда Профсоюза по Ростовской области

	38. 
	Речкина 
Елена Игоревна
	Председатель территориальной 
профсоюзной организации Управления Федеральной налоговой службы по Челябинской области, заместитель председателя Челябинской областной организации Профсоюза

	39. 
	Рубцов 
Валерий Анатольевич
	Главный технический 
инспектор труда Профсоюза 
по Московской области

	40. 
	Святокум 
Вадим Сергеевич
	Правовой инспектор труда 
Профсоюза по Московской области

	41. 
	Селиванова 
Елена Петровна
	Правовой инспектор труда 
Профсоюза по Архангельской 
области

	42. 
	Семёнов 
Виктор Анатольевич
	Главный правовой инспектор труда Профсоюза по Самарской области


	43. 
	Семенченко 
Галина Борисовна
	Главный правовой инспектор труда Профсоюза по Приморскому краю


	44. 
	Солодилов 
Владимир 
Вениаминович
	Заместитель председателя 
Волгоградской областной 
организации Профсоюза, курирует вопросы социального партнерства

	45. 
	Тарасов 
Евгений Иванович
	Главный специалист по социально-экономической работе, технический инспектор труда Пермской краевой организации Профсоюза

	46. 
	Филин 
Виктор Иванович
	Технический инспектор 
труда Профсоюза 
по Тамбовской области


	47. 
	Филиппов 
Андрей Викторович
	Главный специалист – 
технический инспектор Профсоюза по Республике Саха (Якутия)

	48. 
	Фионов 
Владимир 
Владимирович
	Технический инспектор 
труда Профсоюза 
по Приморскому краю

	49. 
	Хромова 
Елена Анатольевна
	Правовой инспектор труда Профсоюза по Воронежской области

	50. 
	Чернышев 
Роман Степанович
	Эксперт – правовой 
инспектор труда Профсоюза по Нижегородской области

	51. 
	Якупова 
Регина Дамировна
	Заместитель председателя 
Республиканской организации – правовой инспектор труда Профсоюза 
по Республике Башкортостан
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По состоянию на 01.12.2011 г. следующие региональные комитеты Профсоюза работников госучреждений и общественного обслуживания РФ имеет электронные адреса: 
	
	Наименование комитета
	Электронный адрес

	1
	Адыгейский РК
	profgosra@radnet.ru

	2
	Алтайский КК
	alt_profsouz@mail.ru

	3
	Алтайский РК
	prgu04@mail.ru

	4
	Амурский ОК
	profsouz_gos@amur.ru

	5
	Архангельский ОК
	aprgu@mail.ru

	6
	Астраханский ОК
	aooprgu@rambler.ru

	7
	Башкортостанский РК
	rgu@fprb.ru

	8
	Белгородский ОК
	obkomgos@rambler.ru

	9
	Брянский ОК
	prgu32@yandex.ru

	10
	Бурятский РК
	bropgu@mail.ru

	11
	Владимирский ОК
	prgu33@mail.ru

	12
	Волгоградский ОК
	profgos@bk.ru

	13
	Воронежский ОК
	profvrn@mail.ru

	14
	Забайкальский КК
	gnrgu@mail.ru

	15
	Иркутский ОК
	opgu@yandex.ru

	16
	Кабардино-Балкарский РК
	reskom-kbr@mail.ru

	17
	Калининградский ОК
	prof39@rambler.ru

	18
	Калужский ОК
	ok_prof@list.ru

	19
	Камчатский КК
	kamprofgos@mail.ru

	20
	Карачаево-Черкесский РК
	gocuch@mail.ru

	21
	Карельский РК
	profdrug@mail.ru

	22
	Кемеровский ОК
	gosprof@kemnet.ru

	23
	Кировский ОК
	prgkirov@mail.ru

	24
	Коми РК
	komiprofsgu@mail.ru

	25
	Костромской ОК
	rpguks@mail.ru

	26
	Краснодарский КК
	kubanprofrgu@mail.ru

	27
	Красноярский КК
	profgos@fpkk.ru

	28
	Курганский ОК
	profsouz@acmetelecom.ru

	29
	Межрегиональный 
г. С-Петербурга и Ленинградской области комитет
	myprofcom@mail.ru

	30
	Липецкий ОК
	ok-rgu48@mail.ru

	31
	Магаданский ОК
	profsouz-gos@maglan.ru

	32
	Марийский РК
	marprofgos@yandex.ru

	33
	Мордовский РК
	mordprofgos@mail.ru

	34
	Московский ГК
	mail@mgoprofgos.ru

	35
	Московский ОК
	mosobkomprofgos@yandex.ru

	36
	Нижегородский ОК
	nnprof@rambler.ru

	37
	Новгородский ОК
	vgn@tu.natm.ru

	38
	Новосибирский ОК
	profgosuch@cn.ru

	39
	Омский ОК
	prguomsk@rambler.ru

	40
	Оренбургский ОК
	profsouzgos@mail.ru

	41
	Орловский ОК
	profgosorel@mail.ru

	42
	Пензенский ОК
	rgupnz@rambler.ru

	43
	Пермский КК
	gosobkom@yandex.ru

	44
	Приморский КК
	primprof_rgu@mail.ru

	45
	Псковский ОК
	pskovgos@yandex.ru

	46
	Ростовский ОК
	prgu@inbox.ru

	47
	Рязанский ОК
	ryazprgu@mail.ru

	48
	Самарский ОК
	info@prgu-samara.ru

	49
	Саратовский ОК
	sarprofrgu@mail.ru

	50
	Сахалинский ОК
	profrgu@sakhalin.ru

	51
	Свердловский ОК
	prgu_ektb@ru66.ru

	52
	Северо-Осетинский РК
	rguioo@mail.ru

	53
	Смоленский ОК
	smolprofrgu67@mail.ru

	54
	Ставропольский КК
	profstv@mail.ru

	55
	Тамбовский ОК
	info@prgutmb.ru

	56
	Татарстанский РК
	profgos@list.ru

	57
	Тверской ОК
	tver_prof_gos@rambler.ru

	58
	Томский ОК
	profgostomsk@rambler.ru

	59
	Тувинский РК
	tuvprofgos@mail.ru

	60
	Тульский ОК
	profrgu@rambler.ru

	61
	Тюменский ОК
	oblprof72@mail.ru

	62
	Удмуртский РК
	prgu-udm@mail.ru

	63
	Ульяновский ОК
	ulprof_rgu@e4u.ru

	64
	Хабаровский КК
	profgos-khv@yandex.ru

	65
	Хакасский РК
	starovoytov49@yandex.ru

	66
	Челябинский ОК
	choprgu@incompany.ru

	67
	Чеченский РК
	chro.prgu@mail.ru

	68
	Чувашский РК
	chuvprofgos@chuvashia.ru

	69
	Якутский РК
	prgos@mail.ru
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